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Nota 1: Las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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en las plataformas electronicas oficiales de las autoridades que las emitieron.

Glosario

Constitucion Federal:

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucidon Local:

Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nuevo Ledn

CEE: Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledn
Direccidn Juridica: Direccién Juridica de la CEE

Escobedo: General Escobedo, Nuevo Lebn

PAN: Partido Accién Nacional

Alonso Gonzalez Elva Araceli Alonso Gonzalez, en su calidad de

denunciante:

candidata a la Alcaldia de General Escobedo,
Nuevo Leon, postulada por el Partido Accidn
Nacional

Mijes Liovera Andrés Concepcidn Mijes Llovera, en su calidad

denunciado: de otrora candidato a la alcaldia de Escobedo,
Nuevo Ledn, propuesto por la Coalicion Juntos
Haremos Historia en Nuevo Ledn.

VPG: Violencia politica en razon de género en contra
de la mujer

CEDAW: Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales
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Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

l.ey Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

Ley de Acceso; Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

Ley Modelo: Ley Modelo Interamericana Para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en la Vida Politica

Sala Superior: Sala Superior del del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion
Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

1. EN MONTERREY, NUEVO LEON, A TRECE DE AGOSTO, EL PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DICTA LA PRESENTE:

SENTENCIA que declara, INEXISTENTE la comisién de VPG atribuida a Mijes
Llovera en perjuicio de Alonso Gonzalez.

2. RESULTANDO. ANTECEDENTES DEL CASO

2.1. Presentacion de la denuncia. El cinco de junio se recibié en la Oficialia de
Partes de la CEE, escrito de denuncia presentado por Alonso Gonzalez en contra
de Mijes Llovera, por VPG.

Alonso Gonzalez, acusa a de Mijes Llovera, sustancialmente, porque el siete de
mayo, durante el debate organizado por la CEE, Mies Llovera realizo
manifestaciones que, a consideracion de Alonso Gonzalez, constituyen VPG que
la afectaron gravemente a su persona, familia y bienes, asi como a sus derechos
humanos.

2.2. Sustanciacion. La Direccion Juridica, considerd aplicable lo dispuesto en
los articulos 358, 370 y demas relativos de la Ley Electoral, registro el
procedimiento en el que se actia con la clave indicada, acordd emplazar a la
parte denunciada, decret6 las diligencias que estimd pertinentes, desahogo la
audiencia de ley, en su oportunidad remitié el informe circunstanciado a este
Tribunal Electoral.

2.3. Recepcién de expediente y turno. Mediante el acuerdo correspondiente, la
Magistrada Presidenta radico el presente procedimiento y lo turné a la ponencia
del Magistrado Carlos César Leal Isla Garcia, para efectos de lo previsto en el
articulo 375 de la Ley Electoral, asi como en lo sefialado en el diverso numeral
10, incisos “b" y “d”, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado.
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2.4. Constancia de integracién. De conformidad con lo ordenado por la Sala
Monterrey dentro del expediente SM-JRC-16/2018, se tiene que a fin de concluir
si los hechos objeto de denuncia constituyen o no una vulneracién a la normativa
electoral, resulta necesario un estudio de fondo; en consecuencia, en términos
de lo previsto en el articulo 375 de la Ley Electoral se tuvo debidamente integrado
el expediente y se circuld el proyecto con la anticipacion de ley.

3. ASPECTOS PRELIMINARES RESPECTO A LA DELIMITACION DE LOS
HECHOS OBJETO DEL PROCEDIMIENTO

En principio es oportuno sefialar que en términos de lo dispuesto en la
jurisprudencia que emitid la Sala Superior y que se identifica con el nimero
16/2011, de rubro “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA”, en relacion con lo contemplado en el articulo
371, es necesario que la parte denunciante exprese los hechos que permitan el
estudio de los elementos que integran la violacion que imputa y, ademas, aportar
las pruebas pertinentes.

Por otra parte, debe tenerse en consideracion que, conforme a lo dispuesto en la
jurisprudencia obligatoria emitida por la Sala Superior, de rubro “PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.” y nimero de identificacion 36/2014, asi como en lo previsto en
el articulo 307, fraccion “lII”, en relacion con el diverso 360, de la Ley Electoral,
la parte denunciante tiene la obligacion de sefialar concretamente lo que
pretenda acreditar mediante las pruebas técnicas, identificando a las personas y
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que reproduce la prueba.

En esta tesitura, es inconcuso que, mediante los criterios y las normas aludidas,
se salvaguardan las formalidades esenciales del procedimiento, asi como la
tutela judicial efectiva, de tal suerte que las partes en la contienda judicial se
mantengan un plano de igualdad procesal, garantizando el derecho a una
adecuada defensa. Sirven de apoyo los criterios emitidos por los Tribunales
Colegiados de Circuito, jurisprudencia de rubro “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.
SU RELACION CON LOS FORMALISMOS PROCESALES.” y la tesis
orientadora de rubro “GARANTIA DE DEBIDO PROCESO LEGAL CONTENIDA
EN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. DEFINICION.”

4., CONSIDERANDO. ESTUDIO DEL CASO
4.1. Planteamiento de la controversia
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L.

La controversia se suscita toda vez que Alonso Gonzélez estima que Mijes
Llovera, durante el debate del ayuntamiento de Escobedo organizado por la CEE
y celebrado el pasado 7 de mayo, realizo las siguientes manifestaciones:

"si viera doctora como se averglienzan de usted los miembros del partido que la
postuld, Homero Nifio de Rivera, dijo que le daba pena ajena Escobedo, que no te
engafien, la doctora Alonso o la sefiora Alonso, mas bien, es la candidata del
Bronco, que fue quien la recomendé al PAN y ademas es quien le cuida sus
cabalios"

Al efecto, la denunciante considera que las manifestaciones indicadas son
difamaciones, mentiras, calumnias sin fundamento, que afectan gravemente a su
persona, familia y bienes, asi como a sus derechos humanos, lo cual considera
que constituye violencia politica en razén de género.

Ahora bien, conforme el criterio emitido por la Sala Superior al resolver el Recurso
de Reconsideracion con la clave SUP-REC-91/2020 vy convalidado por la Sala
Regional, al resolver el Juicio Electoral con clave SM-JE-83/2021, es menester
hacer hincapié que, tratandose de la carga de la prueba, se estima lo siguiente:

“SM-JE-83/2021

...al encontrarse involucrado un acto de discriminacién hacia la victima, es la
persona demandada o victimaria quien tendra que desvirtuar de manera
fehaciente la existencia de los hechos en que se base la infraccién.

Lo anterior, debido a la complejidad de probar los actos de violencia, ya que
generalmente ocurren en espacios en los que Unicamente se encuentra el
agresor y la victima, aunado a que, ordinariamente, se tiende a invisibilizar y a
normalizar los actos constitutivos de este tipo de violencia, por lo que se
considera que este Ultimo se encuentra en una mejor posicién para probar en
contra de los hechos narrados por la victima, en tanto que en contraposicion el
dicho de ésta adquiere una relevancia especial, la cual sdlo sucumbira ante
hechos que le resten objetivamente veracidad.”

En atencion a lo anterior, la narrativa de las conductas denunciadas se beneficia
de una presuncion de veracidad, por lo cual se contrastaran, conforme a su
estudio, con las pruebas que obran en el sumario, a fin de determinar si estas
ultimas son suficientes para derrotarlas y, con ello, desvirtuar la comision de VPG.

4.2. Conducta denunciada

Alonso Gonzalez denunci6 las expresiones realizadas por Mijes Llovera, durante
el debate del ayuntamiento de Escobedo, celebrado el pasado 7 de mayo en las
instalaciones de la CME, las cuales emite Mijes Llovera del minuto 01:22:00 al
01:22:25 en el debate indicado, del que destacan las siguientes imagenes y
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expresiones denunciadas:

Minuto 01:22:00 Mijes Llovera manifiesta lo siguiente:

“...Y le ensefio docfora como se averglienzan de usted los miembros del
partido que la postuld, Homero Nifio de Rivera dijo que le daba pena ajena.

Escobedo que no te engafien, la doctora Alonso o la sefiora Alonso mas
bien, es la candidata del Bronco, que fue quien la recomendé al PAN y
ademas es quien le cuida sus caballos.”

4.3. Medios de conviccion con los que se pretende refutar la imputacion de
las conductas denunciadas

En el sumario obra la contestacion emitida por Mijes Llovera en fecha veinticuatro
de junio, en la cual reconoce integramente el contenido del video y que se
transcribe en la demanda, sin embargo, manifiesta que no puede considerarse
como violencia politica de género, toda vez que los comentarios vertidos por el
mismo en ningun momento tienen por objeto o resultado el menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico electorales de las
mujeres, ademas de que no tienen un impacto diferenciado por que la candidata
sea mujer, aduciendo que la expresion del mismo forma parte del debate publico
que debe prevalecer en un sistema democratico, especialmente en la etapa de
campanfas electorales.

Al efecto, el denunciado anexd a su escrito de contestacion, diversas actas
notariales, de las que indica, se desprenden las diversas conductas realizadas
por Alonso Gonzalez, de las que aduce se advierten las conductas apartadas de
derecho de la referida candidata, asi como que la misma se dispuso a desvirtuar
tanto a la persona de Mijes Llovera como a las instituciones que regulan los
procesos electorales.

Documentales publicas las cuales tienen valor probatorio pleno, en razon de
haber sido emitidas por funcionarios publicos en funciones facultados para elloy
no obrar prueba en contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de
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los hechos a que se refiere.

No obstante, dichas documentales no derrotan la imputacion atribuida a Mijes
Llovera en cuanto a la emision de las expresiones denunciadas, maxime que
dichas manifestaciones son reconocidas por el mismo Mijes Llovera, por lo tanto,
corresponde analizar si la expresion emitida y denunciada configura VPG.

4.4. Marco normativo de VPG

La CEDAW sefiala en su preambulo, que es indispensable la maxima
participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los
campos, para el desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo
primero precisa que la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda
distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 refiere que los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad
de condiciones con los hombres, y en el derecho:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas

b) Participar en la formulacidn de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas; ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Ahora bien, la Convencidén de Belém do Para parte del reconocimiento de que la
violencia contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder
historicamente desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una violacién
a los derechos humanos vy, por tanto, una ofensa a la dignidad humana.

Ademas, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende en todos los
sectores de la sociedad, independientemente de la clase, raza o grupo étnico,
nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion y, por tanto, la eliminacién
de la violencia contra las mujeres es indispensable para su desarrollo y su plena
e igualitaria participacion en todas las esferas de la vida.

Al respecto, en el articulo 1° de la citada Convencion, se nos indica que debe
entenderse como violencia, cualquier accién o conducta, basada en el género,
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que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto
en el ambito publico como en el privado.

De igual forma, en la Convencién aludida, en su articulo 4 refiere que toda mujer
tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos y, en su inciso ‘j", sefiala
el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Asimismo, la Ley Modelo, que es utilizada como criterio orientador por los valores
que contiene, refiere que los derechos politicos incluyen, al menos, los siguientes:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en forma paritaria en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, al igual que ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; y

¢) Participar en organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se

ocupen de la vida publica y politica del pais, incluyendo a partidos politicos
y sindicatos.

En este sentido, la Ley Modelo adopta el concepto “violencia contra las mujeres
en la vida politica”, el cual debe entenderse como cualquier accién, conducta u
omision, realizada de forma directa o a través de terceros que, basada en su
género, cause dafio o sufrimiento a una o a varias mujeres y que tenga por objeto
o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos politicos.

La violencia contra las mujeres en la vida politica puede incluir, entre otras,
violencia fisica, sexual, psicolégica, moral, econdmica o simbolica.

Por otra parte, la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las
Mujeres, parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencion de Belém
do Para (MESECVI), que determina que la utilizacion de la violencia simbélica,
como instrumento de discusién politica, afecta gravemente al ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres; ademas, que la violencia y el acoso politico
contra las mujeres, revisten particular gravedad cuando son perpetrados por
autoridades publicas.

Ahora bien, en el articulo 1, primer parrafo, de la Constitucion Federal, se
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la propia Constitucién Federal y en los Tratados Internacionales, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
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suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
Constitucion establezca.

En el parrafo tercero de la misma disposicion constitucional se sefiala la
obligacion para todas las autoridades el promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; debiendo el Estado prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

En el quinto parrafo del articulo mencionado, se consagra la prohibicion de toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad; o cualquier otro que atente contra la dignidad humana y que tenga
por objeto menoscabar o anular los derechos vy libertades de las personas. En

este sentido, el articulo 4, parrafo primero, sefiala que la mujer y el hombre son
iguales ante la Ley.

Por su parte, en la Constitucion Local, en su articulo 1, parrafo sexto, se sefiala
que esta prohibida toda discriminacién motivada por el origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicidén social, las condiciones de.
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. En el parrafo noveno del
mismo articulo se establece que el Estado garantizara el derecho de todas las
mujeres a la proteccion contra todo tipo de violencia motivada por su género,
incluyendo la violencia politica.

Ahora bien, corresponde observar que el trece de abril del dos mil veinte, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso, de la Ley General, de la
Ley de Medios, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en materia de VPG, lo cual
configuré un nuevo disefio institucional para la proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres y la sancion de tal irregularidad.

Acorde a los razonado por la Sala Superior en la ejecutoria del SUP-JRC-
14/2020, las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma tienen el
siguiente contenido:

= Sustantiva: al prever las conductas que se consideraran como de VPG, al
igual que un conjunto de derechos a favor de las mujeres. Ademas, se
tipifica el delito de violencia politica contra las mujeres en razéon de género.
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» Adjetivas: se establece un régimen de distribucion de competencias, los
procedimientos y mecanismos de proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres, asi como un régimen sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia, dada las dimensiones de la
violencia politica perpetrada contra las mujeres, que impide el adecuado ejercicio
de sus derechos fundamentales en materia politica y electoral.

Ahora bien, en el articulo 20 Bis de la Ley de Acceso; el 3, primer parrafo, inciso
‘k”, de la Ley General; asi como el 3, fraccion “XV”, de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, se establece la definicibn de VPG, misma que se
encuentra también impactada en la Ley de Acceso local.

Dichos cuerpos normativos también contienen un catalogo y pautas claras para
identificar conductas que actualizan la VPG.

En este sentido, en los articulos 3, inciso “k”, de la Ley General, asi como en el
articulo 6, fraccion “VI”, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Nuevo Leon, al igual que el articulo 20 Bis de la Ley de Acceso, se
conceptualiza la VPG, de la siguiente manera:

“Es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entendera que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una
mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.”

Es pertinente destacar que, conforme al criterio emitido por la Sala Superior al
resolver el juicio con clave SUP-JDC-10112/2020, la VPG recaera en aquellas
mujeres que desplieguen un derecho politico-electoral o algun otro derecho
fundamental vinculado con aquellos, o bien, se trate de alguna mujer en el
ejercicio del cargo publico de eleccion popular.

Asi las cosas, se determino que la VPG puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos medios de comunicacion y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.
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En el articulo 40 Bis de la Ley de Acceso, se sefiala que le corresponde al Instituto
Nacional Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales, en el ambito
de sus competencias:

1. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los
derechos politicos y electorales de las mujeres;

2. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones
sobre las precampafias y campaiias electorales en los programas en radio
y television que difundan noticias, durante los procesos electorales, y

3. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que
constituyan VPG.

Para ello, en los numerales 1y 3 del articulo 440 de la Ley General se sefiala
que las leyes electorales deberan considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, para los casos de VPG. |

Ademas, en el articulo 442 de la misma ley se sefiala que las quejas o denuncias
por violencia politica contra las mujeres en razéon de géenero, se sustanciaran a
través del Procedimiento Especial Sancionador.

Asimismo, el articulo 474 Bis, del mismo ordenamiento legal refiere que las
denuncias presentadas ante los Organismos Publicos Locales Electorales, asi
como procedimientos iniciados de oficio, deberan ser sustanciados, en lo
conducente, de acuerdo al procedimiento establecido en ese articulo.

Por otra parte, en las modificaciones a la Ley General también se sefiala que las
quejas o denuncias por VPG, se sustanciaran por los 6rganos competentes del
Instituto Nacional Electoral o de los Organismos Publicos Electorales Locales
dependiendo de su competencia, a través del Procedimiento Especial
Sancionador, con independencia de que las mismas fueran dentro o no de un
proceso electoral. Ademas, se establecen las hipotesis de infraccion, asi como la
posibilidad de emitir medidas cautelares.

También adiciond que, en la resolucidn de los procedimientos sancionadores por
VPG, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de
reparacion integral que correspondan, considerando al menos las siguientes:

= Indemnizacion de la victima,

= Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por
motivos de violencia;

= Disculpa publica, y

= Medidas de no repeticion.
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Es importante sefialar que, si las conductas antes sefialadas son cometidas por
personas del servicio publico, pueden generar responsabilidad administrativa en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por otra parte, la reforma al articulo 80 de la Ley de Medios indica que el JDC
podréa ser promovido por la ciudadana o el ciudadano cuando se considere que
se actualiza algun supuesto de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, en los términos establecidos en la Ley de Acceso y en la Ley General.

Al incluirse también el articulo 20 Bis a la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, que contiene un catalogo de supuestos enumerados de la fraccion
‘1" a la "XIV” que configuran el delito de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, es incuestionable que las victimas tienen derecho a denunciar
por la via penal las acciones u omisiones que se cometan en su perjuicio, para
que la autoridad investigadora correspondiente realice las pesquisas necesarias
afin de que el juez competente pueda imponer la sancion penal que corresponda.

De lo anterior se colige que las nuevas disposiciones legales que conforman el
marco protector para erradicar la violencia contra las mujeres, permiten tener
acceso a la justicia electoral de manera simulténea, por diversas vias y ante
diversas autoridades (administrativa, jurisdiccional y penal).

Con este nuevo marco juridico, la VPG se sancionard de acuerdo a los
procedimientos previstos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades
administrativas; los cuales son autdbnomos.

4.5. Particularidades para analizar conductas denunciadas como VPG

Debe decirse que la Sala Superior asentd parametros para verificar la
actualizacion de la VPG, en la jurisprudencia 21/2018, de rubro “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”, de la cual se desprenden los elementos que deben concurrir para
identificarla.

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien, en el gjercicio de un cargo publico de eleccidn popular;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicolégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,

Y
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5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por
ser mujer; ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

Bajo dichos extremos, las conductas que retinan todos los elementos anteriores,
constituyen violencia politica en razon de género en contra de la mujer.

Derivado de lo anterior, se puede concluir que para que se actualice la VPG
tienen que acreditarse, esencialmente, los siguientes elementos:

PRIMER ELEMENTO. Que las acciones u omisiones, incluidas la
tolerancia, tengan por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar:

I Elejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales, votar,
ser votado y libre asociacion, o bien de algin otro derecho
fundamental relacionado con ellos, de una o varias mujeres o
quien se identifique como tal.

Il.  El acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, que se encuentren relacionadas con
derechos politico-electorales o sean inherentes al cargo de
eleccion popular.

SEGUNDO ELEMENTO. Que las acciones u omisiones encuadren en
alguno de los supuestos previstos en los articulos 20 Ter de la Ley de
Acceso; 442 Bis de la Ley General y el articulo 6, fraccién “VI”, parrafo
cuarto de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Nuevo Leon, o en alguna conducta similar.

TERCER ELEMENTO. Que las acciones u omisiones se basen en
elementos de género y esto acontecera cuando:

I.  Se dirijan a una mujer por su condicion de ser mujer;
Il.  Le afecten desproporcionadamente; o bien,
. Tengan un impacto diferenciado en ella.

4.6. Analisis de la conducta acreditada

Acorde al marco normativo de VPG, corresponde observar que un requisito sine
qua non para configurarla es que el hecho suceda en ejercicio de derechos
politico-electorales o, bien, en el ejercicio de un cargo publico de eleccidn
popular.

Asi las cosas, del analisis de la narracion de los hechos en que se suscitod la
conducta denunciada, se desprende que Alonso Gonzalez se encontraba en el
debate celebrado por la CEE, es decir, se encontraba realizando actividades
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propias de una campafia electoral, esto es, estaba desplegando su derecho
politico-electoral de dar a conocer su candidatura a través de un debate, situacion

que se encuentra al amparo de lo previsto en el articulo 153 de la Ley Electoral.

En esta tesitura, es pertinente observar las expresiones externadas por Mijes
Llovera:

“..Y le ensefio doctora como se averglienzan de usted los miembros del
partido que la postulé, Homero Nifio de Rivera dijo que le daba pena ajena.

Escobedo que no te engarien, la doctora Alonso o la sefiora Alonso mas
bien, es la candidata del Bronco, que fue quien la recomendé al PAN y
ademas es quien le cuida sus caballos.”

En efecto, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 4 y 5 de la Ley de Acceso, por
una parte, se tiene que todas las autoridades debemos tomar las medidas
apropiadas para garantizar la igual entre hombres y mujeres, sin discriminacion
alguna, en el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en todas las esferas vy, por otra, que la VPG es cualquier “accion
u omision, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicologico,
fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como
en el publico”, en esta tesitura, de las expresiones emitidas por Mijes Llovera en
el ejercicio de debate organizado por la CEE no se observa que subyazcan
prejuicios de género que revelen una conducta de discriminacion, desigualdad,
que falte a la dignidad de Alonso Gonzalez o coarten su libertad, por el hecho de
ser mujer, lo que imposibilita calificar el comportamiento de Mijes Llovera como
un acto de VPG, a la luz de lo previsto por la Ley de Acceso.

Asimismo, de un analisis directo de la aseveracion que manifesté Mijes Llovera,
se destaca, por un lado, que no se ejerce violencia verbal, puesto que no se
profiere insulto alguno en contra Alonso Gonzalez, sin embargo, se advierten
expresiones que, a juicio de la denunciante, son discriminatorias, las cuales se
analizaran conforme a los parametros para verificar la actualizacion de la VPG,
establecidos en la jurisprudencia 21/2018.

Asi las cosas, se estima que, por lo que hace al primer elemento, este Tribunal
Electoral determina que no se acredita un menoscabo ni limitacion al derecho de
ser votada de Alonso Gonzalez, toda vez que, la actuacion del denunciado no
impidio el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales, de votar, ser
votada o libre asociacion ni algin otro derecho fundamental relacionados con
Alonso Gonzalez.

En efecto, la imputacion que se denuncia no conlleva en si misma una afectacion
como la que supone la accionante, pues no se advierte que en tales
manifestaciones aparezcan elementos alusivos al género, dado que las alusiones
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fueron realizadas en un debate, en el que tanto Mijes Llovera como Alonso
Gonzalez participaron, sosteniendo una contienda en sus expresiones, con la
finalidad de presentar sus propuestas de campana y sin que, al efecto, se aprecie
que los  sefalamientos  vertidos por  Mies Llovera  afecten
desproporcionadamente a las mujeres o Alonso Gonzalez por el hecho de ser
mujer.

En este tenor, las descalificaciones, por si mismas, no implican que se basen en
elementos de género, es decir, que se dirijan a una mujer por ser mujer o tuviesen
un impacto diferenciado en la denunciante por ser mujer, sino que, aun y cuando
se advierta una critica fuerte por parte de Mijes Llovera, dicha conducta pudo
dirigirse a una persona de cualquier género, tan es asi, que Alonso Gonzalez, en
el mismo ejercicio, brinda criticas fuertes a su contrincante Mijes Llovera.

Por lo que hace al segundo elemento, este Tribunal Electoral advierte que, en
el presente caso, no se configura alguno de los supuestos normativos que se
enlistan en los articulos 20 Ter de la Ley de Acceso; 442 Bis de la Ley General
ni en el articulo 6, fraccion “VI”, parrafo cuarto de Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia de Nuevo Ledn ni otra conducta en detrimento de
Alonso Gonzalez.

Por dltimo, en lo tocante al tercer elemento, corresponde analizar si la conducta
denunciada contiene elementos de género, bajo las siguientes preguntas:

l. ¢ Se dirige a una mujer por ser mujer? A consideracion de este Tribunal
Electoral, las manifestaciones emitidas por Mijes Llovera en lo particular, como
en su contexto, no resaltan o destacan en forma alguna la calidad de mujer ni
tuvieron el impacto o finalidad de menoscabar o difamar a Alonso Gonzalez, por
el hecho de ser mujer, ni coartar su derecho de votar, ser votada, asociacion o
algun otro derecho fundamental relacionado con ellos, dado que no se advierten
elementos que acrediten que las expresiones realizadas se hayan llevado a cabo
basadas en prejuicio contra su condicién de ser mujer.

ll. ¢ Tienen un impacto diferenciado en Alonso Gonzéalez? A juicio de este
Tribunal Electoral, las manifestaciones denunciadas no han afectado a Alonso
Gonzélez de forma diferente por ser mujer, pues tendrian los mismos efectos si
hubieran sido proferidas a hombres, es decir tanto hombres como mujeres
podrian tener la misma sensacion de dafo ante los acontecimientos sefialados,
pues las expresiones atribuidas a Mijes Llovera fueron realizadas en un debate
publico, en el que también participo Alonso Gonzalez realizando manifestaciones
en contra de su contendiente y sin que, al efecto, las expresiones realizadas
tengan un impacto diferenciado en Alonso Gonzalez por el hecho de ser mujer,
siendo el caso que estando en el ejercicio de debate, la misma Alonso Gonzalez
descalificd a su rival Mijes Llovera, puesto que el sentido del debate es tal,
generar discusion entre sus participantes a través de criticas fuertes.
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lll. ;Les afecta desproporcionadamente? Se considera que los hechos que se
denuncian no se agravaron porque Alonso Gonzalez sea mujer, ni le afectan
desproporcionadamente, toda vez que se dan en un conteto de debate.

En este orden de ideas, resulta orientadora la ejecutoria emitida por la Sala
Superior dentro del Recurso de revision del procedimiento especial sancionador
con clave SUP-REP-305/2021, en el cual destacé que tratandose de candidatas
se “ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones
0 aseveraciones vertidas” en confrontaciones propias de la contienda electoral;
se transcribe lo conducente:

“Asimismo, no toda critica a una candidata constituye de forma automaética una
infraccion, siendo que en el debate electoral, se deben tolerar de expresiones que
critiquen a las y los contendientes, atendiendo al interés general y del derecho a la
informacion del electorado.

Esta Sala Superior, siguiendo los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha considerado que, en lo que atarie al debate politico, el ejercicio de las
libertades de expresion e informacion se ensancha el margen de tolerancia frente
a Jjuicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones verlidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en
una sociedad democratica.

Asi, los limites de critica son mas amplios si ésta se refiere a personas que, por
dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempefian en una sociedad
democrética, estan expuestas a un mas riguroso control de sus actividades y
manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccion alguna.

Asimismo, esta Sala Superior ha sostenido reiteradamente que en el debate
publico, las criticas hacia una candidata o candidato se justifican por tratarse de
sujetos que estan ante un escrutinio ptblico.

En este sentido, sancionar o prohibir este tipo de discusiones o debates equivaldria
a inhibir la posibilidad que la ciudadania, en una interaccion genuina en redes
sociales, tenga o genere una discusion sobre temas que impacten en un proceso
electoral y en su voto, como es el cuestionamiento de la trayectoria o experiencia
de las y los candidatos contendientes; de ahi que el grado de tolerancia de estos
a expresiones desagradables debe ser mayor, independientemente de su género.

[..]

De esta forma, resulta valida la critica dirigida a una candidata, a pesar de
que esta pueda ser de mal gusto e insidiosa, siempre y cuando no utilice
estereotipos de género o elementos discriminatorios por su condicion de
mujer.

[..]
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Sino que se trata de una critica dirigida a una candidata, en tanto
participante de la contienda electoral, la cual, a juicio de esta Sala, resulta
valida, y el hecho de que se trate de expresiones que pudieran considerarse
como de mal gusto o inadecuadas no se fraduce en que se lrate de violencia
politica en razon de género.”

En consecuencia, lo conducente es determinar que LAS CONDUCTAS
DENUNCIADAS NO CONFIGURAN VIOLENCIA O VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO en contra de Alonso Gonzalez, puesto que este Tribunal
Electoral no advierte que el contenido de la expresion denunciada contenga
elementos discriminatorios, ni que haga uso de estereotipos de género que tenga
como objetivo demeritar a la entonces candidata, por su calidad de mujer, ni que
tenga como objetivo impactar negativamente al colectivo de mujeres; o bien, que
se trate de violencia simbolica, caracterizada por mensajes o signos que
transmitan, reproduzcan o inciten la dominacion, desigualdad y discriminacion en
las relaciones sociales, naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad.

Bajo estos parametros, se puede concluir validamente que las expresiones
emitidas por Mijes Llovera en contra de Alonso Gonzalez en el debate publico de
fecha siete de mayo no conllevan elementos de género, es decir, no fueron
llevadas a cabo en su contra por el hecho de ser mujer y, por lo tanto, no le afecto
desproporcionadamente, ni tuvo un impacto diferente respecto de las mujeres.

En este orden de factores, atendiendo a la linea argumentativa contenida en la
tesis VIL.20.T.179 L (10a.) de rubro “VIOLENCIA DE GENERO Y
DISCRIMINACION. NO SE CONFIGURAN POR EL HECHO DE QUE LA
ACCION LABORAL HAYA SIDO EJERCIDA POR UNA MUJER Y NO
OBTENGA RESOLUCION FAVORABLE”, emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito, a fin de tener por acreditado un acto de violencia de
género, es necesario un analisis que permita identificar si existe una atencién o
trato diferenciado porque la destinataria de la accion sea del sexo femenino y que
ello le impidiera el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad, o bien, que
se hubiese hecho uso de alguin lenguaje basado en estereotipos o prejuicios;
aspectos que no se observan en el caso que nos ocupa.

Como corolario de todo lo anterior, resulta INEXISTENTE la infraccion en estudio.

5. POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 375 Y 376 DE LA LEY ELECTORAL PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, SE RESUELVE EN CUMPLIMIENTO:

UNICO: Es INEXISTENTE la violencia o violencia politica en razon de género
denunciada.
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Notifiquese en términos de ley. Asi, definitivamente, lo resolvio el Pleno del H.
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon, por UNANIMIDAD de votos de la
Magistrada Presidenta CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS y de los
Magistrados JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA y CARLOS CESAR LEAL
ISLA GARCIA, en sesion publica celebrada el trece de agosto de dos mil
veintiuno, ante la presencia del Licenciado ARTURO GARCIA ARELLANO,
Secretario General de Acuerdos de este Tribunal. Doy Fe.
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de agosto de dos mil veintiuno. Conste.

La resolucion que antecede se publico en la hfje acuerdos de este Tribunal el trece
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- - - Con fundamento en lo establecido en los articulos 12,
inciso d), e), r) y w), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Leén, 19, 30 de los
Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo General
Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, publicado en el Periodico Oficial del Estado el dia 12-
doce de mayo de 2021-dos mil veintiuno; CERTIFICO que
este documento electronico que consta de diecisiete fojas fue
digitalizado y almacenado electronicamente a través de los
equipos de computo con que cuenta este organismo
jurisdiccional, siendo imagen fiel de su original que obra en el
expediente PES-864/2021, el cual tuve a la vista. Monterrey,

Nuevo Leodn, a trece de agosto de dos mil veintiuno. DOY
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