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COLABORO:

J1-084/2021 Y SUS ACUMULADOS
JI-085/2021 y J1-183/2021.

JUICIOS DE INCONFORMIDAD.

ELVA  ARACELI ALONSO
GONZALEZ y CHRISTIAN
ALVARADO MENDOZA.

COMISION MUNICIPAL
ELECTORAL DE GENERAL

ESCOBEDO, NUEVO LEON.

MTRO.  JESUS
BAUTISTA PENA.

EDUARDO

LIC. YURIDIA GARCIA JAIME.

LIC. MIGUEL ANGEL GARZA MORENO.

Monterrey, Nuevo Ledn, a trece de agosto de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva en la que se declara lo siguiente: 1. Son inoperantes,
infundados y parcialmente fundados, los conceptos de anulacion hechos valer
por los diversos actores del presente juicio acumulado, por lo que se anulan
diversas casillas precisadas en el apartado de efectos y se ordena a la Comisidn
Municipal Electoral de General Escobedo, Nuevo Ledn, de cumplimiento a lo
ordenado en dicho apartado; 2. Se confirma la declaracidn de validez de la
eleccion del municipio de General Escobedo, Nuevo Leén, asi como el
otorgamiento de las constancias de mayoria para la renovacion de Ayuntamiento
del citado municipio.

Comision Estatal
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Constitucion Federal

Constitucion Local
Ley Flectoral
LEGIPF

PAN

PRI

PRD

Coalicion JHHNL
INF

Coalicion VFNL
Sala Superior

GLOSARIO

Comision Fstatal Flectoral de Nuevo Ledn
Comision — Municipal  Flectoral de
Escobedo, Nuevo Leon

Constitucion Politica de los FEstados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn
Ley Flectoral para el Estado de Nuevo Ledn

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Flectorales

Particlo Accion Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucion Democrética

Coalicion Juntos Haremos Historia en Nuevo Ledn
Instituto Nacional Flectoral

Coalicion Va Fuerte por Nuevo Ledn

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

General
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Judicial de la Federacion
Sala Regional Mty Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Las fechas que se mencionan corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo
precision en contrario.

RESULTANDO:

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Acto impugnado. Resultados consignados en el acta de cémputo
efectuado por la Comisidn Municipal Electoral de General Escobedo, Nuevo Ledn,
declaratoria de validez de la eleccién del ayuntamiento de dicha localidad, asi
como el otorgamiento de las constancias de mayoria en favor del candidato de la
Coalicion JHHNL.

1.2. Juicios de Inconformidad. El dia quince de junio, los diversos actores
de los juicios de inconformidad acumulados, presentaron demandas ante la
Comision FEstatal a fin de controvertir el acto reclamado sefialado en el punto
anterior, siendo los siguientes: Elva Araceli Alonso, candidata a la presidencia
municipal postulada por el PAN vy Christian Alvarado Mendoza, representante
suplente del referido partido politico, registrdndose bajo los siguientes nlimeros de
expedientes: JI-084/2021, JI-085/2021 y JI-183/2021.

1.3. Cumplimiento y Admisién a tramite de los juicios de
inconformidad. En fecha catorce de julio, la Magistrada Presidenta de este
Organo Jurisdiccional, acordé admitir a tramite los juicios de inconformidad
presentados por los diversos actores del presente juicio acumulado, dando
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Mty en las sentencias definitivas
dictadas dentro de los expedientes identificados como SM-IDC-639/2021 y su
acumulado SM-JRC-123/2021, SM-IDC-640/2021 y SM-IDC-647/2021,
en las cuales revoca la determinacion del Tribunal Electoral Local de sobreseer y
desechar los juicios de inconformidad en mencién por extemporaneos y ordena se
admitan a tramite los mismos, por lo que se requirieron los informes a las
autoridades responsables, se corri6 traslado a los terceros interesados y se fijo
fecha para la celebracién de la audiencia, todo ello de conformidad con lo
establecido en los articulos 297, 301 vy 305 de la Ley Electoral.

1.4. Acumulacion. La Magistrada Presidenta de este Organo Jurisdiccional,
acordd la acumulacion de los juicios de inconformidad en mencidn, para que se
resuelvan en una sola sentencia, ello en virtud de que, en el caso, se actualiza la
hipdtesis contemplada en el articulo 324 de la Ley Electoral.
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1.5. Audiencia de ley. En fecha veintitrés de julio, tuvo verificativo la
audiencia de calificacion, admisién y recepcion de pruebas y alegatos.

CONSIDERANDO:

2. COMPETENCIA

Este Organo Jurisdiccional es competente para conocer y resolver el presente
asunto, al tratarse de juicios de inconformidad interpuestos para controvertir los
actos de la Comisidn Municipal Electoral de General Escobedo, Nuevo Leon,
respecto a los resultados de las actas de cdmputo para la renovacién de dicho

ayuntamiento, declaracién de validez de la eleccién y entrega de constancias de
mayoria.

Lo anterior de conformidad con los articulos 44 y 45, primer parrafo, de la
CPENL; 276, 286 fraccién 11, inciso “b”, y 291 de la Ley Electoral.

2.1. Justificacion de resolver en Sesion No Presencial. Este Tribunal
emitid, en fecha veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, el acuerdo 10/2020,
en el cual, en su punto de acuerdo primero, adopta como medida extraordinaria, la
celebracidon de las sesiones publicas de resolucion de su competencia mediante
video conferencia. En ese sentido, se justifica la resolucién del asunto de manera
no presencial.

3. PRECISION DE LOS TEMAS DE LOS CONCEPTOS DE ANULACION.

Primeramente, se estima innecesario transcribir textualmente las alegaciones
expuestas en via de conceptos de anulacién por los promoventes en sus
respectivas demandas, sin que sea Obice para ello que en los apartados
correspondientes se realice una sintesis de los mismos.

Sirve de fundamento a la consideracidn vertida en el parrafo que antecede,
por similitud juridica sustancial y como criterio orientador, la tesis del Octavo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de rubro: AGRAVIOS. LA
FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS."

T [TA]; 8a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.; Tomo Xli, noviembre de 1993; Pag. 288.
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Asi mismo, debe considerarse que, para el analisis de los escritos de
demanda, debe considerarse que los conceptos de anulacién pueden encontrarse
en cualquier parte de los mismos.

Dicho criterio se encuentra sostenido en la jurisprudencia 2/98, emitida
por la Sala Superior, bajo el rubro siguiente: AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.?

Resultados de la eleccion en el municipio de General Escobedo,
Nuevo Leon:

 Candidatura Gral. Escobedo '?M%g ﬁ%’iﬁ%%;ﬁ il ?*fo:ﬁﬁi:ﬁ%j&%
o , , - candidatura
Pay i;fég .M";um 36,911 26.8234%
MNacionat
Coalicion: “Va
Fuerte por Nusvo 24,864 18.0688%
Ledn”
Movimiento 28 827 20.94879
Ciudadano © s
Redes Sodales G710
m@{}%m“ ?{».; @ia 1,097 0,.79741%
Progresistas
Fuerza por 1,309 0.9512%
México
CANDIDATURAS Candidaturas no 0.0232%
NOREGISTRADAS registradas 32
e Votos Nulos 2,712 1.9708%
Total: 137,607 100.0000%

2 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio
1898, paginas 11y 12.
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4. ESTUDIO DE FONDO

Para mayor claridad en el analisis del presente juicio acumulado, se
procederd al estudio de los diversos juicios de inconformidad, de la siguiente
manera:

o En el Apartado A de la presente sentencia, se realizara el estudio de
fondo del juicio de inconformidad nimero 084/2021;

o En el Apartado B se lievard a cabo el andlisis de fondo del juicio de
inconformidad ndmero 085/2021;

o En el Apartado C se hard el pronunciamiento respecto del juicio de
inconformidad nimero 183/2021.

APARTADO A
ANALISIS JI-084/2021

La actora del presente juicio, C. Elva Araceli Alonso Gonzalez, sefiala que
impugna los resultados del computo municipal realizado por la Comision Municipal
Electoral de General Escobedo, Nuevo Ledn, la declaratoria de validez de la
eleccion y la entrega de constancias de mayoria al ciudadano Andrés Concepcidn
Mijes Liovera, expresando en su demanda, en esencia, 10s siguientes agravios:

1.~ En esta parte de su demanda, que denomina la actora como agravio
Primero, realiza una serie de disertaciones en relacion a diversos articulos de la
Constitucion Federal y de diversos Tratados Internacionales, concluyendo que es
obligacién de los 6rganos jurisdiccionales, respetar los derechos humanos y los
derechos pro persona de todos los ciudadanos, respetando los principios de
igualdad, equidad, certeza juridica y formalidades esenciales del procedimiento.

2.~ En el agravio Segundo, la actora impugna y objeta la legalidad del
Convenio de la Coalicidn “Nuevo Ledn Adelante”, de fecha 20 de noviembre de
2020, suscrito por el PRIy el PRD, en razdn de que en dicho convenio se proponen
candidatos para ayuntamientos en todos los municipios excepto en Escobedo,
Nuevo Ledn, por lo que solicita se declare la ilegalidad e ilicitud de todas y cada
una de las aclaraciones, maodificaciones y sustituciones que fueran presentadas
ante la Comision Estatal, asi como todos los acuerdo recaidos en relacion a dicha
coalicion.

3.~ La actora sefiala en su agravio Tercero, que impugna y objeta el referido
convenio porgque no se cumplieron los requisitos que sefiala la Ley General de los
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Partidos Politicos y la Ley Electoral del Estado y, mucho menos, con las
formalidades esenciales, respeto a los derechos de los militantes, no se cumplio
con los estatutos de los partidos involucrados, por lo que dicho convenio tiene
vicios de legalidad, de fundamentacién, de motivacién que lo afectan de nulidad,
por lo que solicita se decrete la nulidad del mismo.

4,- En el agravio Cuarto, la parte actora sefiala que impugna y objeta todas
y cada una de las boletas electorales en todas las casillas, porque en las mismas se
incluyeron inequitativamente, con detrimento a los principios de igualdad y
equidad, en virtud de que a la ciudadana Margarita Martinez Lépez, se le dan dos
oportunidades para ser votada respecto del PRI'y del PRD, que aparece en dos
recuadros de las boletas y el nombre de la actora aparece solamente en un
recuadro, ademas de que considera que la coalicion formada por los partidos PRIy
PRD, no debian ser incluidos en las boletas electorales por no cumplir con los
principios de legalidad y certeza juridicas.

5.- La actora aduce en el Quinto de sus agravios, que impugna y objeta el
convenio de coalicion formado por el Partido Verde, Partido del Trabajo, Morena y
Nueva Alianza, porque no se cumplieron con los requisitos que sefiala la Ley
General de los Partidos Politicos v la Ley Electoral del Estado y, mucho menos con
las formalidades esenciales, respeto a los derechos de los militantes, no se cumplio
con los estatutos de los partidos involucrados, por lo que dicho convenio tiene
vicios de legalidad, de fundamentacién, de motivacion que lo afectan de nulidad,
por lo gue solicita se decrete la nulidad del mismo.

6.~ En el agravio Sexto, la promovente sefiala que impugna y objeta todas y
cada una de las boletas electorales en todas las casillas, porque en las mismas se
incluyeron inequitativamente, con detrimento a los principios de igualdad vy
equidad, en virtud de que el ciudadano Andrés Concepcion Mijes Llovera, aparece
en cuatro ocasiones en las boletas, un recuadro por cada partido politico que
menciona y el nombre de la actora aparece solamente en un recuadro.

Considera que es ilegal y contradictorio a sus Derechos Humanos, Derechos
Pro Persona, Derechos Universales y Derechos Politico-electorales, el margen de
posibilidades que se le brindé al candidato que resultd ganador, al aparecer en
cuatro ocasiones en la boleta electoral, lo cual atenta contra el principio de
igualdad, por lo que solicita la nulidad de la eleccion y que se repita en un
escenario de igualdad.

ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE ANULACION.

Enseguida se procedera al andlisis en forma conjunta, de los conceptos de
anulacion expuestos por la parte actora del juicio de inconformidad 8472021,
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dada la similitud de los mismos para impugnar los Convenios de Coalicidn que
menciona en sus agravios, asi como lo relativo a las boletas electorales, sin que lo
anterior le cause perjuicio alguno, ya que lo importante es que se atiendan sus
motivos de disenso, en apoyo a lo anterior se invoca la jurisprudencia 4/2000 de la
Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro: AGRAVIOS. SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION,

Resultan inoperantes los conceptos de anulacidén expuestos por el actor en
el juicio de inconformidad 84/2021, en virtud de lo siguiente:

Manifestaciones genéricas sobre disposiciones legales.

En cuanto al supuesto agravio que refiere la parte actora como Primero, se
advierte que solo contiene manifestaciones genéricas respecto a diversas
disposiciones constitucionales o disposiciones contenidas en tratados internaciones
con los que pretende fundamentar su demanda, sin embargo, no se aprecia en el
mismo, ningln tipo de argumento tendiente a controvertir el acto reclamado en el
presente juicio, por lo que este Tribunal se encuentra imposibilitado a dar una

respuesta a un supuesto agravio que no ha sido planteado por la actora, por lo
que resulta inoperante el mismo.

Convenios de Coalicién “VA FUERTE POR NUEVO LEON" y
“JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN NUEVO LEON”

Segundo, Tercero y Quinto.- En los agravios en mencion, la actora se
duele, sustancialmente en términos similares, que son ilegales tanto el convenio de
coalicion formado por el PRIy el PRD, denominado “VA FUERTE POR NUEVO
LEON", asi como el convenio de coalicién formado por el Partidos Verde Ecologista
de México, Partido del Trabajo, Partido Morena y Partido Nueva Alianza
denominado “JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN NUEVO LEON”, por las
razones que sustenta en sus agravios.

Consideraciones previas respecto a los Convenios de Coalicion VFNL
y JHHNL:

a). En fecha tres de diciembre de dos mil veinte, la Comisidn Estatal aprobd
el acuerdo CEE/CG/83/2020, mediante el cual se resolvid la solicitud de registro
del Convenio de Coalicién Parcial denominado “Nuevo Ledn Adelante” integrada
por el PRIy el PRD; posteriormente se llevaron a cabo diversas modificaciones a
dicho convenio, entre algunas de ellas, para llamarse “Va Fuerte por Nuevo
Ledn”, asi como las relativas a cambios en las postulaciones de candidaturas de
diputados y ayuntamientos.
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En fecha nueve de marzo, mediante acuerdo CEE/CG/068/2021, la
Comision Estatal aprobd las solicitudes de registro de candidaturas para integrar
ayuntamientos en el Estado de Nuevo Ledn, de la Coalicion "VFNL” entre las que

se encuentra la postulada para contender en el municipio de General Escobedo,
Nuevo Ledn.

b).~ Por otra parte, en fecha tres de diciembre, la Comision Estatal aprobo el
acuerdo CEE/CG/82/2020, mediante el cual se resolvid la solicitud de registro
del Convenio de Coalicién Parcial denominado 'JHHNL” integrada por el partido
Morena, Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo y Nueva Alianza
Nuevo Ledn, para postular candidaturas a la Gubernatura, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos, asimismo, mediante diversos acuerdos, la Comision Fstatal aprobd
las modificaciones presentadas por los partidos integrantes de la Coalicion JHHNL,
que derivd en la inclusion de postulacion de candidaturas en diversos municipios.

En el caso de la Coalicion JHHNL, la Comision Estatal aprobo las candidaturas

postuladas para ayuntamientos mediante el acuerdo CEE/CG/091/2021 y sus
anexos en fecha diecinueve de marzo.

Los anteriores convenios de Coalicion y los acuerdos de aprobacion de las
candidaturas de ambas coaliciones, pueden ser consultados en la pagina oficial de
internet de la Comision Estatal3

Agravios Segundo, Tercero y Quinto inoperantes.

En principio, en cuanto a la manifestacién de la actora contenida en el
agravio Segundo, de que impugna y objeta la legalidad del Convenio de la
Coalicion “Nuevo Ledn Adelante”, de fecha veinte de noviembre de dos mil veinte,
suscrito por el PRIy el PRD, en razén de que en dicho convenio se proponen
candidatos para ayuntamientos en todos los municipios excepto en General
Escobedo, Nuevo Ledn, resulta notoriamente inoperante su reclamo, ya que,
contrario a lo que afirma, la coalicion formada entre ambos entes politicos, si
acordd la postulacién de una planilla para contender para la renovacion de
ayuntamiento en el citado municipio, derivada de modificaciones posteriores
realizadas al convenio de coalicién que ahora impugna, por lo que su agravio parte
de una premisa falsa, resultando inoperante.

Asi también, son inoperantes los agravios que se atienden en el presente
apartado sefialados como Tercero y Quinto, en virtud de que este Tribunal
advierte que los acuerdos de aprobacion de las coaliciones "VFNL”y "JHHNL”, asi
como los acuerdos en los que fueron aprobadas las candidaturas postuladas por
dichas coaliciones para integrar los ayuntamientos en el Estado, a la presente

3 Pagina Oficial de la Comisién Estatal ceenl.mx
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fecha han quedado firmes para cualquier efecto legal, quedando intocadas las
consideraciones legales expuestas por la Comisidon Estatal en los referidos acuerdos
de aprobacién, tanto de coaliciones como de registro de las citadas candidaturas,
por lo que se consideran como actos consentidos,* por lo que se estiman
inoperantes los motivos de disenso expuestos por la actora del presente juicio.

Asi es, en este momento, después de celebrada la jornada electoral y
declarada la validez de la eleccién, la parte actora pretende que se decrete la
nulidad de los ya referidos convenios de coalicién, sin embargo, son inoperantes
sus motivos de inconformidad en relacién a dichos convenios, ya que son actos
llevados a cabo previamente a la jornada electoral y que ya causaron firmeza para
cualquier efecto legal, resultando en actos consentidos.

Ademas de lo anterior, es de precisarse que actualmente nos encontramos en
la etapa posterior a la celebracion de la jornada electoral, en la que, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 286 fraccién II, inciso b, numeral 3 sub incisos
By C de la Ley Electoral, el juicio de inconformidad procede, entre otros, en
contra de las resoluciones relacionadas con los resultados consignados en las actas
de cémputo municipal para la eleccién de ayuntamientos, con la declaracion de
validez de la eleccion y la entrega de constancias de mayoria, por lo que resultan
notoriamente inoperantes los reclamos de la actora en cuanto a controvertir la
legalidad de los referidos convenios de coalicién, ya que no formula agravio alguno
en contra de los conceptos referidos en el citado articulo 286 de la Ley Flectoral,
ni lo controvertido constituye alguna de las causales de nulidad estipuladas en el
articulo 329 del citado ordenamiento legal.

Asi también, resultan inoperantes sus motivos de inconformidad, en virtud
de que no establece cuales son las causas o motivos por los cuales considera que
no se cumplieron con los requisitos que sefiala la Ley General de los Partidos
Politicos y la Ley Flectoral, ya que ni siquiera sefiala cuales disposiciones legales no
fueron cumplidas; ademas, tampoco sefiala en sus agravios, cuales formalidades
esenciales no se cumplieron, cuales derechos de los militantes fueron vulnerados o
cual parte de los estatutos de los partidos involucrados no se cumplieron.

De igual manera, la actora no sefiala en los agravios en estudio, cuales son
los vicios de legalidad, de fundamentacion o de motivacion que menciona se
contienen en los referidos convenios de coalicidn y que los afectan de nulidad, por
lo que resultan inoperantes sus motivos de disenso en relacion a los convenios
de coalicién que impugna en el presente juicio.

4 Véase el criterio de rubro: ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 176608. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: VI1.30.C. J/60. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX, diciembre de 2005, pagina 2365. Tipo: Jurisprudencia.
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Agravios Cuarto y Sexto inoperantes.
Nulidad de boletas electorales.

En los agravios Cuarto y Sexto, la parte actora sefala que impugna vy
objeta todas y cada una de las boletas electorales en todas las casillas, porque en
las mismas se incluyeron inequitativamente, con detrimento a los principios de
igualdad y equidad, en virtud de que a la ciudadana Margarita Martinez Lépez, se
le dan dos oportunidades para ser votada respecto del PRIy del PRD, en tanto que
el candidato de la Coalicion JHHNL aparece cuatro veces en las boletas electorales,
contario a que el nombre de la actora aparece solamente en un recuadro,
atentando contra el principio de igualdad en la contienda.

Se considera valido que candidatas-candidatos postuladas (os) en
Coalicion, aparezcan en la boleta electoral en diversas ocasiones

En primer término, el articulo 87 parrafo 12, de la Ley General de Partidos

Politicos, contempla en relacién a los emblemas de los partidos politicos coaligados
lo siguiente:

(..)

12. Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que en & mismo
adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecerd con su propio emblema
en la boleta electoral, sequn la eleccion de que se trate; los votos se sumaran para
el candidato de la coalicion y contardn para cada uno de los partidos politicos para
todos los efectos establecidos en esta Ley.

()

Por su parte, en el apartado 4.1. del anexo del Reglamento de Elecciones, se
establece lo relacionado a los documentos vy materiales electorales,
especificamente al contenido de la documentacion electoral con emblemas de

partidos politicos, respecto a la boleta de cada eleccién, y en el inciso j), se
contemplé que:

(..

J) En caso de existir coaliciones, en ningun caso podrén aparecer emblemas
conjuntos de los partidos coaligados en un mismo recuadro, ni utilizar emblemas
distintos para la coalicion. Cada partido politico aparecerd con su propio emblema y
con los nombres de los candidatos en el espacio gue a cada uno le corresponde en
la boleta.

()

En vista de lo anteriormente expuesto, es evidente que no se violentan los
principios de igualdad y equidad, ya que la misma ley, asi como el reglamento en
cuestion, contemplan la precision de que, en caso de coalicién, no deben
aparecer en conjunto los emblemas partidistas, sino que cada partido politico
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aparecera por separado, con su propio emblema y con el nombre del candidato
que lo representa, por lo que no se violenta el principio de igualdad en la
contienda que refiere la accionante.

Ademas, la inconformidad contenida en el presente concepto de anulacion,
no constituye alguna de las causales de nulidad estipuladas en el articulo 329 de la
Ley Electoral, maxime que se trata de un acto consentido®, derivado de que la
actora debid de impugnar el acto emitido por el Consejo General de la Comision
Estatal con clave de identificacion CEE/CG/140/2021, en el cual se ordend y
aprobd las boletas electorales que se utilizaron en el proceso electoral local 2020~
2021, en vista de todo lo anterior, el presente concepto de anulacion se estima
como inoperante.

ANALISIS JI- 985/ 2021

Los actores del presente juicio, C. Elva Araceli Alonso Gonzalez y
Christian Alvarado Mendoza, sefialan que promueven juicio de inconformidad
solicitando la nulidad de la votacion recibida en las 509 casillas del municipio de
General Escobedo, Nuevo Ledn, la nulidad de los resultados del computo municipal
realizado por la Comision Municipal Electoral de dicha localidad, la nulidad de la
declaratoria de validez de la eleccién y la entrega de constancias de mayoria al
ciudadano Andrés Concepcion Mijes Llovera, expresando en su demanda, en
esencia, los siguientes agravios:

Primer Agravio. No se respeta la prelacién. Sefialan los accionantes que
la publicacién de la ubicacién e integracion de los funcionarios de casilla fue
realizada por el INE al ser elecciones concurrentes con las diputaciones federales,
publicando el Encarte respectivo diez dias antes de la eleccion, refiriendo que en
las casillas impugnadas se cometieron diversas irregularidades, pues al integrarse
los funcionarios de las mismas, no se conformaron con estricto apego a derecho,
sefialando a continuacién en su libelo, las casillas e irregularidades que refiere
acontecieron y que actualizan la causal de nulidad contenida en la fraccién 1V del
articulo 329 de la Ley Electoral, las cuales seran analizadas en el apartado
correspondiente en la presente sentencia.

Los actores sefialan, esencialmente, que fungieron como funcionarios de
casilla, personas gue no se encuentran designadas en el Encarte, que no se

5 Véase el criterio de rubro: ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEQ. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 176608. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: V1.30.C. J/60. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIi, diciembre de 2005, pagina 2365. Tipo: Jurisprudencia,
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respetd la prelacion en la sustitucion y que las personas que refieren en sus
agravios, no forman parte de las secciones electorales de las casillas en las que
participaron; asi mismo, sefialan en diversos agravios, que en algunas casillas
faltaron diversos funcionarios o que la casilla no se conformd con el nlumero
suficiente de funcionarios, por lo que solicitan la nulidad de las mismas, dadas las
irregularidades que mencionan en cada una de ellas.

Segundo Agravio. Apertura tardia. Los actores sefialan que el dia de Ia
jornada electoral ocurrieron irregularidades graves, generalizadas, sistematicas vy
determinantes, ya que en 176 casillas, la apertura de las mismas se dio posterior a
las 8:00 horas, lo que representa el 35.16 % del total de las casillas instaladas en
el municipio, lo que relacionan con la tabla que se insertd en el punto ocho de
hechos de su demanda, refiriendo que lo anterior contraviene lo dispuesto en la
fraccion III del articulo 329 de la Ley Flectoral,

Asimismo, sefialan en su agravio que el retraso injustificado en la apertura de
las casillas que impugna, es determinante, ya que la diferencia de votos obtenidos
entre el primero y segundo lugar es del 5% del total de la votacidn, lo que se
podra observar del material electoral, en las que se observen las diferencias entre
el primero y segundo lugar, contrastadas con el nimero de votos que no se
recibieron debido al retraso injustificado en la instalacién de la casilla v la
consiguiente emision del voto por parte de los electores y que dicha irregularidad
si resulta determinante, ya que de haberse recibido la votacidn durante las diez
horas que sefiala la legislacion, el resultado de la eleccidn serfa distinto y favorable
para su candidata.

Concluyen sefialando que se actualizan las causales de nulidad contenidas en
las fracciones III y VI del articulo 329 de la Ley Electoral, que sefialan que
la votacion sera nula cuando haya sido recibida en fecha (hora) distinta al de la
celebracion de la jornada electoral, impidiendo sin causa justificada el ejercicio del
derecho del voto a los ciudadanos, lo cual representa un porcentaje superior al

20%, lo cual es determinante para el resultado de la votacién, solicitado la nulidad
de las 176 casillas que impugna.

Tercer agravio. Corte de Agua. Sefialan los actores que el dia de la
jornada electoral ocurrieron irregularidades graves, generalizadas, sistemdticas y
determinantes, ya que se privé el suministro de agua potable a los ciudadanos de
las colonias Residencial San Miguel, Villas de San Francisco y San Miguel
Residencial, por parte de Agua y Drenaje, considerando que ante la carencia del
vital liquido, los ciudadanos se vieron en la necesidad de ponderar respecto a la
importancia de allegarse agua, traduciéndose en la imposibilidad de asistir a emitir
su voto en las casillas que se relacionan en la tabla que insertaron al punto nueve
del apartado de hechos.
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Sefialan que, del contenido de dicha tabla, se desprende el porcentaje de la
votaciéon recibida en dichas casillas, que al relacionarlo con el porcentaje de la
votacion obtenida en el municipio, se llega a la conclusion de que la privacion del
suministro de agua produjo una afectacion negativa, personal y directa en contra
de la ciudadania y de su candidata, en el ejercicio del derecho de votar y ser
votado, asi como en la legalidad y certeza de la votacién y sus resultados;
reiterando que la privacion del vital liquido resulta en una violacién al derecho
humano de acceso al agua, produciendo como consecuencia, que a los ciudadanos
se les impidiera acudir a las urnas a ejercer su derecho humano de votar,
traduciéndose en una menor participacion ciudadana.

Refieren que las fracciones VI y XIII del articulo 329 de la Ley
Electoral sefialan que la votacion serd nula cuando se impida sin causa justificada
el derecho al voto y que existan irregularidades graves plenamente acreditadas y
no reparables durante la jornada electoral, que sean evidentes, pongan en duda la
certeza de la votacion y que sean determinantes para el resultado de la misma,
por lo que consideran que el hecho de que diversas colonias se hayan quedado sin
el suministro de agua, impidié que un determinado nimero de ciudadanos no
efectuara su derecho al voto y que dicho nimero puede ser determinado con base
a los datos contenidos en la tabla que inserta en su demanda, considerando lo
anterior como una irregularidad grave, plenamente acreditada, que no puede ser

reparada en la jornada electoral y resultando determinante la misma para el
resultado de la votacién.

Los actores concluyen realizando diversas argumentaciones respecto al
derecho humano de las personas de contar con el vital liquido, refiriendo de nueva
cuenta que al no haber contado con el suministro de agua las 29 colonias que
sefiala en su demanda, conculca el derecho de votar y ser votado y afecta los
resultados consignados en las casillas de las cuales solicita se decrete su nulidad.

Cuarto Agravio. Omisién entrega de actas. La parte actora expone que
la Comision Municipal, al inicio de la sesion de computo, en la etapa intermedia y
al final de la misma, fue omisa en entregar copias de la totalidad de las actas de
escrutinio y cdmputo, asi como de las actas de la jornada electoral, lo que les
origind un estado de indefension, para realizar su escrutinio y cémputo, asi como
para ofrecerlas como elementos probatorios de su intencion.

Reiteran que se permitid el acceso a mas de 60 personas como funcionarios
de casilla que no pertenecen a las secciones electorales respectivas, por lo que
consideran que la omision de proporcionar la informacion solicitada, les impidid
proporcionar al presente juicio de inconformidad mas nombres de personas que
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fungieron como funcionarios de casilla y que no fueron insaculados ni publicados
en el encarte correspondiente.

Quinto Agravio. Irregularidades graves. Violencia politica de género.
Los promoventes refieren en el presente agravio que durante todas las etapas del
proceso electoral, se dieron hechos o actos que afectaron de manera significativa
la imagen de la ciudadana Elva Araceli Alonso Gonzdlez, irregularidades graves
plenamente acreditadas v no reparables durante la jornada electoral, que son
evidentes, ponen en duda la certeza de la votacién y son determinantes para el
resultado de la misma, sefialando una serie de actos que en su momento fueron
puestos de conocimiento de las autoridades electorales y judiciales competentes,
sefialando en el apartado de su demanda, diversas quejas interpuestas en contra
de diversas personas, por violencia politica en razén de género.

En el mismo apartado, en el inciso f), los accionantes refieren como
irregularidad grave, que las casillas fueron integradas por personas que no se
establecieron en el Encarte, por lo que no se encontraban debidamente
capacitados para desempefiar dicha funcién electoral, por lo que no da certeza a

los resultados de la votacidn, por lo que considera que existieron demasiados
errores en el llenado de las actas.

Otra irregularidad grave que mencionan los actores es que, al no integrarse
las casillas con las personas insaculadas y capacitadas, provocd que las casillas se
abrieran después de las ocho horas, trayendo como consecuencia que los

ciudadanos al acudir a la casilla y no estar abierta, se retiraran sin emitir su
sufragio.

En el inciso g) del mismo apartado, los actores sefialan como otra
irregularidad grave, que en la sesion de computo municipal se recontaron los votos
de 387 casillas, porque existian errores o inconsistencias evidentes en distintos
elementos de las actas, por lo que se procedid a la apertura de los paquetes
electorales y se procedid a un nuevo recuento de votos, por lo que dichas
irregularidades no pueden ser subsanadas al abrirse y recontarse los votos, por lo
que dichas irregularidades graves son suficientes para declarar la nulidad de la
eleccién, pues el total de las casillas abiertas representa mas del 20% de las
casillas instaladas en el municipio en términos de lo dispuesto en el articulo 331 de
la Ley Electoral.

Sexto Agravio. Nulidad por rebase en el Tope de Gastos de
Campafia. La parte actora expone diversas generalidades referentes a la nulidad
de la eleccidén por el rebase en el tope de gastos de campafia, sefialando que
promovié una denuncia por violacion a las reglas de fiscalizacion ante el IVE, ya
que estima como excesiva la propaganda en espectaculares, bardas y demds
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propaganda del candidato de la Coalicion JHHNL, asi como diversos actos
realizados por éste, por lo que considera que se rebasd el tope de gastos de
campafia, ya que es excesiva la cantidad de propaganda de dicho candidato, por lo
que solicita la nulidad de la eleccion.

ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE ANULACION

Expuesto lo anterior, se procede al analisis de los conceptos de anulacién
expuestos por los actores de la siguiente manera:

Primer agravio. No se respeta la prelacion. Indebida
integracion.

Los actores sefialan, esencialmente, que fungieron como funcionarios de
casilla, personas que no se encuentran designadas en el Encarte, que no se
respetd la prelacion en la sustitucion y que las personas que refieren en sus
agravios, no forman parte de las secciones electorales de las casillas en las que
participaron; asi mismo, sefialan en diversos agravios, que en algunas casillas
faltaron diversos funcionarios o que la casilla no se conformd con el nimero
suficiente de funcionarios, por lo que solicitan la nulidad de las mismas, dadas las

irregularidades que mencionan en cada una de ellas, violando el articulo 329
fraccidn 1V de la Ley Electoral.

Debe puntualizarse que, en cuanto a los planteamientos de nulidad que se
encuentren relacionados con las facultades del JVF referentes a la ubicacion de las
casillas y a la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas, se estudiard

conforme a lo establecido en la LEGIPE, con sustento en el marco normativo
siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41. (...)

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto

Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

()

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta
Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:
()
4. La ubjcacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas;

()
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DECRETO por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.’

TRANSITORIOS

OCTAVO.- Una vez integrado el Instituto Nacional Flectoral y a partir de que entren en vigor /as
normas previstas en e/ Transitorio Segundo anterior, las funciones correspondientes a fa
capacitacion electoral, asi como la ubicacion de las casillas y la designacion de funcionarios de la
mesa directiva, en los procesos electorales locales, se entenderan delegadas a los organismos
publicos locales.

En este caso, el Instituto Nacional Efectoral podra reasumir dichas funciones, por mayoria del
Consejo General,

La delegacion y reasuncion posteriores de estas atribuciones se sometera a lo dispuesto en la Base
V, Apartado C del articulo 41 de esta Constitucion.

De lo anterior, se desprende que compete al INVE para los procesos
electorales federales y locales, la ubicacion vy la designacion de los funcionarios de
las mesas directivas de casilla.

No obstante, en el apartado de transitorios se previd que, una vez integrado
ese Organo nacional’ y a partir de que entraran en vigor las leyes generales
respectivas®, las funciones correspondientes a la capacitacién electoral, asi como la
ubicacién de las casillas y la designacién de funcionarios de la mesa directiva en
los procesos electorales locales, se entenderian delegadas a los organismos
publicos comiciales de las entidades federativas, Instituyéndose ademés, que el
INE podria reasumir dichas funciones por mayorfa del Consejo General.

Por acuerdo INE/CG189/2020°, de fecha 07-siete de agosto de 2020-dos
mil veinte, el JNVE aprobo la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para

el proceso electoral 2020-2021, la cual estd compuesta por varias lineas de
acciénio,

® Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10-diez de febrero de 2014-dos mil catorce.
7 En fecha 4-cuatro de abril de 2014-dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO relativo a la eleccién de Consejeros Electorales al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
aprobado por la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5339485&fecha=04/04/2014.
8 Las Leyes Generales de Instituciones y Procedimientos Electorales, de Partidos Politicos y en Materia de
Delitos Electorales, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 23-veintitrés de mayo de 2014-
dos mil catorce, entrando en vigor al dia siguiente, conforme con lo previsto en los transitorios primeros de
cada una de ellas.
s hitps.//repositoriodocumental.ine mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/114315/CGex202008-07-ap-3-
Gaceta.pdf?sequence=13&isAllowed=y
'° Consistentes en las siguientes lineas estratégicas:

a) Programa de integracién de las Mesas Directiva de Casillas y capacitacion electoral;

b) Manual de contratacion de SE y CAE;

¢) Mecanismos de coordinacion institucional;

d) Programa de asistencia electoral;

e) Articulacién interinstitucional entre el INE y los Organismos Plblicos Locales; y,

Modelos y criterios para la elaboracion de materiales didacticos y de apoyo.
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En lo que ocupa, se emitié el Programa de Integracion de Mesas Directivas
de Casilla y Capacitacion Electoral', en el cual se precisaron, entre otros aspectos:

- Las fechas en que los Consejos Distritales ordenarian la publicacion de las
listas de los integrantes de las mesas directivas de casilla (a méas tardar el
15-quince de abril, para la primera publicacién; entre el 15-quince de abril y
el 25-veinticinco de mayo, para la segunda y 06-seis de junio la tercera).

- Los motivos de sustitucidn de los funcionarios de casilla, serdn los
establecidos en el Listado de razones por las cuales se sustituye a las y los
Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla, establecido en la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral de 2020-2021.

Asi bien, resulta evidente que el marco juridico aplicable para la integracién
de las mesas directivas de casilla es la LEGIPE, tal como se detalla a continuacion.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 82,

1. Las mesas directivas de casilla se integraran con un presidente, un secretario, dos escrutadores,
y lres suplentes generales. En los procesos electorales en los que se celebre una o varias consultas
populares, se designara un escrutador adicional quien serd el responsable de realizar el escrutinio y
computo de la votacion que se emita en dichas consultas.

2. En los procesos en que se realicen elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, el
Consejo General del Instituto deberd instalar una mesa directiva de casilla tnica para ambos tipos
de eleccion. Para estos efectos, la mesa directiva se integrard, ademds de lo sefialado en ef parrafo
anterior, con un secretario y un escrutador adicionales, quienes en el dmbito local tendrén a su
cargo las actividades sefialadas en el parrafo 2 del articulo anterior.

()

5. £n el caso de que el Instituto ejerza de manera exclusiva las funciones de la capacitacion
electoral, asi como la ubicacion de casillas y la designacion de los funcionarios de la mesa directiva
de casillas en los procesos electorales locales, las juntas distritales ejecutivas del Instituto las
realizaran de conformidad con los lineamientos que al efecto emita ef Consejo General,

Articulo 83.

1. Para ser integrante de mesa directiva de casilla se requiere.

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y ser residente en la
seccion electoral que comprenda a la casilla;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Flectores;

¢} Contar con credencial para votar;

d) Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

&) Tener un modo honesto de vivir;

f) Haber participado en el curso de capacitacion electoral impartido por la junta distrital efecutive
correspondiente;

g) No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener cargo de direccion partidista
de cualquier jerarquia, y

h) Saber leer y escribir y no tener mas de 70 afios al dia de la eleccion.

11
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Articulo 253,

1. En elecciones federales o en las elecciones locales concurrentes con la federal, la integracion,
ublcacion y designacion de integrantes de las mesas directivas de casillas a instalar para la
recepcion de la votacion, se realizard con base en las disposiciones de esta Ley. £n el caso de las
elecciones locales concurrentes con la Federal, se deberd integrar una casifla tnica de conformidad
con lo dispuesto en este capitulo y los acuerdos que emita el Consejo General del Instituto.

()

De las disposiciones trasuntas se advierte que en los procesos en los cuales
se efectlen elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, el Consejo
General del JVE deberd instalar una mesa directiva de casilla (nica para ambos
tipos de eleccion, como acontecio en la especie.

Por ello, a través del acuerdo INE/CG637/2020'2 de fecha 07-siete de
diciembre del 2020-dos mil veinte, dicho Instituto aprobd el modelo de casilla

Unica para la eleccidén concurrente intermedia cuya jornada electoral se verificaria
en este afio.

De este modo, en atencién a lo previsto en el articulo 41 Base V, Apartado B,
inciso a), numeral 4 y 133" de la Constitucion Federal, para la ubicacién y
designacion de funcionarios de las mesas directivas de casilla, debe estarse
conforme a lo establecido en la LEGIPE, en cuyo cardcter de ley general emitida

por el Congreso de la Unién debe prevalecer ante la Ley Flectoral, en lo que se
refiere a dichos aspectos.

En tal virtud, en la eleccién concurrente que se verificd en Nuevo Ledn, se
instalaron casillas Unicas para la recepcion de la votacion de los comicios federal y
local, que, por mandato constitucional y legal, correspondié al JVE designar a los
funcionarios de las referidas mesas directivas de casilla de acuerdo con los
requisitos contenidos en la propia legislacién general.

Recibir la votacién por personas u érganos distintos a los facultados

La parte actora sostiene que en diversas casillas se actualiza la nulidad en
comento, porque no se respetd la prelacién en las sustituciones por ausencias de
personas designadas en el Encarte, por lo que considera que la votacién fue
recibida por personas que no estaban autorizadas en el encarte para desempefiar
la funcion que realizaron, es decir, que no habian sido previamente insaculadas y
capacitadas por la autoridad electoral, asi como también refiere que las personas

1z https://repositoriodocumental.ine. mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/11591 3/CG2ex20201 2-07-ap-

5.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3 Véase Tesis Aislada nimero P.VI1/2007, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuyo rubro
es: "LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL". [TA]; 9a. Epoca;
Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXV, Abril de 2007; Pag. 5. P. VII/2007.
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que fungieron como funcionarios de casilla, no pertenecen a la seccidén electoral
respectiva, aunado a la falta de funcionarios de casilla.

En primer lugar, se analizara la hipdtesis de nulidad a partir del texto legal y
de las interpretaciones que sobre el mismo ha efectuado la Sala Regional Mty, para
fijar en qué casos puede anularse la votacidn recibida en una casilla.
Posteriormente se verificara si los hechos en que los actores basan su demanda
son suficientes para actualizar el citado supuesto.

Analisis juridico de la causal
El articulo 329, fraccién 1V de la Ley Electoral, contempla que:
"Articulo 329. La votacion recibida en una casilla serd nula:

(..)

IV. Recibir la votacion personas u drganos distintos a los facultados por esta
Ley, excepto en el supuesto de convenio con el Instituto Nacional Electoral
respecto dael procedimiento electoral y la recepcion del voto, en CUyo Caso se

consideraran vilidas las personas u drganos designados en los términos
acordados;

(”)I/

Consiguientemente, el estudio de esta causal debe efectuarse de acuerdo con
lo establecido en la LEGIPE por estar vinculada con la integracién de una mesa
directiva de casilla Gnica.

De acuerdo con la LEGIPE, al dia de la jornada comicial existen ciudadanos
que han sido previamente insaculados y capacitados por la autoridad, para que
actlen como funcionarios de las mesas directivas de casilla, desempefiando
labores especificas. Tomando en cuenta que los ciudadanos originalmente
designados no siempre se presentan a desempefiar tales labores, la ley prevé un

procedimiento de sustitucién de los ausentes cuando la casilla no se haya instalado
oportunamente.

Ahora bien, dado que los trabajos en una casilla electoral son llevados a cabo
por ciudadanos que no se dedican profesionalmente a esas labores, es de
esperarse que se cometan errores no sustanciales que evidentemente no
justificarian dejar sin efectos los votos ahi recibidos. Por ello, se requiere que la
irregularidad respectiva sea grave y determinante, esto es, de tal magnitud que
ponga en duda la autenticidad de los resultados.
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Por lo tanto, si bien la LEGIPE prevé una serie de formalidades para la
integracion de las mesas directivas de casilla, este Tribunal ha sostenido que no
procede la nulidad de la votacién, en los casos siguientes:

e Cuando se omite asentar en el acta de jornada electoral, la causa que motivo
la sustitucion de funcionarios de casilla, pues tal deficiencia no implica que se
hayan violado las reglas de integracion de la mesa receptora, ya que esto
Unicamente se acreditaria a través de los elementos de prueba que asi lo
demostraran o de las manifestaciones expresas en ese sentido que se
obtuvieran del resto de la documentacion generada.

e Cuando los ciudadanos originalmente designados intercambien sus puestos,
desempefiando funciones distintas a las que inicialmente les fueron
encomendadas.

« Cuando las ausencias de los funcionarios propietarios son cubiertas
por los suplentes sin seguir el orden de prelacién fijado en la ley;
ello, porque en tales casos la votacion habria sido recibida por
personas que fueron debidamente insaculadas, designadas y
capacitadas por el Consejo Distrital respectivoi4.

o Cuando la votacién es recibida por personas que, si bien no fueron
originalmente designadas para esa tarea, estan inscritas en el
listado nominal de la seccion correspondiente a esa casilla®S.

o Cuando faltan las firmas de funcionarios en alguna de las actas, pues la
ausencia de rubricas no implica necesariamente que las personas hayan
estado ausentes, sino que debe analizarse el resto del material probatorio
para arribar a una conclusion de tal naturaleza; tal como se explica
enseguida.

o Cuando los nombres de los funcionarios se apuntaron en los documentos de
forma imprecisa, esto es, cuando el orden de los nombres o de los apellidos
se invierte, o son escritos con diferente ortografia, o falta alguno de los
nombres o de los apellidos; toda vez que ello supone un error del secretario,
quien es el encargado de llenar las actas; ademas de que es usual que las

"4Véase, a manera de ejemplo, la sentencia dictada dentro del expediente con clave de identificacion SUP-
JIN-181/2012. Asimismo, véase la Jurisprudencia 14/2002, de rubro; “SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS
PROPIETARIOS DE CASILLA POR LOS SUPLENTES GENERALES PREVIAMENTE DESIGNADOS POR
LA COMISION MUNICIPAL. CUANDO NO CONSTITUYE CAUSAL DE NULIDAD (LEGISLACION DEL
ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE Y SIMILARES)”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 8, Afio 2003, paginas 68 y 69.

% Tesis XIX/97, de rubro: “SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS EN CASILLAS. DEBE HACERSE CON
PERSONAS INSCRITAS EN LA LISTA NOMINAL®. Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Aflo 1997, pagina 67. Véase también, por

ejemplo, las sentencias recaidas al expediente SUP-JIN-198/2012, SUP-JIN-260/2012 vy al SUP-JIN-293/2012
y acumulado.
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personas con mas de un nombre utilicen en su vida cotidiana solo uno de
elloste,

e Cuando la mesa directiva no cuente con la totalidad de sus integrantes,
siempre y cuando pueda considerarse que, atendiendo a los principios de
division del trabajo, de jerarquizacién y de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, no se afecté de manera grave el desarrollo de las
tareas de recepcidn, escrutinio y cdmputo de la votacion.

Bajo este criterio, se ha estimado que en una mesa directiva integrada por
cuatro ciudadanos (un presidente, un secretario y dos escrutadores) o por seis (un
presidente, dos secretarios y tres escrutadores), la ausencia de uno de ellos!’ o de
todos los escrutadores®® no genera la nulidad de la votacion recibida.

Con base en lo anterior, solamente deberd anularse la votacién
recibida en casilla, cuando se presente alguna de las hipétesis siguientes:

o Cuando se acredite que una persona actué como funcionario de la mesa
receptora sin pertenecer a la seccién electoral de la casilla respectival®,

en contravencion a lo dispuesto en el articulo 83, parrafo 1, inciso a), de la
LEGIPE.

o Cuando el nimero de integrantes ausentes de la mesa directiva haya
implicado, dadas las circunstancias particulares del caso, multiplicar
excesivamente las funciones del resto de los funcionarios, a tal grado que se
haya ocasionado una merma en la eficiencia de su desempefio y de la
vigilancia que corresponde a sus labores.

e Cuando con motivo de una sustitucién, se habilita a representantes de
partidos o candidatos independientes.

Conforme a lo anterior, el 7ribunal estima que la causal invocada debe
analizarse atendiendo a la coincidencia plena que debe existir entre los

'® Véanse las sentencias dictadas por la Sala Superior dentro los juicios con claves de identificacion SUP-JIN-
39/2012 Y ACUMULADO SUP-JIN-43/2012; SUP-JRC-456/2007 Y SUP-JRC-457/2007.

7 Véase la Tesis XXII/2001, de rubro: “FUNCIONARIOS DE CASILLA. LA FALTA DEL PRESIDENTE, DE
UNO O DOS ESCRUTADORES, PROVOCA SITUACIONES DISTINTAS RESPECTO A LA VALIDEZ DE LA
VOTACION”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 75 y 76.

® Veéase la Jurisprudencia 44/2016, de rubro: “MESA DIRECTIVA DE CASILLA. ES VALIDA SU
INTEGRACION SIN ESCRUTADORES’, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 24 y 25.

19 Jurisprudencia 13/2002, de rubro: “RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U ORGANISMOS
DISTINTOS A LOS LEGALMENTE FACULTADOS. LA INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA DE
CASILLA CON UNA PERSONA NO DESIGNADA Ni PERTENECIENTE A LA SECCION ELECTORAL,
ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION (LEGISLACION DEL 7ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR Y SIMILARES)”. Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afic 2003, paginas 62 y 63
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ciudadanos que fueron designados previamente por el INVF para fungir como
funcionarios de casilla el dia de la jornada electoral, es decir, los que se
encuentren en el Encarte correspondiente, en contraste con los datos asentados
en la documentacion electoral, como lo es el acta de jornada electoral, acta de
escrutinio y cémputo, hojas de incidentes o cualquier otra expedida por los
funcionarios electorales el dia de la jornada electoral, asi como los informes
rendidos por las autoridades electorales, probanzas que al ser de naturaleza
publica poseen valor probatorio pleno, acorde con lo previsto en los articulos 306
fraccion I, 307 fraccidn I, inciso a y 312 segundo pérrafo de la Ley Electoral,

A continuacion, se expondra un cuadro gréfico que contiene la lista de los
funcionarios de casilla impugnados por los actores que si coinciden con el Encarte
0, en su defecto, que si pertenecen a la seccion electoral respectiva: asi como
también se estableceran los funcionarios de casilla impugnados y que no coinciden
con el Encarte, ni aparecen en la lista nominal de la seccién correspondiente.

De igual manera se especificara si la ausencia de funcionarios de casilla es

motivo de nulidad de la misma, por estar integrada por menos de tres
funcionarios.

El cuadro grafico en mencién, consta de 4-cuatro columnas, las cuales
contienen lo siguiente:

e La primera contiene el nimero consecutivo de casillas impugnadas.
e Lasegunda contiene la seccidn y tipo de casillas impugnadas.

o La tercera contiene los nombres y cargos de los funcionarios de casilla

impugnados por la parte actora, asi como la mencidn de ausencia de
funcionarios de casilla.

e La cuarta contiene la justificacion de si los funcionarios de casilla impugnados
fueron designados por el JVE'y coinciden con el Encarte o, en su defecto, si
pertenecen a la seccion electoral de cada casilla; asi como también se
establece, si los funcionarios impugnados no fueron designados por el JVEy
no pertenecen a la seccidn electoral correspondiente. También se asentard si
la ausencia de funcionarios de casilla es motivo de nulidad de la misma.

En primer término cabe hacer la precision, de que resulta notoriamente
infundado el reclamo de la parte actora respecto a la impugnacién de los
ciudadanos que refiere fungieron como funcionarios de casilla, porque no se
respetd la prelacién en la sustitucion de los designados en el Encarte, ya que
dichas personas fueron designadas por la autoridad electoral para participar como
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funcionarios de casilla, sin embargo, ante la ausencia de alguno de los
funcionarios, ocuparon otro cargo, por lo que dicha situacién no configura la
causal de nulidad en estudio, pues como se razond en parrafos precedentes,
se trata de personas que fueron insaculadas y capacitadas por el JVE para realizar
labores como funcionarios de casilla, por lo que se reitera que, para que se
actualice la causal de nulidad en estudio, se debe de acreditar que la persona
actué como funcionario de la mesa receptora sin pertenecer a la seccion
electoral de la casilla respectiva,

En razén de lo anterior y al resultar infundado el reclamo de los accionantes
respecto a la prelacién que dicen debié de realizarse y que refieren en sus
agravios, este Tribunal se avocard solamente a analizar, si las personas que
fungieron como funcionarios de las mesas directivas de casilla, estan designados
en el Encarte o, en su defecto, forman parte de la seccién electoral a la que
correspondan las casillas impugnadas por los actores. En caso de que las personas

impugnadas no pertenezcan a la seccidén electoral respectiva, se decretard la
nulidad de la votacidn recibida en la casilla.

Asentado lo anterior, se expone el siguiente CUADRO GRAFICO # 1, enel
que, atendiendo al contenido de las actas de jornada electoral acompafiadas por
las partes y las autoridades electorales, al Encarte y a la informacién rendida por €l
INF en fecha veinticuatro de julio, mediante Oficio
INE/VS/ILE/NL/0929/2021, asi como otros informes rendidos en el juicio y la
consulta en listas nominales que se encuentran en el expediente, se obtiene lo

siguiente:
CUADRO GRAFICO # 1
FUNCIONARIOS IMPUGNADOS POR OBSERVACIONES:
. CONCUERDA EN ENCARTE O
No. | GASILLA EL ACTOR Y CARGO QUE PERTENECE A LA SECCION
DESEMPENARON SEGUN LA

ELECTORAL?
DEMANDA Informacioén rendida por el INE

ANTONIO GUADALUPE RODRIGUEZ c2 (nombre correcto Antenio
(primer escrutador) Guadalupe Rodriguez Estrada)
1 430 B1 EDSON VAZQUEZ (segundo escrutador) | No aparece en Encarte ni pertenece a
la seccién 430
RAMIRO DE LA ROSA (tercer Pertenece a la seccion 430 (nombre
escrutador) correcto Ramiro de la Rosa Rangel)

Lista Nominal 430 b pagina 25

MARIO ALBERTO LOPEZ TOVAR Encarte 430 ¢2 Primer Secretario

430 C3 (tercer escrutador)

No hay segundo escrutador No es causa de nulidad la falta de un

. 7 segundo escrutador __
MARIA LILIANA GALVAN (segundo  |Encarte 433 E1 ¢5 Segundo Escrutador
escrutador) (Nombre correcto Mayra Liliana Galvan
433 C1 i
Molina)
No es causa de nulidad la falla de un

No hay tercer escrutador
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tercer escrutador

433 5 ~KAREN RAMIREZ JURADO (tercer | Periensce a Ia seccion 433 (Ana Karen

escrutador) __ A

Ramxrez Jurado

" Pertene a ., c:o 33(nombre N
LUZ AMAIRANI HERNANDEZ SANTANA correcto Luz Amairani Hernandez

{primer secretario) Antonio) Lista nominal E1c1 pagina 11
LEYDI BERENICE VALLEJO LARA Pertenece a la seccion 433.
{segundo secretario)
5 433 E1 FAUSTINA ANTONIO ALEJANDRO Encarte 433 E1, Primer secretario

{primer escrutador)
Pertenece a la seccion 433 (nombre
FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ | correcto Francisco Vasquez Rodriguez

(segundo escrutador) aparece en la seccion) Lista nominal E1
¢5 pagina 24
No hay tercer escrutador No es causa de nulidad la falta de un

tercer escrutador

MARCO EURELIO GUEVARA Pertenece a Ia seccion 433 E1 (nombre

p L correcto Marco Aurelio Guevara
MARTINEZ (primer secretario) Martinez) Lista nominal E1c2 pagina 8

OLGA NELLY MUNOZ DE LA ROSA

433 B1C1 (segundo secretario) PerteEn';a;: rtae Ijgsaeéi'g? 433
EDGAR LARA VAZQUEZ (primer
escrutador)

No es causa de nulidad la falta de dos
escrutadores

No hay segundo y tercer escrutador

Pertenece a !a ecc&on 433(n0mbre

RODOLFO CERVANTES AMBROSIO correcto Teodulfa Cervantes Ambrosio)
433 E1C4 (segundo escrutador) Informacion INE en fecha treinta de

No hay tercer escrutador

julio, oficio INE/VS/JLE/NLID954/2021.
No es causa de nulidad la falta un
tercer escrutador

FRANCISCO ALBINO BARAJAS Pertenece a Ia seccion 434 (nombre
8 (segundo escrutador) correcto Francisco ‘Aibmo Hernandez
434 B1 Barajas)

No es causa de nulidad la falta de un
tercer escrutador

No hay tercer escrutador

9 a 7 ' De actasse depend qu si huboun v
434 C1 No hay Segundo Secretario segundo secretario: Carlos Barron de
Leodn

PATRICIA RODRIGUEZ ALEMAN ¢2 {(nombre correcto Patricia Rodriguez

10 434 G2 (primer escrutador) Herrera)
No es causa de nulidad la falta de dos
No hay segundo y tercer escrutador escruta dores

SARA IVONNE ORTEGA (primer | Pertenece a la seccion 435, (nombre
11 escrutador) correcto Sara lvonne Ortega Sanchez)
435 B1 Lista nominal 435 ¢2 pagina 1

ARACELY LOPEZ NINO (segundo Pertenece a la seccion 435 (nombre
correcto Rocid Aracely Lopez Nifio

JUANA GUADALUPE CARILLO (primer Pe""e“ecf ala Seccion 435(3<“°mb.|r|9
SeCFetaffO) correcto Juana Guada upe Lamanilo

. Lerma) Lista nominal 435 b pagina 7
MARISOL GODINEZ ORTIZ (primer Cor
12 435 C2 escrutador) Pertenece a la seccion 435

MARIA ANASTASIA NINO OROZCO
(segundo escrutador)
PAULINA GOMEZ RIOS (tercer
escrutador

Pertenece a la seccidn 435

Pertenece a la seccion 435

~ YANETH DEYANIRA PECINA LARA | Pertencos a 1a secaion 437
437 B1 (primer secretario)

13

Pertenece a la seccion 43
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SAUL MISAEL ESPINOSA (segundo | correcto Saul Missael Espinoza Rivera)
secretario) Lista nominal 437 B pagina 18

HECTOR ALFREDO DE LA CRUZ Encarte 437 ¢1 Segundo Escrutador
MORENO (primer escrutador)
Pertenece a la seccion 437
MARTIN MORENO SALAS (segundo
escrutador) No es causa de nulidad la falta de un
No hay tercer escrutador tercer escrutador

(funcionarios concuerdan con acta de

escrutinio y computo de CEE

prende qusih un

14 No asistié el Primer Secretario Primer Secretario: Hortencia Jiménez
437 C1 Vazquez
No hay segundo y tercer escrutador No es causa de nulidad la falta de dos

escrutadores

TMARIA YESENIA AGUILAR H. (segundo |

secretario)
15 WENDY YASMIN PALACIOS MORENO No se encuentran en Encarte ni
438 C1 ) -
(primer escrutador) pertenecen a la seccion 438
YESSICA MARISOL PALACIOS Informacion INE

MORENO seg undo escrutador

16 No hy Segundo Secretario ~ Enactas solo aparecen dos
438 C2 Solo asisten Presidente y Primer funcionarios, siendo causal de nulidad
Secretarm

de la casilla 7

MARIA JOSE AYALA (pnmer escrutador) No pertenece a la seccion 438, sino a

CELIA BRAVO RIVAS (segundo la seccién 434. Informacion INE

7 438 C3 escrutador)

Pertenece a la seccion 438

MARTIN MARQUEZ MENDEZ (tercer
tad

Pertenece a la seccién 438

MAYELA DEL ROSARIO GARZA A. Pertenece a la seccion 440

(primer escrutador) Pertenece a la seccion 440 (nombre

440 C2 ALEJANDRA MARGARITA correcto Alejandra Margarita Sifuentes

SINFUENTES (segundo escrutador) Jasso) Lista nominal 440 c9 pagina 21.
No hay tercer escrutador

18

No es causa de nulidad la falta del
tercer escrutadcr

' Pertenece a l seccno 40 (nombre -

LETICIA ARGUELLES MENDEZ correcto Leticia Arguelles Fuentes)
19 440 C3 {segundo escrutador)
De actas se desprende que si hubo un
No hay tercer escrutador tercer escrutador: Maria del Rosario

S— , 7 7 Ag urrre Amoldc »
LAURA ESTEFANY AGUILAR RAMIREZ Pertenece a !a seccion 440

(primer escrutador)
MARTHA GUADALUPE AGUILAR Pertenece a la seccion 440

20 RAMIREZ (segundo escrutador)

440 C4 Pertenece a la seccion 440
DEMETRIO ROMO BELTRAN (tercer
escrutador) No es causa de nulidad la falta de

Falta PreS(dente Pressdente

~ |ESTABAN FRANCISCO AYALA DAMIAN Pertenece a la seccion 440 |
21 440 C5 (segundo escrutador)
RICARDO EMANUEL DURAN Pertenece a la seccion 440 Lista

SAUCEA tercer escrutador

, De actas se aprecia e! nombrede '
presidente Raziel Farid Chavez
440 CB Enriquez. Concuerda con el encarte

29 (Presidente ilegible)

No hay segundo y tercer escrutador

No es causa de nulidad la falta de dos
escrutadores
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23

24

25

27

28

30

31

32

34

35

36

26

440 C9

440 C10

442 B1

442 C1

446 CH1

447 B1

29

447 C4

443 C2

449 C2

451 Bt

452 C2

458 C1

458 C3

458 C4

PEDRO ARRIAGA (segundo escrutador)

MONSERRAT HERNANDEZ RIVERA
(primer escrutador)
No hay segundo y tercer escrutador

ALEXIS VASQUES (segundo escrutador)

No hay tercer escrutador

MARIA DEL CARMEN IBARRA (primer
escrutador)

SANJUANA CARDOZO FLORES
(segundo escrutador)

No hay tercer escrutador

escrutador)
MARIA DEL ROSARIO MIRELES VEGA
terc:e escrutador
MAR!A ELENA GARCIA PEREZ (tercer
escrutador

(segundo escrutador)
JESUS ALBERTO AQUINO MARTINES

ODETT SOMERBILLE RAMOS (primera
secretaria)
OSCAR MARTINEZ (segundo
escrutador)
No hay tercer escrutador

33 No hay tercer escrutador

SIRIA VALENZUELA NOLAZCO
(segundo escrutador)
JUANA M. L. TORRES (tercer
escrutador)

RAMIRO ANDRADE DE LA ROSA
(primer escrutador)
MIGUEL ANGEL RAMIREZ LOPEZ
(segundo escrutador)

MARIA DOMITILA (tercer escrutador)

escrutador)

ESTEFANIA CERDA ALVARADO (tercer

nommal s ccxon 440 CS

e caa dun l lta del

) Pertenece a la secmn 446 (nombre

Encarte seccién 451 c1 Primer suplente

Encarte seccion 440 S1 (nombre
correcto Pedro Ledezma Arriaga) Lista
ama 4

Perteneoe a la seccion 440

No es causa de nulidad la falta de dos
escrutadores

Nombrerrct Bayan A!ex:s R
Véazquez Sanchez. Lista nominal
secc;on 442 c4 pagina 20

tercer escrutador

correcto Maria del Carmen lbarra
Carrillo) Lista nominal 446 b pagina 17.

Pertenece a la seccion 446 (nombre
correcto San Juana Cardoso Flores)
Lista nominal 446 b pagina 5.

No es causa de nulidad la falta del
tercer escrutador

Encarte seccxn 4 cﬁlersuplente
Encarte seccion 447 ¢1 segundo
suplente

Encarte seccion 447 b Tercer suplente

VICTOR EFRAIN ALVAREZ QUESADA Encarte seccion 448 c1 Tercer

(tercer escrutador)

suplente, apellidos correctos Alvarez
Quezada

Segln actas, las personas
mencionadas no fungieron como
funcionarios en esta casilla

Encarte, segundo escrutador

(nombre correcto Oscar Martinez
Meéndez)

No es causa de nulidad |a falta del

tercer escrutador

No es causa de nuhdd I falta del
tercer escrutador

" Encarte secc&on45802 Segundo )
suplente

Pertenece a la seccion 458 (nombre
correcto Juana Maria Lucia Torres
Castorena

Pertenece a la seccion 458

Encarte seccion 458 ¢t Tercer suplente

Pertenece a la seccion 458 (nombre
correcto Maria Domitila Trejo
Mendoza)

Encarte seccién 458 ¢c6 Primer
escrutador (nombre correcto Homero

Clsneros Herrera)
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escrutador) Encarte seccion 458 ¢6 Primer suplente
(nombre correcto Estefany Cerda
Alvaradc) ‘

IRAM ALCOCER GUERRA (tercer Encarte seccion 459 ¢4 Tercer suplente
escrutador

37 459 C2

MARIA GONZALEZ CASTILLO (segunda Encarte seccion 462 c4 Tercer suplente

nombre correcto Maria Clara Gonzalez
secretaria) (no ©

. " Castillo)
CLAUDIA GARCIA JIMENEZ (primera Encarte seccion 462 ¢5 Tercer suplente
escrutadora)

Pertenece a la seccion 462 (nombre
FANNY ALFARO PERALES (segunda )
escrutadora) correcto Fanny Alfano Perales) Lista

nommal 462 b ama 7

a9 | 46381 " | JOSE ANGEL JARAMILLO (iercer | Pertenece a la seccion 463 (nombre.
escrutador correcto José Angel Jaramillo Rios

~ ALDO MISAEL RAMIREZ ALCOCER |- 5
(tercer escrutador Encarte seccion 463 c1 Tercer suplente

38 462 C2

40 463 C1

TERESA ELIZABETH CHAVEZ Pertenece a la seccion 465
CARDENAS (primer escrutador) Pertenece a la seccion 465
465 B1 EMILIO ISLAS MENDOZA (segundo
escrutador)
No hay tercer escrutador

41

No es causa de nulidad la falta del
tercer escrutador

42 467 C2

MARTINEZ (tercer escrutador) Pertenece a la seccion 467

43 468 B1

ARTURO LOPEZ GQZMAN (primer Encarte seccién 468 ¢1 Segundo
secretario)

suplente

JULIO DIAZ HERNANDEZ (primer Encarte seccion 470 c2 Tercer suplente

(nombre correcto Julic Cesar Diaz
Martinez)

Encarte seccion 470 ¢4 Segundo

RAYMUNDO RODRIGUEZ (segundo | secretario (nombre correcto Raymundo
escrutador) Francisco Rodriguez Vazquez)

escrutador)

44 470 B1

Encarte seccion 470 ¢1 Segundo
JUANA ELIZABETH HERNANDEZ suplente (nombre correcto San Juana

(tercer escrutador) Elizabeth Hernandez Duarte)

De actas se aprecia que si hubo tercer
escrutador: Graciela Davila Vargas.
Concuerda con encarte

45 470 C1 No hay tercer escrutador

46 472 C1

(tercer escrutador) Pertenece a la seccion 472

Primero, segundo y tercer escrutador no Inoperante porque los actores son
designados en el Encarte omisos en precisar los nombres de los
funcmnanos de casxlla que |mpugnan

47 472 C3

S Pertene v. == 473 (nom :
AL
GONZALO (primer escrutador) correcto de actas Gonzalo Badillo

Posadas)

48 473 C1 MARIA GEL GUADALUPE SALAZAR Pertenece a la seccion 473 (nombre
(segundo escrutador) correcto Ma Guadalupe Salazar Urbina)
Lista nominal 473 c2 pagina 15.

No hay tercer escrutador No es causa de nulidad la falta del
tercer escrutador

| LIBRADA PASTRANA URBINA (tercer | |
escrutador) Encarte seccion 480 c4 Tercer suplente

49 480 C2
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50 480 C8

51 481 CH

52 482 B1

53 482 C2

54 482 C3

55 483 C1

56 483 C2

58 485 B1

59 486 B1

60 486 C1

61 487 B1

62 487 C1

57 483 C3

BEATRIZ REYES ROMAN {primer
escrutador)

HERMILIO ENGUIA ENCINA (tercer
escrutador)

CLAUDIA LORENA REYES (segundo
secretario)

escrutador)
JOSE GUADALUPE LAZARO ALBA
(segundo escrutador)

Segundo y tercer escrutador no
designados en el Encarte

ARTURO CASTRO (segundo secretario)

(primer secretario)

MARTHA FLORES HERNANDEZ
(segundo escrutador)

MARIA FERNANDA PADILLA (tercer
escrutador)

(primer secretario)

LUISA FERNANDA FRANCO AUCES

(segundo secretario)

No hay Presidente

escrutador)

Tercer escrutador no designado en el
encarte

SILVIA YOVANA ESPINO (segundo
secretario)

JUANA LOPEZ (primer secretario)

No es causa de nuhdad Ia ausencia del
Presidente ya que asistieron otros
funuonanos de casnla

ANGEL LOPEZ GONZALEZ (tercer

ELSA BLANCA VAZQUEZ
COVARRUBIAS (segundo secretario)
JOSE VIDALES MAGDALENA (segundo
escrutador)

ARIADNA LINARES ALIANDRI (tercer

escrutador) correcto Ariadna Linares Alejandri)

Encarte seccién 480 ¢7 Segundo
suplente (nombre correcto Beatriz
Retes Roman)

Encarte seccién 480 ¢7 Primer suplente
(nombre correcto Hermilo Eguia
Encmxa)

lnoperante porque los actores son
omisos en precisar los nombres de los
funmonanos de cas;lla que :mpugnan
Pertenece a ta seccidn 482 (nombre
correcto Claudia Lorena Reyes
Hernandez) Lista nominal 482 ¢3
pagina 2

Pertenece a la seccidn 482

Pertenece a la seccidén 482

eee a I secmo 482(ne '
correcto Silvia Johana Espino Cabrera)

Inoperante porque los actores son
omisos en precisar los nombres de los
func;onanos de casxlla que nmpugnan

En actas nombre carrecto Andrea
Leticia Martinez Castro, concuerda con
Encarte Segundo secretario seccion

483 ¢

Encarte Primer escrutador seccidn 483
c1 (nombre correcto Blanca Rosa de
Luna Limon)

Pertenece a la seccidn 483

Pertenece a la seccion 483 (nombre
correcto Maria Fernanda Padilla
Acosta)

nca rcr suplente seccin 483 ¢l

Encarte Tercer suplente seccion 485 ¢t

Informacion INE rendida en JI-131/2021
Of:c:o iNEIVSIJLEINLl083512021

De actas se desprende que d;cha
persona no participd como funcionario
en esta casma

Pertenece a la seccion 487
Pertenece a la seccién 487

Pertenece a la seccion 487 (nombre
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Lista nominal 487 b pagina 20

63 488 B1 No hay primer escrutador En actas se aprecia que si hay primer
escrutador: Kayra Maribel Lopez Reyes

(primer escrutador) Pertenece a la seccién 488.

64 488 C1

VICTOR MANUEL ALONSO TREVINO Encarte tercer escrutador seccion 489
(primer escrutador)

c2

65 489 C2

66 2137 C1 NESTOR HERRERA MORALES No pertenece a la seccion 437
lnformacson !NE

MARIA ESPERANZA CANO ESPINOZA Pertenece a la seccidon 2138 (nombre
(primer escrutador) correcto Maria Esperanza Cano
CARLOS MANUEL CORTEZ Espinosa) Lista nominal 2138 b pagina

4
JARAMILLO (segundo escrutador) Pertenece a la seccion 2138 (nombre

KAREN ABIGAIL URBINA GONZALEZ correcto Carlos Manuel Cortes

(tercer escrutador) Jaramillo)
Pertenece a la seccion 2138.

67 2138 B1

68 2138 C1 escrutador) Pertenece a la seccion 2138.

BLANCA LIDIA GONZALEZ PECINA (nombre correcto Blanca Lidia

(primer secretario) Gonzalez Pesina)

CONSUELO LERMA ZAMORANO Pertenece a la seccion 2139

69 2139 C1 {primer escrutador)

Pertenece a la seccion (nombre

ATALIA BAUTISTA BERNAL (segundo | correcto Athalia Madai Bautista Bernal)
escrutador) lista nominal seccion 2139 b pagina 12.

No hay tercer escrutador No es causa de nulidad la falta del
tercer escrutador

70 2139 C4

JOSE BARAJAS URBINA (tercer

escrutador Pertenece a la seccion 2139.

EL|ASQRT|R(;;A(temer e

71 2140 C1 Pertenece a la seccion 2140, Lista

escrutador) nominal seccion 2140 c2 pagina 17

JORGE CARLOS BAZALDUA LEJIA Pertenece a la seccion 2141.
(primer secretario)

No se encuentra en el encarte ni

JAHIR RODOLFO JUAREZ VALDEZ pertenece a la seccion

segundo secretario .
(seg ) No se encuentra en el encarte ni

72 2141C1 | MARICELA GARCIA (primer escrutador) pertenece a la seccion

; No se encuentra en el encarte ni
MIRIAM ELIZABETH GONZALEZ .
ESTRADA (segundo escrutador) pertenece a la seccion

ERICKA GUADALUPE MOLINA No se encuentra en el encarte ni

SALDANA (tercer escrutador) pe'}igﬁ?g@fﬂﬁﬁg on

i ; T - 13 Fo 2142 e
LUIS ALBERTO PENA BARRAGAN
73 2142 B1 (primer escrutador) De actas se desprende que si hay un

tercer escrutador; Luis Alberto Pefia
Barraan Informacson CEF

74 | 214301 | MARCELA GONZALEZ CORTEZ  |INE informa que pertencce a fa secoion
segundo secretario) 2140 (nombre correcto en actas Maicol

No hay tercer escrutador
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75

76

77

78

79

80

81

2145 B1

2145 C1

2146 C1

2147 B1

2147 C1

2147 C2

2148 B1
Actas INE y CEE
no coinciden

FRANCISCO ROGELIO VILLAFUENTE
(primer escrutador)

No hay segundo y tercer escrutador

MARIA DE LOURDES CASTOR MEDINA
(primer secretario)

FRANCISCA ESTRADA DELGADO
(segundo secretario)
MARINA ESQUIVEL AVILA (segundo
escrutador

(primer escrutador)
JESUS MIGUEL GONZALEZ ROCHA
segundo escrutado

(primer escrutador)

MARIA INES ORTIZ SANDOVAL
(segundo escrutador)
JUANA BEATRIZ CEDILLO EGUIA

WENDY MARIBEL PEREZ GUARDIOLA Encarte Primer secretario seccion 2147

(primer secretario)
MARIA ELENA FIGEROA HERNANDEZ
(Segundo secretario)
OLGA LETICIA ALVAREZ OLIVO
{(segundo escrutador)
JUAN ALVARADO VALADEZ (tercer

RAUL ISAAC BARRIENTOS (primer

secretario)

BRIGIDA CELEDONIO PEREZ (primer
escrutador)

MARIA ANITA CASTANEDA MARTINEZ
(segundo escrutador)
ROSA MARIA CARRIALES SEGOVIA
(tercer escrutador)

HOMERO MEDELLIN TORRES (primer
secretario)

ARACELY GPE MENDEZ SANTIAGO
(segundo secretario)
DEVANY VICTORIA ESQUIVEL MOTA
(primer escrutador)

JOSE ANTONIO RIVERA RICO
(segundo escrutador)

BENITO ESQUIBEL GARCIA (tercer
escrutador)

(segundo escrutador)

correcto Francisco Rogelio Villafuertes

escrutador

actores, teniendo la carga de demostrar

No hay tercer escrutador

Gonzaélez Cortes)
Pertenece a la seccion 2143 (nombre

Palos) Lista nominal seccion 2143 ¢1
pagina 21.
No es causa de nulidad la falta de dos
escrutador

Encarte segundo escrutador seccién
2145 b
Pertenece a la seccion 2145,

Pertenece a la seccidén 2145.

Pertenece a la seccién 2145,

Pertenece a la seccion 2145,

Pertenece a la seccion 2146. Lista
nominal seccidén 2146 ¢1 péagina 8.
Pertenece a la seccion 2146.

Pertenece a la seccion 2146.

cl.
Pertenece a la seccidon 2147.

Pertenece a la seccion 2147.

Pertenece a la seccidon 2147.

No existen actas de las que se
desprendan los nombres y cargos de
los supuestos funcionarios de la mesa
directiva de casilla que impugnan los

que las personas que mencionan
fuercn funcionarios en dicha casilla, sin
embargo, no aportaron prueba alguna
de ello, por lo que no es posible
verificar si las personas impugnadas
pertenecen o no a la seccidn electoral
correspondiente, por lo que resulta
infundado su reclamo.?®

ri suplene seccic') 17 b

Encarte Primer suplente seccién 2147
cl
Encarte Primer escrutador seccion
2147 ¢1 (nombre correcto Devany
Victoria Esquivel Mata)
Pertenece a la seccion 2147 (nombre
cotrecto José Antonio Herrera Rico)
Lista nominal 2147 c¢1 pagina 7.
Pertenece a la seccion 2147 (nombre
correcto Benito Esquivel Garcia

No pertenece a la seccion 2148,

# Véase criterio similar sostenido por la Sala Regional Miy en el expediente SM-JDC-0655-2018
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82

83

84

86

86

87

2148 C1
Actas INEy CEE
no coinciden

2148 C2

2149 C1

2149 C3

2150 B1

2151 C1

ALBERTO DE LA CRUZ SAN JUAN
(Presidente)

BEATRIZ ADRIANA FLORES
VILLAREAL (segunda secretaria)

SIXTO FELIX BASILIO (primer
escrutador)

MARTIN RAMON ROMERO (segundo
escrutador)

VELIA DAMARIS BARAJAS (tercer
escrutador)

casxlia

tercer escrutador

SANCHEZ (Presidente)
MARIA GUADALUPE VARGAS
MARTINEZ (primer secretario)

NEMCY LICET DE LA CRUZ (primer
escrutador)
JUAN HERNANDEZ (segundo

escrutador

BLANCA ESTHELA OVALLE
CAMARILLO {primer secretario)

PAOLA CASTRO RODRIGUEZ (segundo
secretario)

LUIS DAVID HERNANDEZ (primer
escrutador)

BLANCA ALONDRA (tercer escrutador)

ABRAHAM OSVALDO FLORES (primer
escrutador)

No hay Primero y Segundo secretario ni
segundo y tercer escrutador

JUAN CARLOS RAMON MOLINA (primer
secretario)
AGUSTIN GARCIA RAMIREZ (segundo
secretario)
MARTHA PATRICIA VELAZQUEZ
ROSALES (primer escrutador)

ANGELES DANEYDA GONZALEZ
(segundo escrutador)

‘ ] correco AnehcaMana Carranza Ortiz
IVHRIAM L!ZBETH HERNANDEZ

' Pertenece a la seccién 2150.(n0mbre

personas fun;endo en dIChOS cargos

Existe una evidente contradiccion en
las actas remitidas por el INE y por la
CEE, de las casillas 2148 basica y
2148 contigua 1, en cuanto a los
funcionarios de casilla que constan en
ellas, ya que no coinciden los mismos,
por lo que se privilegia, en
consecuencia, las actas remitidas por el
INE que contienen los funcionarios de
casilla que coinciden con el Encarte, ya
que este Tribunal estima que la causal
invocada debe analizarse atendiendo a
ta coincidencia plena que debe existir
entre los ciudadanos que fueron
designados previamente por el INE
para fungir como funcionarios de casilla
el dia de la jornada electoral.

Resulta inoperante ef reclamo, porque
de actas del INE se desprende que las
personas mencionadas, no fungieron
como funcionarios en esta casilla, sino
en la casilla 2148 basica, funcionarios
los cuales coinciden con los
designados en el Encarte para dicha

Perteneceala seccnon 2148 (nombre |

inoperante porque de actas se
desprende que las personas
mencionadas no fungieron como
funcionarios en esta casilla, sinc en la
2149 b

" Pertenece a la seccion 2149, Lista
nominal 2149 ¢c2 pagina 23.

Pertenece a la seccion 2149 (nombre
correcto Fryda Paola Castro Rodriguez)
Lista nominal 2149 b pagina 18.

Encarte Primer escrutador seccion
2149 ¢2 (nombre correcto Luis Daniel
Hernandez Aguilar)
Pertenece a la seccién 2149 (nombre

correcto Abraham Oswaldo Flores
Fiscal) Lista nominal 2150 b pagina 12.

De actas se aprecia que si existieron

Pertenece a la seccion 21 51 (nombre
correcto Juan Carlos Ramos Molina)

Pertenece a la seccion 2151
Pertenece a la seccion 2151

Pertenece a la seccion 2151 (nombre
correcto Angeles Daneida Gonzéalez
Cabrera) Lista Nominal 2151 b pagina

12
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88

89

90

91

g2

93

94

95

96

97

98

99

2152 C1

2153 C1

2155 B1

2155 C1

2157 B1

2158 B1

2159 Bt

2162 C1

2163 B1

2163 C1

2164 C1

2515 C1

MAYRA ELENA CASTILLO RAMIREZ
(primer escrutador)

SANTOS LIDIA REYNA ROSALES
(segundo escrutador)

MAURO ANTONIO RICO ROSALES
(tercer escrutador

~ NORMA ALICIA GARGIA ROBLEDO | P

(segundo secretario)

REBECA RODRIGUEZ RODRIGUEZ
(primer escrutador)

MARIA ARACELI HERRERA CASTILLO
(segundo escrutador)

SAN JUANA SANCHEZ VALLEJO (tercer
escrutador

HERNANDEZ (primer secretario)
SANDRA TERESA FRANCISCO
HERNANDEZ (segundo secretario)
KARINA LIZETH CORTES TOVAR
(primer escrutador)
ROSALBA REYES MARTINEZ (tercer

RAQUEL MARTINEZ (primer secretario)

KARINA TOVAR RODRIGUEZ (segundo
secretario)

JOSE HERIBERTO CARDONA (primer
escrutador)

No hay tercer escrutador

(segundo escrutador)

ENRIQUE PEREZ ORDONEZ (primer
secretario)

FRANCISCO SALAZAR ESPINOZA
tercer escrutador

GONZALEZ TORRES(tercer

SANTOS ESPARZA REYNA {segundo
escrutador)

CRUZ RAFAEL MENDEZ GUARDIOLA

tercer escrutador)

(tercer escrutador

T ELISA MONSERRAT RAMOS PADRON | |

tercer escrutador

~ JAVIER MERCADO TOVAR (tercer | .

escrutador

“NATANAEL PARTIDA ESPINOZA |
(segundo escrutador)

Lista nominal 2515 b pagina 6

escrutador

Pertenecea la seccmn2155 (nombre 3

escrutador

Pertenece a la seccion 2152 Lista
nominal 2152 b pagina 6.

Pertenece a la seccién 2152

Pertenece a la seccién 2152

Pertenece a la seccion 2153
Pertenece a la seccidon 2153

Pertenece a la seccién 2153
Lista Nominal 2153 b pagina 19.

Pertenece a la seccién 2153 (nombre
correcto San Juana Judith Sanchez
Vallejo) Lista Nominal 2153 ¢1 pagina

17.

Pertenece a la seccion 2155
Pertenece a la seccion 2155.
Pertenece a la seccion 2155,

Pertenece a la seccion 2155.

correcto RAQUEL MARTINEZ
EUFRACIO)

Pertenece a la seccién 2155 (nombre
correcto LILIA KARINA TOVAR
RODRIGUEZ )

Pertenece a la seccion 2155 (nombre
correcto JOSE HERIBERTO

CARDONA CARDONA

Nc €s causa de nuhdad ia fal ta del
tercer escrutador

Pertenece a la seccion 21 58 (nombre
correcto LUZ MARIA CASTORENA
REYES)

Encarte Primer escrutador seccién
2158 b (nombre correcto JOEL
ENRIQUE PEREZ ORDONEZ)
Encarte segundo suplente en la seccién

2158 ¢t

Pertenece a la seccidn 2159.

Pertenece a la seccion 2162.

No pertenece a la seccidén 2162, sino a
la seccién 2154,

Pertenece a la seccion 2163,

Pertenece a la seccion 2163, Lista
nomlna! 2163 01 ama 11

Encarte tercer suplente seccién 2164 b,

Perteeca la cci15. —‘ ‘
correcto Natanael Partida Espinosa.
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No hay tercer escrutador
No es causa de nulidad la falia del
tercer es ut

Pertenece a i seccxon2518 (nombre
JAQUELINE AZUCENA ARIAS RANGEL correcto JAQUELINE ASUSENA

(segundo escrutador) ARIAS RANGEL) Lista nominal pagina
100 2518 B1 2
Tercer escrutador no coincide (No Pertenece a la seccion 2518. (Nombre
proporcionan el nombre) correcto Briseyda Yamile Dimas

Ceeda Llsta nomma! 2518 b ama 6

952151 | PEDRO ROJAS (primer escrutador) | Pertenece a la seccion 2521 (nombre |
ccrrecto PEDRO ROJAS MAL,IAS

FRANCISCA ALEJO GALVAN (segundo Pertenece a Ia seccion 2528 (nombre
102 2528 B1
escrutador)

correcto FRANCISCA ROJAS
GALVAN)

KAREN LOPEZ IBARRA (primer Encarte pnmer suplente seccién 2530 b
escrutador)

103 2530 B1 (nombre correcto ROSA NELY LOPEZ

IBARRA)

MARIO DE JESUS HERRERA JASSO Pertenece a la seccion 2531 (nombre
(tercer escrutador)

104 2531 B1 correcto MARIA DE JESUS HERRERA

7 JASSO

MARIZCA JAQUELINE SEGOVIA Encarte tercer suplente seccidon 2535 b
105 2535 B1 REYES (segundo escrutador)

: Encarte primer suplente seccion 2535
PALACIOi&%T;@%;/O (Tercer ¢2 (nombre completo CESIA ANAIS
- PALAC!OS

MONTALVO

' Encarte segundo suptneccson ]
JOSUE PATRICIO ZORRILLA SILVA 2537 b.
106 2537 C1 (segundo escrutador). Encarte tercer suplente seccion 2537 b.

SUSANA ELIZABETH (tercer escrutador) | (Nombre completo Susana Elizabeth
Sali AI

107 2542 B1 YAMILE DORANTE GONZALEZ (tercer

¢1 (nombre correcto YEMINE VARGAS

escrutador) DORANTES GONZALEZ

e Encane segundo Supieme
RAUL ALEJANDRO SUAREZ
108 2546 C1 GUACAMAN (tercer escrutador) 2546 b (nombre correcto RAUL

ALEJANDRO SUAREZ GlACOMAN)

[SAN JUANA GUEVARA LUGO (segundo|  Pertencoe a la secoion 2748
secretario)
MAIRA VIDAL RODRIGUEZ (primer Pertenece a la seccion 2748.
escrutador)
109 2748 C3 SANTIAGO RAMOS MARTINEZ No se encuentra en el encarte ni
(segundo escrutador) pertenece a la seccion.
MARINA FELICIANA CRUZ (tercer No se encuentra en el encarte ni
escrutador) pertenece a la seccién.
MAURIC!O PR!ETO PUENTE (pnmer Pertenece a la seccion 2749.
escrutador)

ROMAN HERNANDEZ GONZALEZ
(segundo escrutador)
GUSTAVO ADOLFO SALAS MIRANDA

(tercer escrutador)

110 2749 B1

Pertenece a la seccion 2749,

Pertenece a la seccion 2749,

Pertenece a la seccion 2751 (nombre
111 2751 B ALISIA JUAREZ HERNANDEZ (tercer correcto ALICIA JUAREZ '
escrutador) HERNANDEZ) Lista nominal seccion

2751 b alna 11

URIEL ALBERTO QUINTERO Pertenece a Ia seccion 2753
112 2753 B1 GONZALEZ (primer escrutador)
No hay segundo y tercer escrutador

No es causa de nulidad la falta de dos
escrutadores

Caus hddla faltade dos v
escrutador

113 2753 C1 No hay segundo y tercer escrutador
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J-084/2021 Y

SUS ACUMULADOS JI-085/.

X \1

2021 y J-185/2021

114

115

116

117

118

118

120

121

122

123

124

125

2753 C2

2754 C1

2754 C2

2754 C3

2755 B1

2755 C2

2756 B1

2758 B1

2759 C2

2760 C1

2761 C2

ESTELA SANCHEZ GARCIA (primer
escrutador)
No ha seundo tercer escrutador

[ RICARDO ROBLES CORPUS (primer |
secreno) 7

FERNANDA YAZMIN DE LOS SANTOS
(segundo secretario)

KARLAY DE LOS SANTOS OVIEDO
(primer escrutador)

NOA RAMIREZ GOMEZ (segundo
escrutador)
KARLA VAN OVIEDO CUEVAS (tercer
escrutador)

No hay Primer secretario

No hay tercer escrutador

No hay tercer escrutador

No hay tercer escrutador

KAREN RUBI RIVERA MEDRANO
(segunda escrutadora)

No hay segundo secretario v tercer
escrutador

ANITA SANCHEZ DE LEON (segundo
secretario)

RUPERTO JAVIER ORTA GARCIA
(primer escrutador)

JUAN MARTIN CONTRERAS GARCIA
(segundo escrutador)

ERNESTINA GARCIA CASTANEDA
(tercer escrutador)

MARIA DE LOS ANGELES LEDEZMA
(primer escrutador)
No hay segundo y tercer escrutador

No hay tercer escrutador

» Pertenece a |a scc:on 2754 (nombre

] No es causa dnuldala falta de un N

Encarte segundo secretario seccion
2758 c1.

tercer escrutador

Perienece a la seccion 2753,
No es causa de nulidad la falta de dos
escrutador

Encartesed slen e seccaon B
2754 03

correcto FERNANDA YAZMIN DE LOS
SANTOS OVIEDO)
Pertenece a la seccién 2754 (nombre
correcto KARLA YAMILETH DE LOS
SANTOS OVIEDOQ) Lista nominal 2754
b pagina 21
Pertenece a la seccién 2754,

Pertenece a la seccion 2754 (nombre
correcto KARLA IVON OVIEDO
CUEVAS)

No es causa de nulidad la falta de un

secretano

En actas si aparece un terr‘er
escrutador Azucena Qun‘oz Ba!deras

o es ausa de nuhdad la falta de Ln ,
escrutador

escrutador

Pertenece a la seccion 2756

En actas aparece un segundo
secretario: Moisés Hernandez Ramiro
Encarte segundo secretario seccién
2756 b

No es causa de nulidad la falta de un
escrutador

Encarte Tercer suplente 2758 b.

Pertenece a la seccion 2758. (Nombre
correcto Juan Martin Contreras
Rodriguez) Lista nominal seccion 2758
b pagina 8

Pertenece a la seccion 2758. Lista
nominal seccién 2758 b pagina 14.

Pertenece a la seccion 2758, Lista |
nomlnal secmon 2758 c1 ama 17

Pertenece a !a seccion 2759 (nombre
completo MARIA DE LOS ANGELES
LEDEZMA HERNANDEZ) Lista nominal
2759 ¢2 pagina 10
No es causa de nulidad la falta de dos
escrutadores

No es causa d uhdad ia falta de un '
escrutador

Pertenece a la seccién 2761
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JI-084/2021 Y SUS ACUMULADOS JI-085/2021 y JI-183/2021

ANA KARINA JUAREZ NUNEZ (tercer Encarte Segundo suplente seccion
escrutador 61 b. _

AURORA COVARRUB!AS LOPEZ Pertenece a la seccion 2811.
se undo escrutador __

126 2761 C3

127 2811 CH1
R Segundosuplenteseccmn =
2813 c2 (nombre correcto MARIA
ALBERTA LIRA NAVARRO)

Encarte Primer suplente seccién 2813
MARIA ELEN?@S@@%"D’ (segundo | "3 ombre correcto MARIA ELENA
GARIBALDI VILLANUEVA)
128 2813 B1 Encarte Tercer suplente seccion 2813
MARIA DEL REFUGIO ESCOBEDO ¢4 (nombre completo MARIA DEL

(primer escrutador) REFUGIO ESCOBEDO GONZALEZ)

MARIA ALBERTA NAVARRO (primer
secretario)

RODOLFO LOPEZ CASTILLO {segundo
escrutador)
No hay tercer escrutador

Pertenece a la seccion 2813.
No es causa de nulidad Ia falta de un
escrutador

seundo escrutador

129 2813 C3 Pertenece a la seccidén 2813.

] 2815 B1 Nohay segundo y tercer escrutador escru ta dores
MARGARITA GLORIA CURA (primer Pertenece a la seccion 2615.
secretario} ~, )
HERMINIA APARICIO GLORIA (segundo| ~Srtenece 2 ia secaion 251, Lista
131 2815 C2 secretario) pag ’

GUADALUPE MARTINEZ RAMIREZ
(primer escrutador)
No hay segundo y tercer escrutador

Pertenece a la seccién 2815,
No es causa de nulidad la falta de dos
escrutadores

| — ] U ZTO seccon 216 nombre J
132 -
primer escrtador) » correcto Rutma Hemandez Santxao)

lnoperante porgue no mamf estan los
nombres de las personas que fungieron
en dichos cargos

133 2816 C1 Segungﬂo y tercer escrutador no
designados en el Encarte

Para determinar si las personas pertenecen 0 no a las secciones electorales
respectivas, se tuvo en cuenta El Encarte, las Listas Nominales y la informacion
rendida por el INE mediante los siguientes Oficios:
INE/VS/3ILE/NL/0835/2021, INE/VS/ILE/NL/0S29/2021 e
INE/VS/ILE/NL/0954/2021.

En vista de lo expuesto en el CUADRO GRAFICO # 1 anterior, se declara
parcialmente fundado el concepto de anulacion expuesto por los actores del
presente juicio, relativo a la indebida integracion de mesas directivas de casilla, ya
que se actualiza la causal de nulidad establecida en la fraccidon IV del articulo 329
de la Ley Flectoral en las casillas siguientes: 430 basica, 438 contigua 1, 438
contigua 2, 438 contigua 3, 2137 contigua 1, 2141 contigua 1, 2143 contigua 1,
2148 basica, 2162 contigua 1 y 2748 contigua 3.

ANALISIS DE LA CAUSAL DE INDEBIDA INTEGRACION
CONTENIDA EN EL CUARTO AGRAVIO
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DEL ESTADO DE NUBVO LEON

Aunado al estudio de la causal de indebida integracién de casillas, los actores
refieren en el Agravio Cuarto de su demanda, como irregularidad grave, que 60
personas fungieron como funcionarios de casilla pertenecientes a secciones
distintas y, que no aparecen en la lista nominal del proceso electoral
correspondiente al municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn, plasmando al
efecto una Tabla?! que contiene cuatro columnas con los rubros de seccién en la
que fungieron, casilla, nombre completo y seccién de pertenencia, sin que los
actores precisen los cargos de las mesas directivas de casilla que supuestamente
gjercieron las personas que mencionan, sin embargo, a fin de cumplir con el
principio de exhaustividad, se procede al analisis correspondiente para
determinar si las personas que mencionan fungieron como funcionarios de mesa
directiva y, en su caso, si pertenecen o no a las secciones electorales respectivas.

Al efecto, se establecerd una tabla que consta de 4-cuatro columnas, las
cuales contienen lo siguiente:

¢ La primera contiene el nimero consecutivo de casillas impugnadas.
¢ La segunda contiene la seccidn vy tipo de casillas impugnadas.

o La tercera contiene los nombres de las personas que supuestamente
fungieron como funcionarios de casilla impugnados por la parte actora.

o La cuarta contiene la mencién de si las personas referidas fungieron como
funcionarios de casilla y, en su caso, la justificacion de si pertenecen o no, a la
seccion electoral de cada casilla.

Asentado lo anterior, se expone el siguiente CUADRO GRAFICO # 2, en el
que, atendiendo al contenido de las actas de jornada electoral acompafadas por
las partes y las autoridades electorales, al Encarte y a la informacién rendida por el
INE en el presente juicio y a la consulta en listas nominales que se encuentran en
el expediente, se obtiene lo siguiente:

CUADRO GRAFICO # 2

OBSERVACIONES:
¢(PERTENECE A LA SECCION
ELECTORAL?

CASILLA FUNCIONARIOS IMPUGNADOS POR

EL ACTOR SEGUN LA DEMANDA

21 Visible a paginas 14-16 de la demanda del JI-085/2021.
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1 430 B

4328

433 C8

433 B

433 C5

436 C2

440 C4

443 B

443 C5

10

443 C7

1 463 B

12

472 C5

13 474 C4

MARIA GUADALUPE VARELA
GUERRERO

ANA LAURA PORRAS MARTINEZ

FANNY ANGELY HERNANDEZ IBARRA

MARIBEL ANGELES GUZMAN TORRES

ANA LAURA ESTRADA

ROBERTO SUSTAITA MACIAS

ODALYS AYDE RODRIGUEZ TREJO

JOSE ISMAEL CORONADO GODINA

MARISOL MARTINEZ ORTIZ

MARTHA GUADALUPE AGUIRRE
RAMIREZ

OMAR MORENO MALDONADO

VERONICA GARCIA NUNCIO

JOSE ANGEL JARAMILLO CASTILLO

MARIA LIZETH ESTRADA RESEL

LUIS ALBERTO MENDEZ MEJIA

MARIA CONCEPCION CAMACHO
CONTRERAS

De acuerdo a las actas de jornada

electoral remitidas por la CEE, las
personas mencionadas no fungieron
como funcionarios de mesa directiva en
esta casilla.

De acuerdo a las actas de jornada
electoral remitidas por la CEE, las
personas mencionadas no fungieron
como funcionarios de mesa directiva en

esta casma

De acuerdo alas actas de Jomada
electoral remitidas por la CEE, no se
aprecia a dicha persona como
funcionario de casilla, teniendo los
actores la carga probatoria de

demostrar dlcha cwcunstanma 22

De acuerdo a ias actas de Jomada
electoral remitidas por la CEE, la
persona mencionada no fungid como
funcionaria de mesa directiva en esta
casxlla

Nombre correcto Josue lamael
Coronado Godina. Encarte como
aner secretano 433 CJ

Ya fue objeto de anahsts nombre
correcto Marisol Godinez Ortiz. Si
pertenece a la seccion 435.
|nformacxon lNE*

Ya fue objeto de anahsxs nombre

correcto Martha Guadalupe Aguilar

Ramirez. Si pertenece a la seccién
440. Informacion INE*

No pertenece a la seccion 443.
Informacion INE. ™

No pertenece a la seccidn 443.
lnformac:on INE. **

e acuerdo a las actas de jomada
electoral remitidas por la CEE, no se
aprecia a dicha persona como
funcionario de casilla, teniendo los
actores la carga probatoria de
demostrar dicha cnrcunstancna 2

Ya fue objeto de anahs;s nombre
correcto José Angel Jaramillo Rios. Si
pertenece a la seccion 463.
!nformac;on lNE*

Nombre correcto Mayra leeth Estrada
Rangel. Si aparece en la lista nominal
de la seccién 472 ¢2 pagina 28. Lista

Nommal contemda en el JI 131/2021 24

Nbe crrcto !S A!bert unoz
Meijia. Encarte como Primer Suplente

seccion 474 ¢10

22 ygase criterio similar sostenido por la Sala Regional Mty en el expediente SM-JDC-0855-2018
2 Véase criterio similar sostenido por la Sala Regional Mty en el expediente SM-JDC-0655-2018
% Anexada en copia certificada al expediente, mediante Diligencias para Mejor Proveer de fecha 06 de agosto.
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Nombre correcto Cirilo Francisco

Gutiérrez. Si aparece en la Lista

474 C2 FRANCISCO CIRILO GUTIERREZ Nominal 474 ¢3 pagina 1, recuadro 15.

Lista Nominal contenida en el Ji-
131/202125

14

No pertenece a la secc;én 477

15
477 B ARELY AMAIRANI CARLOS RIVERA Informacxon INE P

Nombre correcto Francssco Jav:er
FRANCISCO JAVIER VAZQUEZ Vasquez Guerrero. Si pertenece a la
GUERRERO seccion 483.
lnformacnon lNE x

16 483 C5

Nombre correcto Abraham Guerra
Moreno. Si aparece en la lista nominal
de la seccion 483 ¢3 pagina 29. Lista

Nominal contenida en 31/2021.%

17

483 C10 ABRAHAM GOMEZ

Encarte como Primer Suplente seccidn
483 E1ct.

18 483 E1 GERARDO IRACHETA MORENO

Ya fue objeto de analisis y se decreto
su nulidad porque no pertenece a la
seccion 2137.

Informacion INE®

19 2137 C1 NESTOR HERRERA MORALES

ESTRADA

Ya fue objeto de analisis y se decretd

JOHAN RODOLFO JUAREZ VALDEZ su nulidad porgue no pertenecen a la

seccion 2141.

ERICKA GUADALUPE MOLINA Informacion INE*
SALDARNA

20 2141 C1

JULISSA YAZMARA JIMENEZ
CANALES

21 No pertenecen a la seccién 2143.

Informacion INE. **

2143 B

EDGAR ZUNIGA SERRANO

JOSE ALBERTO ORTEGA MORENO

Ya fue objeto de andlisis, nombre
correcto Yahaira Marisol Solis
Reséndiz. Si pertenece a la seccidn

2145 lnformacxon lNE*

2145 C1 YAHAIRA CAROLINA SOLIS HUERTA

Ya fue objeto de anaMSts y se decreto
que no existen actas de las que se
desprendan los nombres y cargos de
los supuestos funcionarios de la mesa
directiva de casilla que impugnan los
actores, teniendo la carga de demostrar
que las personas que mencionan
fueron funcionarios en dicha casilla, sin
embargo, no aportaron prueba alguna
de ello, por lo que no es posible
verificar si las personas impugnadas
pertenecen o no a la seccion electoral
correspondiente, por lo que resulta
mfundado su reclamo 2

BRIGIDA CELEDONIO

23 2147 C1 MARIA AVILA GONZALEZ

ROSA MARIA GONZALEZ SEGOVIA

Nombre correcto Sanjuana lsabel Ortsz
Caldera. Si pertenece a la seccion
2148.

Informacion INE. ™

24 2148 C3 SAN JUANA ISABEL CALDERA ORTIZ

2 Anexada en copia certificada al expediente, mediante Difigencias para Mejor Proveer de fecha 09 de agosto.
% Anexada en copia certificada al expediente, mediante Diligencias para Mejor Proveer de fecha 06 de agosto.
27 aase criterio similar sostenido por la Sala Regional Mty en el expediente SM-JDC-0655-2018
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Ya fue objeto de analisis y se decreto
como inoperante el reclamo, porque de
actas de! INE se desprende que la
25 2148 C1 MARTIN RAMON ROMERO VILLEGAS | persona mencionada, no fungié como
funcionario en esta casilla, sino en la
casilla 2148 basica, de la cual se

decreto su nuhdad

Nombre rctoaa adalupe

MARIA GUADALUPE MARTINEZ Vargas Martinez. Si pertenece a la
o6 VARGAS seccion 2149 ¢3, pagina 26. Lista
2149 B Nominal contenida en el JI-132/2021.%®

LAURA ALICIA LOPEZ CANDELA Si pertenece a la seccion, lista nominal
2149 b alna 14
Nombre segiin actas Mary Santa

Barcenas Gémez. No pertenece a la
2149 C1 MARY SEXTA BECERRA GOMEZ secoion 2149,

informacion INE. **

27

28

Ya fue objeto de anélisis. Si perienece
2153 C1 NORMA ALICIA GARCIA ROBLEDO a la seccion 2153, Informacion INE*

2 ~ | Yafue objeto de analisis. No perenece.
2162C1 | GRUZ RAFAEL MENDEZ GUARDIOLA a la seccion 2162,

informamon !NE*

Ya fue objeto de analcsss se encuentra

en el Encarte primer suplente seccidn

2530 B KAREN STEFANIE LOPEZ CANDELA 2530 b, nombre correcto ROSA NELY
LOPEZ IBARRA ]

30

Ya fue objeto de anahsls se encuentra
en el Encarte tercer suplente seccion
26428 YAMILE DURANTE GONZALEZ 2542 c¢1 (nombre correcto YEMINE
VARGAS DORANTES GONZALEZ)

31

SANTIAGO RAMOS MARTINEZ

Ya fue objeto de analisis. No
32 2748 C3 MARINA FELICIANO CRUZ pertenccen a la seccion 2748.
SANTIAGO RAMOS MARTINEZ (se Informacion INE

repite en la demanda)

33 2753 C2 RAQUEL LIZCANO SOTO Nombre correcto Raguel Lizcano Solis.

Encarte Primer Secretario 2753 c2.

R | Si pertenece a la seccion, Lista
3 URIEL ALBERTO QUINTERO :
4 2753 B SONZALEZ Nominal 2753 c2 pagina 7. Lista

Nommal contemda en el Jl 132/2021 29

35 7 — - Ya fue objeto dh pertenece
2753 C2 ESTELA SANCHEZ GARCIA a la seccion 2753
mfcrmacxon !NE*

3 Ya fue objeto de anahsns Sl pertenece
6 2754 C2 NOE MARTINEZ GAMEZ a la seccion 2754,

lnformac;on INE*

» T T mcomreras
2758 B JUAN MARTIN CONTRERAS GARCIA Rodriguez. Si aparece en la lista

nommal de Ia seccaon 2758 b ama 8

a8 feto de aalt ! pnece
2761 C2 PEDRO IGNACIO ALVARADO a la seccion 2761

Informacion INE*

2 Anexada en copta certificada al expediente, mediante Diligencias para Mejor Proveer de fecha 06 de agosto.
2 Anexada en copia certificada al expediente, mediante Diligencias para Mejor Proveer de fecha 06 de agosto.
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39 MARIA DEL ROSARIO RODRIGUEZ No pertenece a la seccion 2816.

MARTINEZ Informacion INE. ™

2816 C1

Nombre correcto Lorenzo Dom

40 LORENZO DOMINGUEZ Carrisales. En;g{tse;ercer Suplente
2816 C2 )
MARIA TERESA SEPULVEDA

No pertenece a la seccidn 2816.
RDRiGUEZ 7 Informacion !E‘ N

41

2818 B MARCELA MARTINEZ MATA Nombre Correcft\j’a?/"aame‘a Martinez

No pertenece a la seccion 2819.
2819 C1 DULCE MARISOL MORALES VAZQUEZ Informacion INE. **

42

*Informacion rendida por €/ INE en fecha 24 de julio, mediante Oficio
INE/VS/ILE/NL/0929/2021.
**Informacion rendida por el INE en fecha 07 de agosto, mediante Oficio
INE/VS/ILE/NL/0991/2021.

En vista de lo expuesto en el CUADRO GRAFICO # 2 anterior, se declara
parcialmente fundado el concepto de anulacidn expuesto por los actores del
presente juicio, relativo a la indebida integracion de mesas directivas de casilla, ya
que se actualiza la causal de nulidad establecida en la fraccién IV del articulo 329
de la Ley Flectoral en las casillas siguientes: 443 basica, 443 contigua 5, 477
basica, 2143 basica, 2149 contigua 1, 2816 contigua 1, 2816 contigua 2 y 2819
contigua 1.

Dado el andlisis realizado por este Tribunal de los agravios planteados por los
actores, relativos a la causal de indebida integracidn de las casillas que impugnan
en el presente juicio y contenido en los Cuadros Graficos niimeros 1 y 2, se
concluye que se actualiza la causal de nulidad en estudio, en 18-dieciocho casillas,
siendo las siguientes: 430 béasica, 438 contigua 1, 438 contigua 2, 438
contigua 3, 443 basica, 443 contigua 5, 477 basica, 2137 contigua 1,
2141 contigua 1, 2143 bésica, 2143 contigua 1, 2148 basica, 2149
contigua 1, 2162 contigua 1, 2748 contigua 3, 2816 contigua 1, 2816
contigua 2 y 2819 contigua 1.

Segundo Agravio. Apertura tardia.

Los actores sefialan que el dia de la jornada electoral ocurrieron
irregularidades graves, generalizadas, sistematicas y determinantes, ya que en 176
casillas, la apertura de las mismas se dio posterior a las 8:00 horas, lo que
representa el 35.16 % del total de las casillas instaladas en el municipio, lo que
relacionan con la tabla que se insertd en el punto ocho de hechos de su demanda,
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refiriendo que lo anterior contraviene lo dispuesto en la fraccién III del articulo 329
de la Ley Flectoral.

Asimismo, sefialan en su agravio que el retraso injustificado en la apertura de
las casillas que impugna, es determinante, ya que la diferencia de votos
obtenidos entre el primero y segundo lugar es del 5% del total de la
votacion, lo que se podra observar del material electoral, en las que se
observen las diferencias entre el primero y segundo lugar, contrastadas con el
nimero de votos que no se recibieron debido al retraso injustificado en la
instalacién de la casilla y la consiguiente emision del voto por parte de los
electores y que dicha irregularidad si resulta determinante, ya que de haberse
recibido la votacidn durante las diez horas que sefiala la legislacion, el resultado de
la eleccidn seria distinto y favorable para su candidata.

Concluyen sefialando que se actualizan las causales de nulidad
contenidas en las fracciones III y VI del articulo 329 de la Ley Electoral,
que sefialan que la votacion serd nula cuando haya sido recibida en fecha (hora)
distinta al de la celebracion de la jornada electoral, impidiendo sin causa justificada
el ejercicio del derecho del voto a los ciudadanos, lo cual representa un porcentaje
superior al 20%, lo cual es determinante para el resultado de la votacidn,
solicitado la nulidad de las 176 casillas que impugna.

En cuanto al concepto de anulacién en estudio, los actores refieren que la
causa de nulidad se actualiza en 176 casillas que plasman en una Tabla contenida
en su demanda, sin embargo, este Tribunal advierte que son 174 casillas
impugnadas, ya que dos de ellas se encuentran repetidas, siendo las casillas 2809
basica y 2524 basica. Precisado lo anterior se procede al estudio de dicha causal.

Respecto de las casillas contenidas en la Tabla3® inserta por los actores en su
demanda y a la que nos remitimos en obvio de repeticiones innecesarias, en las
que aducen que la totalidad de ellas aperturaron posterior a las 8:00 horas, lo que
representa el 35.16 % del total de las casillas instaladas en el municipio, por lo
que consideran que el retraso injustificado en la apertura de las casillas que
impugnan, es determinante, ya que la diferencia de votos obtenidos entre el
primero y segundo lugar es del 5% del total de la votacién, lo que se
podra observar del material electoral, en las que se observen las diferencias
entre el primero y segundo lugar, contrastadas con el nimero de votos que no se
recibieron debido al retraso injustificado en la instalacién de la casilla.

Del analisis del ocurso inicial se advierte que los actores hacen valer la causal
de nulidad prevista en la fraccién III del articulo 329 de la Ley Electoral,
relacionada con la causal VI de la misma disposicion legal, por lo que de su

%0 Visible a paginas 3-12 de la demanda det J1-085/2021.
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narrativa factica se desprende que su agravio versa esencialmente en el
impedimento del electorado para ejercer su derecho al voto, derivado de la
instalacion tardia de diversas casillas, ya que, a su decir, podria haberse afectado
la participacién ciudadana el dia de la eleccién, por lo que para efectos del estudio
del agravio en cuestién, se analizardn los hechos a la luz de la fraccion VI del
articulo en referencia.

El articulo 329 fraccién VI de la Ley Electoral establece que la votacidn
recibida en una casilla serd nula cuando se acredite fehacientemente lo siguiente:

a. Que se impida el ejercicio del derecho de voto a los ciudadanos, sin causa
justificada; y

b. Que sea determinante para el resultado de la votacion.

Respecto del primero de los elementos, debe tenerse presente que para la
actualizacion de la causal de nulidad en estudio se requiere que los actos a través
de los cuales se impida a los ciudadanos ejercer el derecho al voto, sin causa
justificada, tengan lugar precisamente durante el lapso en que pueda emitirse
validamente el sufragio, que es Unicamente el dia de la jornada electoral, durante
el horario en que esté abierta la casilla; v, que tales actos provengan de las Unicas
personas que estan en condiciones de impedir la recepcion de la votacion en la
casilla, como son los integrantes de la mesa directiva correspondiente.,

Para acreditar el segundo supuesto normativo, debe demostrarse
fehacientemente, el nimero de ciudadanos a quienes se impidio votar, o bien, que
aun cuando no se pueda saber con certeza el nimero exacto de ciudadanos a los
que se les impidid ejercer su derecho al voto, se demuestre que con dicha
circunstancia se vulneraron de manera grave los principios tutelados por esta
causal de nulidad.

Idealmente, la recepcién de la votacion inicia a las ocho horas del dia de la
eleccién,?! sin embargo, es comin que dicho inicio se retrase cuando sucedan
acontecimientos que dificulten la instalacion de la casilla en el lugar previsto —que
incluso pueden provocar la reubicacién de la casilla~, o bien, cuando las personas
originalmente designadas como funcionarias de la mesa directiva llegan tarde al
lugar o simplemente no se presentan.

Ademds, debe sefialarse que, para la instalacidn de la casilla se requiere de la
realizacion de determinados actos previos al inicio de la recepcién de la votacion,
como lo son, por ejemplo, la firma de las boletas electorales, en el caso de que
alguno de los representantes de un partido politico lo solicite; el llenado del

31 Articulo 125 de la Ley Electoral en relacion at diverso numeral 208, parrafo 2 de la LEGIPE.
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apartado respectivo de la jornada electoral; la apertura de las urnas, ante los
representantes de los partidos politicos para que se cercioren que estan vacias vy,
el armado de las mamparas para la correcta recepcion del voto; lo que implica que
no necesariamente la casilla debe quedar instalada exactamente a las ocho horas
del dia de la jornada electoral.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que “e/ hecho de que la instalacion
ocurra més tarde, retrasando asi la recepcidn del voto, es insuficiente, por s
mismo, para considerar que se impidio votar a los electores y actualizar la causa
de nulidad respectiva, ya que, una vez iniciada dicha recepcion, se encuentran en
posibilidad de ejercer su derecho a votar”.>

Entonces, no basta que la recepcion del voto haya iniciado después de las
ocho horas, sino que debe demostrarse, ademas, que el retraso fue
injustificado.?? De lo contrario, es decir, cuando en las constancias no se advierta
alguna irregularidad relacionada con la hora en que se instald la casilla, se
presumird que una causa justificada ocasiono el retraso.**

En tal sentido, no basta que los actores en un medio de impugnacién aleguen
que la recepcion del voto haya iniciado después de las ocho horas, sino que debe
demostrarse, ademds, que se impidid a los electores votar por el retraso
injustificado y, que éste, fue determinante para el resultado de la votacion.

Es decir, quien invoque esta causa de nulidad debe demostrar, ademas del
impedimento a votar derivado del vicio o irregularidad previsto en dicho supuesto,
que aquel es determinante para el resultado de la votacion, esto es, la carga de la
prueba recae sobre quien afirma los hechos irregulares.

Ademas, de acuerdo con el principio de conservacion de los actos publicos
vélidamente celebrados,3 el iniciar la instalacidn de la casilla y la recepcion de la
votacién de manera anticipada o tardia, es un hecho que, por si mismo, no
actualiza la causal de nulidad de que se trata.

2 Tesis XLVI/2016, de ta Sala Superior de rubro: “DERECHO A VOTAR. LA INSTALACION DE LA MESA
DIRECTIVA DE CASILLA POSTERIOR A LA HORA LEGALMENTE PREVISTA, NO IMPIDE SU EJERCICIO”,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 78y 79.

3 Véase la tesis CXXIV/2002, emitida por la Sala Superior de rubro: “RECEPCION DE LA VOTACION. LOS
ACTOS DE INSTALACION DE LA CASILLA PUEDEN JUSTIFICAR, EN PRINCIPIO, EL RETRASO EN SU
INICIO (LEGISLACION DEL ESTADO DE DURANGO)”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 8, Afio 2003, paginas 185y 186.

34 Véase la sentencia recaida al juicio de inconformidad SUP-JIN-158/2012.

35 Jurisprudencia 9/98 PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTOQ O ELECCION”
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Luego, para anular la votacién recibida en una casilla por la causal en
estudio, debe acreditarse que con el retraso se impidio el ejercicio del voto de los
ciudadanos, que dicho retraso obedecié a una causa injustificada y, a la par,
demostrarse que fue determinante para el resultado ahi obtenido.

La Sala Superior ha sostenido que, aun cuando en el acta de jornada
electoral no se menciona una causa por la cual la casilla se instalé tardiamente y
tampoco obran escritos de incidentes o de protesta, o bien algin otro medio de
conviccidn del que se acredite la existencia de alguna irregularidad relacionada con
la hora en que se instald la casilla, debe presumirse que existié un motivo
justificado que ocasioné el retraso.

Al respecto, se tiene que en el expediente no consta probanza con valor
probatorio suficiente para superar esa presuncion de licitud y justificacion en la
apertura fuera del horario ordinario establecido.

Ademads, en el propio concepto de anulacién en estudio, los recurrentes
establecen que, en el caso, no sdlo se ve actualizado el elemento cuantitativo de la
determinancia, sino que también se configura el cualitativo, derivado del hecho de
que la alteracidén del flujo de votacién de forma contraria a la norma, resulta
determinante por si mismo para alterar el flujo de votacion.

Lo anterior a partir de que, en el mismo ocurso, los actores afirman que el
porcentaje de votacion en general en las casillas instaladas en el municipio, fue del
42.7097%, contrario a los porcentajes de votacidon que se contienen en la tabla
gue insertan en su demanda para cada una de las casillas impugnadas, lo que a su
parecer demuestra que, al haber abierto los centros receptores de votacién en un
horario posterior al sefialado por la norma, influyd de forma considerable en el
flujo de votacidn, de ahi que, a su juicio, se encuentre acreditado el elemento
determinante de la irregularidad.

No obstante realizar tal aseveracion, los accionantes no allegan ni
informacién ni probanza alguna para acreditar sus afirmaciones, sino que solo
hacen referencia en la tabla que insertan en su demanda, a diversos rubros como
la casilla y seccion, hora de apertura, nimero de votos, % voto nominal, % voto
municipio, % diferencia de voto y observaciones.

Sin embargo, aun con los datos anteriores, los promoventes no demuestran
que la demora, aun y cuando se tenga por acreditada, se debiera a una causa
injustificada, ya que no existen elementos para presumir que dicha circunstancia
ocurri6 por alguna causa distinta a las complicaciones y retrasos que
ordinariamente se presentan, como producto de la inexperiencia de los ciudadanos
que realizan las labores conducentes, asi como tampoco demuestran el nimero de
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personas a las que presuntamente se les impidié votar, ni que dicha cantidad sea
igual 0 mayor a la diferencia de votos existentes entre el primero y el segundo
lugar en las casillas que impugna.

Aunado a lo anterior, los actores son omisos en demostrar, de qué manera se
le impidid votar al electorado con la apertura de las casillas en horario posterior a
las 8:00 horas, ademas de que no establecen en su demanda, cual es la diferencia
en la votacion obtenida entre primero y segundo lugar en las casillas que
impugnan, como para estar en posibilidad de contrastar la informacidon
proporcionada y proceder a establecer su determinancia en el resultado de la
casilla, resultando inoperante su reclamo.

Por tal razdn, este érgano jurisdiccional considera ineficaz el agravio, pues no
es suficiente acreditar que dichas casillas se aperturaron de manera tardia, sino
que es necesario que los inconformes demuestren plena y fehacientemente, de
manera objetiva, a través de otros medios de prueba, que esa circunstancia en
especifico impidid el ejercicio del derecho del voto a las y los ciudadanos sin causa
justificada y que, ademads, es determinante para el resultado de la votacion,

situacidon que no acontece en la especie, por lo que resulta inoperante el agravio
en cuestion.

Lo anterior habida cuenta que, para estar en aptitud de determinar que
dichas irregularidades aducidas son suficientes para anular la votacidn recibida en
las casillas que sefiala la parte actora, éstos debieron exponer argumentos légico-
juridicos encaminados a evidenciar su pretension, asi como ofrecer los medios de
prueba idoneos para acreditar los extremos de la causal de nulidad invocada, es
decir, resultaba necesario, en primera instancia, acreditar que efectivamente se
haya impedido ejercer el voto por la apertura tardia de las casillas, situacion que
no acontece en el caso concreto, por lo que se reitera lo inoperante del referido
concepto de nulidad.

Maxime que, como ya se sefiald, la instalacion tardia de la casilla y recepcion
de votos, por si misma, es insuficiente para considerar que se impidio el ejercicio
de votar de los ciudadanos y actualizar la causa de nulidad respectiva, ya que una
vez iniciada dicha recepcion, los sufragantes se encuentran en posibilidad de
gjercer su derecho a votar.3¢

En cuanto a la porcidn de agravio relativa a que la votacion en las casillas
impugnadas fue inferior al resto de la votacion en el municipio, deviene inoperante
su reclamo, ya que los inconformes se limitan a establecer diversos porcentajes de

3% Resulta aplicable la Jurisprudencia 15/2019 de rubro: DERECHO A VOTAR. LA INSTALACION DE LA
MESA DIRECTIVA DE CASILLA POSTERIOR A LA HORA LEGALMENTE PREVISTA, NO IMPIDE SU
EJERCICIO.
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votacién sin aportar algiin argumento adicional y siendo omisos en aportar alguna
prueba a fin de demostrar sus aseveraciones, aunado a que, como ya se sefiald,
no establecen en su demanda, cual es la diferencia en la votacion obtenida entre el
primero y segundo lugar en las casillas que impugnan, para proceder a establecer
su determinancia en el resultado obtenido en cada una de las casillas, resultando,
en consecuencia, inoperante su reclamo.

Tercer agravio. Corte de Agua.

Sefialan los actores que el dia de la jornada electoral ocurrieron
irregularidades graves, generalizadas, sistematicas y determinantes, ya que se
privd el suministro de agua potable a los ciudadanos de las colonias Residencial
San Miguel, Villas de San Francisco y San Miguel Residencial, por parte de Agua y
Drenaje, considerando que ante la carencia del vital liquido, los ciudadanos se
vieron en la necesidad de ponderar respecto a la importancia de allegarse agua,
traduciéndose en la imposibilidad de asistir a emitir su voto en las casillas que se
relacionan en la tabla que insertaron al punto nueve del apartado de hechos.

Sefialan que, del contenido de dicha tabla, se desprende el porcentaje de la
votacion recibida en dichas casillas, que al relacionarlo con el porcentaje de la
votacién obtenida en el municipio, se llega a la conclusién de que la privacién del
suministro de agua produjo una afectacion negativa, personal y directa en contra
de la ciudadania y de su candidata, en el ejercicio del derecho de votar y ser
votado, asi como en la legalidad y certeza de la votacion y sus resultados;
reiterando que la privacion del vital liquido resulta en una violacion al derecho
humano de acceso al agua, produciendo como consecuencia, que a los ciudadanos
se les impidiera acudir a las urnas a ejercer su derecho humano de votar,
traduciéndose en una menor participacion ciudadana.

Refieren que las fracciones VI y XIII del articulo 329 de la Ley Electoral,
sefialan que la votacidn serd nula cuando se impida, sin causa justificada, el
derecho al voto y que existan irregularidades graves plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral, que sean evidentes, pongan en duda la
certeza de la votacion y que sean determinantes para el resultado de la misma,
por lo que consideran que el hecho de que diversas colonias se hayan quedado sin
el suministro de agua, impidid que un determinado nimero de ciudadanos no
efectuara su derecho al voto y, que dicho nimero, puede ser determinado con
base a los datos contenidos en la tabla que inserta en su demanda, considerando
lo anterior como una irregularidad grave, plenamente acreditada, que no puede
ser reparada en la jornada electoral y resultando determinante la misma para el
resultado de la votacion.
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Los actores concluyen realizando diversas argumentaciones respecto al
derecho humano de las personas de contar con el vital liquido, refiriendo de nueva
cuenta que, al no haber contado con el suministro de agua las 29 colonias que
sefialan en su demanda, conculca el derecho de votar y ser votado vy, afecta los
resultados consignados en las casillas de las cuales solicita se decrete su nulidad.

Los promoventes del presente juicio sustentan su agravio en que se
actualizan las causales de nulidad contenidas en las fracciones VI y XIII del articulo

329 de la Ley Flectoral, por lo que se procede a analizar el motivo de disenso en
- los siguientes términos:

* Consideraciones previas respecto al impedimento a los electores
de ejercer su derecho a votar, sin causa justificada, relativa a la causal

de nulidad contenida en la fraccion “VI” del articulo 329 de la Ley
Electoral

El articulo 329 fraccién VI de la Ley Electoral establece que la votacion
recibida en una casilla sera nula cuando se acredite fehacientemente lo siguiente:

a. Que se impida el ejercicio del derecho de voto a los ciudadanos, sin
causa justificada; y

b. Que sea determinante para el resultado de la votacion.

Respecto del primero de los elementos, debe tenerse presente que para la
actualizacion de la causal de nulidad en estudio se requiere que los actos a través
de los cuales se impida a los ciudadanos ejercer el derecho al voto, sin causa
justificada, tengan lugar precisamente durante el lapso en que pueda emitirse
validamente el sufragio, que es Unicamente el dia de la jornada electoral, durante
el horario en que esté abierta la casilla; y, que tales actos provengan de las
Unicas personas que estan en condiciones de impedir la recepcion de la votacion
en la casilla, como son los integrantes de la mesa directiva correspondiente.

Para acreditar el segundo supuesto normativo, debe demostrarse
fehacientemente, el nimero de ciudadanos a quienes se impidié votar, o bien, que
aun cuando no se pueda saber con certeza el nimero exacto de ciudadanos a los
que se les impidié ejercer su derecho al voto, se demuestre que con dicha
circunstancia se vulneraron de manera grave los principios tutelados por esta
causal de nulidad.

* Consideraciones previas respecto a las supuestas irregularidades
graves relativas a la causal de nulidad contenida en la fraccion “"XIII” del
articulo 329 de la Ley Electoral
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Conforme al articulo en mencion, para la actualizacidén del supuesto de nulidad
ahi previsto, se requiere la conjuncion de los elementos que se detallan a
continuacion:

a) Existir irregularidades graves, es decir, actos contrarios a la ley que
produzcan consecuencias juridicas o repercusiones en el resultado de la
votacién, generando incertidumbre en su realizacion.

b) Que dichas irregularidades queden plenamente acreditadas.

¢) Que su reparacion no fuese factible durante la jornada electoral o en
las actas de escrutinio y coémputo,lo cual, implica que dichas
irregularidades trasciendan en el resultado de la votacion.

d) Quela certeza de la votacion esté contradicha, comprometiendo
la transparencia de la jornada y de la votacion recibida en casilla,
originandose con ello desconfianza en los resultados asentados en las
respectivas actas de escrutinio y computo.

e) Que la afectacién resulte determinante para el resultado de fa
votacidén, provocando una variacion tal, que sea suficiente para revertirlo,
atendiendo el criterio cuantitativo o cualitativo, segin corresponda a la
naturaleza de la irregularidad plenamente acreditada.

Asi, la llamada causal genérica de nulidad de votacidn, en virtud de sus
caracteristicas especiales, es independiente de la materializacion de cualquiera de
las enlistadas en los incisos I al XII del invocado precepto, pues debe tratarse de
irregularidades no tuteladas por las causales especificas.

En el caso en estudio, los actores manifiestan que debido al corte en el
suministro de agua en varias colonias del municipio, impidié que los electores
votaran en las casillas que sefialan en su demanda, insertando una Tabla® con la
identificacion de dichas casillas, a la cual nos remitimos en obvio de repeticiones
innecesarias, sefialando en la misma, diversas columnas con los rubros siguientes:
Seccion, Casilla, Domicilio, votacion, Porcentaje de votacion en la casilla,
Porcentaje de votacion en el municipio, diferencia entre los porcentajes.

Es necesario hacer mencién, que de acuerdo a lo informado por la
dependencia denominada Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D.,
mediante oficio UJ-EXP-2021-3574, de fecha veintiocho de julio, signado por el
Gerente de Asuntos Juridicos y Representante Legal de dicha dependencia, a las
ocho de la mafana se reportaron fallas y bajas presiones, detectando desperfectos
y dafios en una valvula, procediendo a repararla de inmediato, por lo que se vieron

% Visible a paginas 12-14 de la demanda del JI-085/2021.
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afectadas, en el suministro de agua potable, las colonias Villas de San Francisco y
San Miguel Residencial, quedando normalizado el servicio a las 13:00 horas.

Los actores pretenden con su agravio, que se tenga al corte de suministro de
agua potable acontecido en las colonias referidas con antelacion, como un
impedimento a los electores de ejercer su derecho a votar y como una
irreqularidad grave plenamente acreditada, sin embargo, este Tribunal advierte
que dicha situacién (corte en el suministro de agua), no es, en si misma, un
impedimento a votar al elector cometida por los funcionarios de la mesa directiva
de casilla o una irregularidad grave contemplada en nuestra legislacion como
causal de nulidad de votacidn.

Es inoperante el reclamo de la parte actora en cuanto a la actualizacion de la
fraccién VI del articulo 329 de la Ley FElectoral, ya que, de acuerdo a las
consideraciones expuestas en el apartado anterior al analizar dicha causal, para
que se actualice la misma, debe de acreditarse fehacientemente, que se impida a
los ciudadanos ejercer el derecho al voto, sin causa justificada, durante el horario
en que esté abierta la casilla y, que tales actos provengan de las Unicas personas
que estan en condiciones de impedir la recepcién de la votacion en la casilla, como
son los integrantes de la mesa directiva correspondiente.

Entonces, de lo expuesto por la parte actora, se advierte que sefialan como
impedimento, el corte en el suministro de agua potable en diversas colonias del
municipio de General Escobedo, Nuevo Leon, durante la jornada electoral, lo que,
a su juicio, impididé a un gran nimero de electores ejercer su sufragio, por lo que
entonces, es evidente para este Tribunal que, de acuerdo a la narrativa de hechos
expuesta por los actores, los integrantes de las mesas directivas de las casillas
impugnadas, no impidieron el derecho a votar de los electores de las colonias en
las que acontecio dicha situacion.

Inclusive, no se encuentra acreditado que el corte en el suministro de agua
en las colonias afectadas, hubiere sido provocada o cometida por los funcionarios
de las mesas directivas de casilla, por las autoridades electorales que participan en
la organizacién de los comicios o por alguno de los contendientes de la eleccion,
saliendo totalmente del alcance, responsabilidad y esfera juridica de las
autoridades electorales, prevenir o solucionar dicha situacion, ya que le
corresponde a la dependencia publica encargada del suministro de agua potable, la
reparacion de las fallas acontecidas, lo cual fue atendido y solucionado, de acuerdo
a lo informado por la referida dependencia a cargo de dicho servicio, por lo que
entonces, resulta inoperante el concepto de anulacion en estudio en base a lo
dispuesto en las fracciones VI y XIII del articulo 329 de la Ley Electoral.
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En efecto, este Tribunal estima que el corte en el suministro de agua de las
colonias que se vieron afectadas en el horario comprendido de las 8:00 a las 13:00
horas, no se considera como un impedimento a ejercer el derecho a votar de los
electores de dichas colonias, ni se considera dicha circunstancia, como una
irregularidad grave como para decretar la nulidad de la votacion recibida en las
casillas sefialadas por los impugnantes, ya que, se trata de una situacion fortuita
totalmente fuera del alcance y responsabilidad de las mesas directivas de casilla o
de las autoridades electorales que participaron en la organizacion de la eleccion.

Ademéds, tampoco se advierte que los actores hayan aportado prueba alguna
con la cual se acredite fehacientemente, que alguno de los contendientes o actores
politicos hayan ordenado el referido corte en el suministro de agua en las colonias
afectadas, para de esta forma impedir el ejercicio del derecho a votar de los
electores en las casillas instaladas en dichas colonias vy, de esta forma, afectar la
votacion o los derechos de la candidata actora, ya que tampoco establecen el
nimero de supuestos electores a los que se les impidid votar, refiriendo solo
porcentajes de votacidn obtenidos en las casillas, lo cual resulta insuficiente para
sustentar su reclamo, por lo que se reitera lo inoperante de su agravio.

Aunado a lo anterior, es necesario sefialar que, ademas de acreditar la
existencia de un impedimento para el ejercicio del derecho de voto de los electores
sefialado en lineas precedentes, deben acontecer los supuestos para actualizar la
causal de nulidad contenida en la fraccién XIII del citado articulo 329 de la Ley
Flectoral, siendo los siguientes: que la irregularidad esté plenamente
acreditada; que su reparacion no sea factible durante la jornada electoral
o en las actas de escrutinio y computo; que la certeza de la votacion esté
contradicha vy la afectacion resulte determinante para el resultado de la
votacion, lo que en el caso que nos ocupa no acontece, ya que la irregularidad
que mencionan los actores (corte en el suministro de agua potable) no se
considera como una irregularidad grave plenamente acreditada, no pone en duda
la certeza de la votacién obtenida en las casillas, ni es determinante para el
resultado de las mismas.

Asimismo, aun en el extremo de considerar como acreditado un impedimento
para votar, los actores no sefialan de qué manera, con el corte en el suministro de
agua, se impidié a los electores el ejercer su derecho al voto en las casillas que
impugnan, es decir, no expresan las circunstancias de tiempo y modo, en que, a su
juicio, se impidid a los electores votar, ni cuantos electores supuestamente no
votaron como consecuencia de la citada situacién fortuita, como lo es, un corte o
reduccion en el suministro de agua potable.

Ademas, los impetrantes no sefialan en su demanda, los motivos o razones
por las cuales consideran que el hecho que denuncian, les cause un agravio 0 que
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vulnere los principios de legalidad o de certeza con respecto a la votacién recibida
en las casillas que impugna, resultando inoperante su agravio.

Por lo tanto, al advertirse que la inconformidad de los actores se trata de
meras afirmaciones subjetivas carentes de objetividad, pues no demuestran de
forma alguna, que el corte en el suministro de agua de las colonias afectadas,
constituya una irregularidad grave en el &mbito electoral; que dicha circunstancia
haya impedido el derecho a ejercer el voto de los electores; que se afecten los
principios rectores en materia electoral 0 que se haya afectado la eleccidn
municipal, de ahi que tales alegaciones resultan inoperantes.

Asi también, debe de asentarse que, aun en el caso de que se considerara
dicha situacién como una irregularidad grave, la parte actora no sefiala en
especifico, en ninguno de los conceptos de anulacién de su demanda, las
diferencias existentes entre el primero y segundo lugar de la votacion recibida en
cada casilla que impugna en este apartado, como para estar en aptitud de analizar
si es determinante o no para el resultado de la votacion, el haberse
impedido el derecho a ejercer el voto de los ciudadanos derivado por el corte en el
suministro de agua, por lo que se considera como inoperante el concepto de
anulacién que se analiza en el presente apartado.

Asimismo, es preciso dejar asentado que, en el juicio de inconformidad, no
opera la suplencia de la queja, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 313 de la
Ley FElectoral y a la tesis CXXXVIII/2002, de rubro "SUPLENCIA EN LA
EXPRESION DE LOS AGRAVIOS. SU ALCANCE TRATANDOSE DE CAUSAS
DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA”,

Por lo tanto, debe prevalecer el principio general del derecho de conservacion
de los actos validamente celebrados de acuerdo a la Jurisprudencia 9/9838
"PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION
DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION”, por lo
que resulta infundado el reclamo de la parte actora en cuanto a las casillas que
impugnan en su demanda.

Cuarto Agravio. Omision entrega de actas.

La parte actora expone que la Comision Municipal, al inicio de la sesion de
computo, en la etapa intermedia y al final de la misma, fue omisa en entregar
copias de la totalidad de las actas de escrutinio y computo, asi como de las actas
de la jornada electoral, lo que les origind un estado de indefension, para realizar

38 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio
1998, paginas 19y 20.
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su escrutinio y computo, asi como para ofrecerlas como elementos probatorios de
su intencion.

Sefialan también, que el doce de julio solicitaron a la Comisidn Estatal, copias
de diversas actas y que a la fecha ha sido omisa en acordar de conformidad.

Reiteran que se permitid el acceso a mas de 60 personas como funcionarios
de casilla que no pertenecen a las secciones electorales respectivas, lo que se
visualiza en la tabla inserta en el punto nimero nueve de su demanda, por lo que
consideran que se observa un cimulo de irregularidades consistentes en la
sustitucién de funcionarios en las dos terceras partes de las 508 casillas existentes,
con personas que no pertenecen a las secciones correspondientes, por lo que
consideran que la omisién de proporcionar la informacién solicitada, les impidi6
proporcionar al presente juicio de inconformidad, mas nombres de personas que
fungieron como funcionarios de casilla y que no fueron insaculados ni publicados
en el encarte correspondiente, solicitando que este Tribunal se allegue de diversa
informacion y se dé vista a la fiscalia de delitos electorales para que proceda a la
investigacion de actos presuntamente constitutivos de delito.

Resultan notoriamente infundados los reclamos de los actores contenidos
en el presente agravio, ya que los hechos que narran, no constituyen causales de
nulidad, porque no son, a juicio de este Tribunal, irregularidades que puedan
afectar la votacion recibida en las casillas de la eleccién municipal, constituyendo
solamente afirmaciones genéricas y subjetivas respecto a supuestas
irregularidades acontecidas en su perjuicio.

En cuanto a las omisiones de las autoridades electorales de expedir la
documentacion que solicitd y que refieren en su demanda, resultan inoperantes
sus alegaciones, ya que, de acuerdo a lo informado por la autoridad sefialada
como responsable en su informe justificado, a los actores se les expidié la
documentacion solicitada, acompafiando la autoridad electoral, las constancias de
recibido de dicha documentacion por parte de los representantes del partido actor.

De igual manera, en cuanto a la expedicion de copias legibles de la
documentacién solicitada a la Comision Estatal y que refieren no les fueron
expedidas, mediante acuerdo dictado en la Audiencia de Pruebas y Alegatos
celebrada en el presente juicio, este Tribunal accedio a la peticidon de los actores y
ordend a la Comision Estatal que remitiera copias certificadas de las documentales
solicitadas por los promoventes, requerimiento el cual fue cumplido oportunamente
por la citada autoridad electoral, segiin consta en autos, por lo que es evidente lo
infundado de su motivo de disenso.
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Por otra parte, en cuanto a lo que los actores refieren de que durante la
jornada electoral, se permitié el acceso a 60 personas que fungieron como
funcionarios de casilla pertenecientes a secciones distintas y que no aparecen en la
lista nominal del proceso electoral correspondiente al municipio de General
Escobedo, Nuevo Ledn, plasmando al efecto una Tabla®® que contiene cuatro
columnas con los rubros de seccidon en la que fungid, casilla, nombre completo y
seccion de pertenencia, es de decirse que en la presente sentencia, al analizar el
primero de los agravios formulados en el expediente JI-085/2021, se llevd a
cabo un estudio pormenorizado referente a la causal de indebida integracion de las
mesas directivas de casillas sefialadas por los actores en la Tabla referida con
antelacién, decretandose la nulidad de diversas casillas que se precisan en dicho
apartado, al que nos remitimos en obvio de repeticiones innecesarias.

En cuanto a las irregularidades graves, es necesario sefialar que deben
acontecer los supuestos para actualizar la causal de nulidad contenida en la
fraccion XIII del citado articulo 329 de la Ley Flectoral, siendo los siguientes: que
la irregularidad esté plenamente acreditada; que su reparacién no sea
factible durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y
computo; quela certeza de la votacion esté contradicha y la
afectacién resulte determinante para el resultado de la votacion, lo que
en el caso que nos ocupa no acontece, ya que las irregularidades que mencionan
los actores (gue no se les suministro la documentacion solicitada a las autoridgades
electorales y que diversas personas fueron funcionarios de casilla sin pertenecer a
la seccion electoral) no se consideran como irregularidades graves plenamente
acreditadas, no ponen en duda la certeza de la votacion obtenida en las casillas, ni
son determinantes para el resultado de las mismas.

Asimismo, aun en el extremo de considerar como acreditado lo que
denominan los actores como irregularidades, no sefialan de qué manera les causa
un agravio o que vulnere los principios de legalidad, de seguridad juridica o certeza
con respecto a la votacidn recibida en las casillas que impugnan, ademas de que
los accionantes acudieron a esta instancia jurisdiccional a ejercer su derecho de
impugnacion, por lo que entonces, se considera que no se les afectd ni impidié el
ejercicio de sus derechos, resultando infundado su agravio.

No es dbice considerar lo anterior el hecho de que, aun y cuando se decretd
la nulidad de 18-dieciocho casillas impugnadas por los actores y que fueran
analizadas en el Primer Agravio del presente apartado, dicha situacién no se
considera como una irregularidad grave que haya acontecido en forma
generalizada en la eleccién municipal, como lo exponen los actores, en el sentido
de que se llevd a cabo la sustitucién ilegal de funcionarios en las dos terceras

39 Visible a paginas 14-16 de la demanda del JI-085/2021.
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partes de las 508 casillas existentes, con personas que no pertenecen a las
secciones correspondientes.

Lo anterior se considera asi, en virtud de que las sustituciones de
funcionarios de casilla por personas que no pertenecian a las secciones electorales
respectivas, acontecié en 18-dieciocho casillas, pero no en las dos terceras
partes de las casillas instaladas en el municipio, como lo afirman los actores, por
lo que se considera que no se trata de irregularidades graves, que hayan puesto
en duda la certeza de la votacion obtenida en las restantes casillas instaladas en el
municipio, ni son determinantes para el resultado de la eleccién, por lo que se
considera infundado su reclamo.

Por lo tanto, al advertirse que las inconformidades de los actores se tratan de
meras afirmaciones sin sustento alguno y carentes de objetividad, pues no
demuestran de forma alguna, que se afecten los principios rectores en materia
electoral, que se hayan afectado sus derechos de informacidén o de acceso a la
justicia, que se haya puesto en duda la certeza de la votacion obtenida en las
casillas y que, ademas, sean determinante para el resultado de la eleccion en el
municipio, de ahi que tales alegaciones resultan infundadas.

Asimismo, es preciso dejar asentado que, en el juicio de inconformidad, no
opera la suplencia de la queja, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 313 de la
Ley FElectoral y a la tesis CXXXVIII/2002, de rubro "SUPLENCIA EN LA
EXPRESION DE LOS AGRAVIOS. SU ALCANCE TRATANDOSE DE CAUSAS
DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA”,

Por lo tanto, debe prevalecer el principio general del derecho de conservacion
de los actos vélidamente celebrados de acuerdo a la Jurisprudencia 9/9840
"PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION
DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION”, por lo
que resulta infundado el reclamo de la parte actora.

Quinto agravio.
Concepto de anulacion relativo a la discriminacion por ser
mujer y violencia politica en razon de género.

Conforme a lo dispuesto en el numeral 5, del articulo 7 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los derechos politico-electorales se
ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres en razén de género, sin

4 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio
1998, paginas 19y 20.
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discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicidn social, condiciones de salud, religidn, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos v libertades de las personas.

En relacién a la violencia politica contra las mujeres en razén de género, el
articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia establece que, es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular 0 menoscabar el ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién plblica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacidn, asi como el acceso y ejercicio a las

prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
plblicos del mismo tipo.

De acuerdo con el articulo 20 Ter. Fracciones I, VII, XVI, XXIII de la Ley
General de Acceso, la violencia politica contra las mujeres puede manifestarse,
entre otras, a través de las siguientes conductas:

o Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres.

e Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad.

o Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econdmica, ©
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

o Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un
cargo politico, publico, de poder o de decisién, que afecte sus derechos
politicos electorales.

Por otro lado, es de resaltar que en los casos en los que se denuncie violencia
politica por razones de género, las autoridades deben realizar un analisis de todos
los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el
debido proceso, resultando necesario que cada caso se analice de forma particular
para definir si se trata 0 no de violencia de género vy, en su caso, delinear las

acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las
victimas*!,

4 Jurisprudencia 48/2016 de rubro “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES.” Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
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En ese sentido, la Sala Superior ha determinado que los hechos que se
denuncian por la posible realizacion de violencia politica de género deben ser
analizados en el contexto en el que se desarrollan®?, asi como en el marco de la
cultura de nuestro pais, esto es, deben evaluarse en cada momento dependiendo
de las normas, valores e ideas sociales vigentes y de ahi que los drganos
jurisdiccionales dispongan de un cierto margen de apreciacién a la hora de
concretar en cada caso qué debera tenerse por violencia politica de género.

Por lo tanto, en cada caso en particular, las manifestaciones deben analizarse
de forma integral, asi como el contexto en el cual las mismas fueron emitidas,
a efecto de determinar si las expresiones tenian alguna utilidad funcional, es decir,
si su inclusion en el mensaje eran necesarias para transmitir las ideas a comunicar,
pues en caso contrario, las mismas resultarian inadecuadas y podrian constituir
una normalizacion de la violencia en contra de quien recibe el mensaje.

Por tanto, se debe tomar en cuenta que hay una relacién directa entre las
expresiones con las ideas a transmitir, esto es, las mismas deben encontrarse
vinculadas al mensaje que pretende emitirse, pues la falta de exigencia relacional
pondria en evidencia el uso injustificado de éstas y, por tanto, podria generar que
la persona que recibe el mensaje se sienta agraviada con él.

A fin de determinar la existencia de los actos constitutivos de violencia
politica contra las mujeres por razén de género, resulta necesario que el juzgador
analice si en el acto u omisién concurren los siguientes elementos®:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo pablico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

42 {0 anterior se sustento al resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-156/2019 Ello conforme al contenido de la jurisprudencia 11/2008%, de rubro:

“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION, SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO".

3 Atendiendo el criterio jurisprudencial Jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior de rubro "VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.”
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5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

En ese sentido, la Sala Superior sefiald que las expresiones gue se den en el
contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral, que relinan

todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres
por razones de género.

En vista de lo anterior, para determinar si los conceptos de anulacién vertidos
por la parte actora en su escrito de demanda, constituyen o no un caso de
violencia politica en razén de género, este Tribunal llevara a cabo un estudio a la
luz de lo mencionado con antelacidn, a efecto de determinar si se acreditan los
elementos previstos en el mismo.

Sin embargo, al proceder a analizar lo que obra en autos, se estima que la
actora, a fin de acreditar la conducta que denuncia, Unica y exclusivamente allegd
las quejas y denuncias interpuestas ante la Comision Estatal y la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales en Nuevo Ledn, sin aportar algin elemento
adicional para acreditar su dicho, por lo que tales medios de prueba son
insuficientes para tener por probada la violencia politica de género, al tratarse de
documentales privadas, que tienen valor indiciario de conformidad con el articulo
306, fraccidn 11, 307, fraccidon 11 y 312 de la Ley Electoral, y sirven para acreditar
solo que la actora presentd sus quejas y denuncias respectivas ante la las
instancias competentes, no obstante, carecen de valor para acreditar lo que en
ellas se consigno, al no obrar otro elemento de prueba que las robustezca, ademas
hasta este momento procesal se desconoce el status que guardan las multicitadas
quejas y denuncias.

Aunado a que las aseveraciones que realiza la actora, no se exponen de
manera pormenorizada, esto es, aportando circunstancias de tiempo, modo y lugar
en la que se llevaron a cabo las conductas que sefiala, es decir, discriminacion y
violencia politica en razén de género, asi como la forma en la que sufre un
menoscabo en su esfera de derechos, que pueda traducirse en violencia de
género.

Pues no basta la simple manifestacioén expresa, para tener por configurado el
supuesto de violencia de género, tan es asi que, en el caso, se analizan dichos
conceptos de anulacidon bajo los parametros de los criterios emitidos por la Sala
Superior, con la finalidad de determinar si los actos reclamados efectivamente
encuadran 0 no en 10s supuestos que se establecen.
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Por lo tanto, los hechos narrados por la actora, son declaraciones unilaterales
y subjetivas que no resultan suficientes para acreditar la supuesta violencia politica
de género, ejercida en su contra, y a su vez, que las conductas que refiere se
lleven a cabo por ser mujer, de ahi lo infundado de los conceptos de anulacién
hechos valer por la parte actora.

Sin que lo anterior, implique imponer cargas probatorias excesivas a la actora
para demostrar sus afirmaciones, ya que, dada la naturaleza del presente asunto,
si resulta necesario contar con los elementos minimos necesarios para tener por
acreditados los hechos que sefiala, puesto que de esta manera se garantiza que la
autoridad responsable se encuentre en posibilidad de defenderse adecuadamente
y ofrecer las pruebas que estime pertinentes para ello.

En consecuencia, al no acreditarse los elementos 3, 4, v 5 previstos en la
jurisprudencia 21/2018, este Tribunal advierte que en la especie es
inexistente la violencia politica de género.

Otras irregularidades denunciadas.

Por otra parte, en el inciso f) del mismo agravio, los accionantes solicitan
que se analicen las fracciones III y 1V del articulo 329 de la Ley Electoral, ya que
las casillas fueron integradas por personas que no se establecieron en el Encarte,
por lo que no se encontraban debidamente capacitados para desempefiar dicha
funcion electoral, lo que consideran como una violacion grave y determinante para
el resultado de la eleccién, por lo que no da certeza ni objetividad a los resultados
de la votacion, por lo que considera que existieron demasiados errores en el
llenado de las actas.

Otra irregularidad grave que mencionan los actores, es que, al no integrarse
las casillas con las personas insaculadas y capacitadas, provocd que las casillas se
abrieran después de las ocho horas, trayendo como consecuencia que los
ciudadanos al acudir a la casilla y no estar abierta, se retiraran sin emitir su
sufragio, lo que considera una irregularidad grave, plenamente acreditada, que no
fue reparada durante la jornada electoral, se afectd la certeza de la votacion y
resulta determinante para el resultado de la misma.

En el inciso g) del mismo agravio, los actores sefialan como otra
irregularidad grave, que en la sesion de computo municipal se recontaron los votos
de 387 casillas, porque existian errores o inconsistencias evidentes en distintos
elementos de las actas, por lo que se procedid a la apertura de los paquetes
electorales y se procedié a un nuevo recuento de votos, por lo que dichas
irregularidades no pueden ser subsanadas al abrirse y recontarse los votos, por lo
que dichas irregularidades graves son suficientes para declarar la nulidad de la
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eleccion, pues el total de las casillas abiertas representa mas del 20% de las
casillas instaladas en el municipio en términos de lo dispuesto en el articulo 331 de
la Ley Electoral.

En cuanto a las irregularidades graves, es necesario sefialar que deben
acontecer los supuestos para actualizar la causal de nulidad contenida en la
fraccién XIII del citado articulo 329 de la Ley Electoral, siendo los siguientes: que
la irregularidad esté plenamente acreditada; que su reparacién no sea
factible durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y
computo; quela certeza de la votacion esté contradicha v la
afectacion resulte determinante para el resultado de la votacién, lo que
en el caso que nos ocupa no acontece, ya que las irregularidades que mencionan
los actores (gue diversas personas no designadas en el Encarte y que no se
encontraban capacitadas fueron funcionarios de casilla; que se aperturaron tarde
las casillas y que las actas contenian muchos errores, ya qgue fueron llenadas por
personas no capacitadas) no se consideran como irregularidades graves
plenamente acreditadas, no ponen en duda la certeza de la votacion obtenida en
las casillas, ni son determinantes para el resultado de las mismas, por lo que se
consideran infundados los reclamos de la parte actora.

Lo anterior se considera asi, ya que en la presente sentencia, al analizar el
primero y segundo de los agravios formulados en el expediente JI-085/2021, a
los que nos remitimos en obvio de repeticiones innecesarias, se llevd a cabo un
estudio pormenorizado referente a la indebida integracién de las mesas directivas
de casillas, asi como a la apertura tardia sefialadas por los actores en su demanda,
por lo que las irregularidades que alegan, referente a que diversas personas fueron
funcionarios de casilla sin haber sido designadas en el Encarte y encontrarse
debidamente capacitadas para realizar las labores de funcionarios de casilla y que
las casillas aperturaron tarde, no son irregularidades graves ni se encuentran

plenamente acreditadas, por lo que se reitera lo infundado del reclamo de los
promoventes.

Asimismo, debe considerarse que los posibles errores contenidos en las actas
de la jornada electoral o en la apertura de las casillas posterior a las ocho horas,
cuestionadas en el presente apartado, se debe a errores menores por parte de
los funcionarios de casilla al momento de llenar las actas correspondientes o al
momento de la instalacion de las casillas, tomando en cuenta que dichos errores
menores son cometidas por un érgano electoral no especializado ni profesional,
conformado por ciudadanos escogidos al azar y que son seleccionados como
funcionarios a través de una insaculacion o tomados de la fila para votar, a fin de
integrar las mesas directivas de casilla, sin que dichas circunstancias constituyan
irregularidades graves plenamente acreditadas, por lo que se reitera lo infundado
del reclamo de los accionantes.
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Asimismo, resulta infundado el agravio de la parte actora en cuanto a que,
debido a los errores cometidos por los funcionarios de casilla no capacitados, se
llevd a cabo el recuento de votos en 387 casillas, ya que el articulo 269 de la Ley
Electoral preve, que las Comisiones Municipales Electorales abriran los paquetes
electorales y deberan realizar nuevamente el escrutinio y computo de una casilla
electoral cuando se actualice alguno de los dos supuestos, a saber: a) existan
errores o inconsistencias evidentes en los distintos elementos de las actas, salvo
que puedan corregirse o aclararse con otros elementos, y b) todos los votos hayan
sido depositados a favor de un mismo partido o coalicién. Hecho lo anterior se
levantara un acta circunstanciada en la que se consignara el resultado del recuento

de cada casilla y el resultado final que arroje la suma de votos por cada partido o
coalicién y candidato.

Entonces, este Tribunal considera que el organismo administrativo municipal
electoral, al realizar nuevamente el escrutinio y computo de las casillas (recuento
parcial) por las consideraciones que estimd pertinentes, subsand los probables
errores asentados en las actas de escrutinio y computo levantadas el dia de la
jornada comicial, salvaguardando en mayor grado el principio constitucional de
certeza, por lo que no se considera como una irregularidad grave, el hecho de que
la Comision Municipal haya procedido al recuento en las casillas referidas por los
actores, por lo que se determina como infundado el agravio en andlisis.

Por lo tanto, al advertirse que las inconformidades de los actores se tratan de
meras afirmaciones sin sustento alguno y carentes de objetividad, pues no
demuestran de forma alguna, que las situaciones que mencionan constituyan

irregularidades graves plenamente acreditadas, de ahi que tales alegaciones
resultan infundadas.

Asimismo, aun en el extremo de considerar como acreditado lo que
denominan los actores como irregularidades, no sefialan de qué manera les causa
un agravio o que vulnere los principios de legalidad, de seguridad juridica o certeza
con respecto a la votacion recibida en las casillas establecidas para la eleccion, por
lo que entonces, resulta infundado su agravio.

Asimismo, es preciso dejar asentado que, en el juicio de inconformidad, no
opera la suplencia de la queja, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 313 de la
Ley Flectoral y a la tesis CXXXVIII/2002, de rubro "“SUPLENCIA EN LA
EXPRESION DE LOS AGRAVIOS. SU ALCANCE TRATANDOSE DE CAUSAS
DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA”,
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Por lo tanto, debe prevalecer el principio general del derecho de conservacion
de los actos validamente celebrados de acuerdo a la Jurisprudencia 9/98%
"PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION
DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION”, por lo
que resulta inoperante el reclamo de la parte actora.

Por ultimo, en cuanto a la pretension de la parte actora del presente juicio
acumulado, de que se proceda a decretar la nulidad de la eleccién en el
municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn, es infundada su peticidn, ya que no
se configura la causal de la nulidad de la eleccién prevista en el articulo 331 de la
Ley Electoral, ya que, como consta en la presente sentencia, no se cumple con
dicho supuesto, pues no se ha decretado la nulidad de la votacion recibida en la
totalidad de las casillas que impugnan, por lo que no se cumple con el umbral
requerido para tal efecto, como se advierte de la totalidad de casillas que
corresponden a ese municipio.*

Sexto Agravio. Nulidad por rebase en el Tope de Gastos de
Campaiia.

La parte actora expone diversas generalidades referentes a la nulidad de la
eleccién por el rebase en el tope de gastos de campafia, sefialando que promovid
una denuncia por violacion a las reglas de fiscalizacidén ante el IVE, ya que estima
como excesiva la propaganda en espectaculares, bardas y demas propaganda del
candidato de la Coalicion JHHNL, asi como diversos actos realizados por éste, por
lo que considera que se rebaso el tope de gastos de campafia, ya que es excesiva
la cantidad de propaganda de dicho candidato, por lo que solicitan la nulidad de la
eleccidn.

A juicio de este Tribunal, el planteamiento de nulidad que se sustenta en el
supuesto rebase de tope de gastos de campafia del candidato de la Coalicion
JHHNL que sefialan los actores, resultan infundados, en atencién a lo siguiente:

Sistema de fiscalizacién del ejercicio de los recursos de los partidos
politicos.

En el articulo 41 base II, tercer parrafo y, en la base V, apartado B, inciso a),
numeral 6 de la Constitucion Federal, se establecieron las bases de un sistema de
fiscalizacion de los egresos e ingresos de los partidos politicos y sus candidatos,
siendo detallado en el articulo transitorio segundo, inciso g), del Decreto por el que

4 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio
1998, paginas 19 y 20.

* | a totalidad de las casillas se aprecia en la pagina electronica oficial de la Comisidn Fstatal,
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se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Federal, en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, que establecia las bases minimas
que deberfa contener dicho sistema.

Asi, conforme a la interpretacion sistematica de los numerales de referencia,
se puede advertir que el sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos, cuenta con un asidero constitucional que se encuentra
orientado a garantizar el adecuado ejercicio de los recursos publicos y privados
que obtengan los partidos politicos para efecto de desarrollar sus actividades,
tanto ordinarias, como aquellas encaminadas a obtener el voto durante los
procesos electorales a nivel local y federal.

En este entendido, es claro que las facultades de verificacion otorgadas al
INE desde la Constitucion Federal, tiene como objeto garantizar que los principios
de certeza y legalidad se vean reflejados en la forma en que los partidos politicos
ejercen sus recursos*® vy, por ende, dichas bases generales del sistema de
fiscalizacién deberian desarrollarse en la legislacion secundaria.

Resulta necesario enfatizar que, en relacidon con el sistema de fiscalizacion de
los recursos en el periodo de campafiia, el Constituyente Permanente previé que se
realizara de forma expedita durante la campaiia electoral.

El establecimiento de un aparato administrativo técnico especializado
encargado del proceso de fiscalizacion y de rendicidn de cuentas, asi como la
implementacion de un procedimiento expedito para la emision de los dictdmenes
relacionados con los gastos de campafia ejercidos por los partidos politicos y sus
candidatos,*” cumple con los lineamientos constitucionales relacionados con la
necesidad de otorgar certeza a los partidos politicos v la ciudadania respecto del
cumplimiento de las normas en materia de topes de gastos de campafia, pues, en
esencia, se podrad conocer de forma oportuna si los diversos contendientes en el
proceso electoral se sujetaron en sus términos al ejercicio maximo de recursos
permitido por la Constitucion Federal en su articulo 41 base VI, inciso a),

6 Al respecto se hace referencia a las causales para arrogarle esta facultad al INE en el “DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL
ESTADO, DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN
RELACION CON LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA POLITICA ELECTORAL” Senado de la RepUblica, LXII Legislatura. De fecha dos
de diciembre. Pag. 125

47 | COFIPE otorgaba un plazo de 158 dias para la revision de los informes. Disefio y Alcances del Sistema
en Linea de Contabilidad de los Partidos Politicos, Aspirantes, Precandidatos y Candidatos. Junta General
Ejecutiva/Comision de Fiscalizacion. Instituto Nacional Electoral. Agosto 2014. Pag. 9. Visible en la siguiente
liga:

hitp://www2.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/C G-
acuerdos/2014/Agosto/CGex 201408-13 /CCex201408-13_ap_8_at.pdf
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atendiendo a los topes establecidos mediante el acuerdo correspondiente del
Consejo General,*8

Por otra parte, el hecho de que la funcién de fiscalizacién de los gastos de
campafia resulte una funcion de base constitucional otorgada especificamente al
Consejo General, excluye la posibilidad de que los érganos jurisdiccionales puedan
sustituirse a dicha funcién; en esta tesitura, el juicio de inconformidad no resultara
un mecanismo idéneo para cuantificar los montos erogados durante la campafia.

Se concluye lo anterior pues, por su naturaleza, el juicio de inconformidad
constituye una garantia jurisdiccional a través de la cual se podrd declarar la
nulidad de una eleccidn en el que los promoventes deberan de aportar los
elementos probatorios necesarios para que se verifique la actualizacidn de las
causales de nulidad, pero en forma alguna habilita a este tribunal del conocimiento
para que se constituya como una autoridad fiscalizadora.

Dicha conclusiéon resulta acorde al disefio establecido por el legislador
constituyente y secundario, donde se realizd un reparto competencial fijando las

potestades de cada uno de los 6rganos que componen el sistema electoral
nacional.

Ahora, el hecho de que el juicio de inconformidad no resulte un mecanismo
idoneo para determinar los gastos erogados por los partidos politicos y sus
candidatos durante las campafias, no implica por si mismo que se deje en estado
de indefensidn o se quebrante el principio de equidad en perjuicio de los demés
contendientes, pues estos se encontraron en aptitud de aportar ante la autoridad
fiscalizadora competente, los elementos que permitieran establecer los montos de
dinero erogados por un actor politico determinado e, incluso, se encontraron en
aptitud de promover los procedimientos de queja correspondientes, 10s que en su
caso tendrian que haber redundado en el dictamen consolidado y en la resolucién
que tendria que emitir el Consejo General del INVE.

En esta tesitura, se puede advertir que el sistema de fiscalizacién resulta

congruente y compatible con el sistema de nulidades establecido constitucional y
legalmente.

No obstante, la compatibilidad y correlacién entre el sistema de fiscalizacion y
el de nulidades, no releva a las partes de la obligacién procesal de expresar
agravios en los cuales se evidencien los planteamientos especificos que justifiquen

48 £l tope de gastos de campafia para la eleccion del municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn, se fijé en
un monto de $ 4'333,592.77, mediante acuerdo CEE/C(G/55/2020, el cual es visible en la pagina oficial de la
Comision Estatal.
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la configuracién de las causales de nulidad invocadas, asi como de ofrecer vy
aportar adecuadamente los elementos probatorios que sustenten la causa de pedir
y en los cuales se haga constar de forma objetiva y material, la configuracion de
las causales conforme a las cuales se solicita la nulidad.

Asimismo, la certeza respecto de la emision del dictamen consolidado v la
resolucién relativa a los topes de gastos de campafia, tampoco puede constituir
una expectativa que posibilite a los accionantes a efectuar manifestaciones
genéricas y enunciar una serie de procedimientos con miras a pretender que se
justifique la necesidad de aguardar la emision de tales determinaciones vy, no solo
€so, sino a efecto de que los planteamientos genéricos efectuados en la demanda
se correlacionen con los resultados arrojados.

Sentado lo anterior y teniendo en consideracidn el alcance del sistema de
fiscalizacion y su relacién con el sistema de nulidades, ambos aplicables a los
procesos electorales locales, resulta procedente analizar el fondo de los
planteamientos vertidos por los actores en su escrito de demanda.

Andlisis de la causal de nulidad de la eleccién por rebase en el tope
de gastos de campaiia.

La pretensidn de los accionantes se hace descansar en la supuesta
configuracion de la causal de nulidad por rebase del tope de gastos de campafia,
prevista en el articulo 41 base VI, inciso a), de la Constitucion Federal, en relacion
con el articulo 331 fraccidén V inciso a), de la Ley Electoral.

A efecto de justificar la configuracion de la causal de nulidad por parte del
candidato de la Coalicion JHHNL, la parte actora manifiesta que presentd una
denuncia ante el Consejo Local del IVE por violacidn a las reglas de fiscalizacion,
ya que en todo el municipio existia un exceso de espectaculares, bardas pintadas y
demas propaganda electoral, asi como un gasto excesivo en el cierre de campafia,
por lo que solicitd se revisaran los informes de gastos presentados por dicho
candidato y su partido.

A juicio de este Tribunal, el planteamiento de nulidad que se sustenta en el
supuesto rebase de tope de gastos de campafa resulta infundado, por lo
siguiente:

El elemento objetivo para que quede probada la pretendida causal de
nulidad, es la resolucidn que emita el Consejo General del IVE al resolver los
procedimientos de fiscalizacion de los gastos erogados en campafia por los
diversos contendientes de la eleccién municipal, la cual constituye, en principio, la
base probatoria que permitird determinar, de forma objetiva y material, si en una
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eleccion se rebasé el tope de gastos de campafia, por tratarse del resultado del
gjercicio de una facultad reservada desde la Constitucion Federal, al Organo
administrativo electoral que comprende, en teoria, la valoracion de los recursos y
pruebas conducentes, a fin de determinar si las campafias se sujetaron al tope de
gastos autorizado o, en su caso, si se rebasé el tope en los términos indicados en
el articulo 41 base VI, inciso a) de la Constitucion Federal.

En efecto, de acuerdo a la jurisprudencia 2/2018%, emitida por la Sa/z
Superior de rubro: NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE
GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTO PARA SU CONFIGURACION, el primer
elemento, entre otros, necesario para configurar la nulidad de eleccidén por rebase

del tope de gastos de campafia, es la determinacién de la autoridad administrativa
electoral.

En este tenor, resulta infundado el concepto de anulacién formulado por los
demandantes, toda vez que es un hecho notorio para este drgano jurisdiccional,
la existencia del Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacion y
Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la
revision de los informes de ingresos y gastos de campafia de las candidaturas a
cargos de gubernatura, diputaciones locales y presidencias municipales
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el Estado de
Nuevo Ledn, el cual fue aprobado el veintidds de julio.

Entonces, derivado de este Dictamen, aprobado por unanimidad,® se
advierte que no existen elementos de prueba para tener por acreditado, en el
presente juicio, el rebase de tope de gastos de campafia en un cinco por ciento o
mas por quien resultd triunfador el pasado seis de junio en la eleccidén para
renovar el ayuntamiento del municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn, por lo
que el mismo resulta ser un criterio y prueba suficiente para tener por no
acreditado, algin rebase de tope de gastos de campafia por parte del candidato
ganador en las elecciones del seis de junio en el citado municipio.

Ademas, no pasa desapercibido para este Tribunal, también como hecho
notorio, la existencia de la resolucion®! dictada en fecha veintidds de julio por el
Consejo General del INVE, respecto del Procedimiento Administrativo Sancionador
de Queja en Materia de Fiscalizacién, promovido por la actora en contra del
candidato de la Coalicion JHHNL, identificado con el nimero de expediente
INE/Q-COF-UTF/534/2021/NL, con el cual pretendia, entre otras cosas,
acreditar un supuesto rebase en el tope de gastos de campafa del referido
candidato, desprendiéndose de dicha resolucion, que el procedimiento de mérito

“Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Afio 10, Namero 21, 2018, paginas 25y 26.

%0 Ver Resolucién del Consejo General del INE en su pagina oficial.

51 Visible en la pagina oficial del INE.
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fue declarado infundado, por lo que es de concluirse que no se encuentra
acreditado en el presente juicio, un rebase en el tope de gastos de campafia que
denuncia la parte accionante.

En vista de lo anterior, se considera infundado el concepto de anulacién en
estudio.

APARTAL

ANALISIS JI-183/2021

La ciudadana Elva Araceli Alonso Gonzalez, refiere en el (nico agravio
que se contiene en el presente juicio, que durante todas las etapas del proceso
electoral, se dieron hechos o actos que afectaron de manera significativa su
imagen, irregularidades graves plenamente acreditadas y no reparables durante la
jornada electoral, que son evidentes, ponen en duda la certeza de la votacion y
son determinantes para el resultado de la misma, sefialando una serie de actos
que en su momento fueron puestos de conocimiento de las autoridades electorales
y judiciales competentes, seflalando en el apartado de su demanda, diversas

quejas interpuestas en contra de diversas personas, por violencia politica en razon
de género.

Irregularidades graves. Violencia politica de género.

El presente agravio fue formulado en similares términos por la parte actora,
en el Agravio Quinto del expediente J1-085/2021, el cual ya fue analizado en
la presente sentencia, por lo que nos remitimos en obvio de repeticiones
innecesarias a dicho apartado, teniéndose aqui por reproducido, como si se
insertase a la letra, las consideraciones de fondo expuestas en dicho apartado, sin
que lo anterior le cause perjuicio alguno a la actora, ya que lo importante es que
sus motivos de disenso sean tratados en forma exhaustiva en la presente
sentencia.

En el apartado en mencion, se declaré como infundado el agravio expuesto
referente a la violencia politica de género denunciada por la parte actora, en los
términos sefialados en dicho apartado, por lo que se reitera lo infundado del
mismo para cualquier efecto legal.

5. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En vista de lo expuesto en los apartados que conforman la presente
sentencia, en la que se analizaron los conceptos de anulacion expuestos en los
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DEL ESTADO DE NUBVO LEON

diversos juicios acumulados promovidos en contra de la Comisidn Municipal
Electoral de General Escobedo, Nuevo Ledn, se determina lo siguiente:

Se declaran inoperantes, infundados y parcialmente fundados los
conceptos de anulacidn que exponen los accionantes del presente juicio
acumulado, por lo que al acreditarse la causal de nulidad contenida en la fraccion
1V del articulo 329 de la Ley Electoral, respecto de las casillas 430 basica, 438
contigua 1, 438 contigua 2, 438 contigua 3, 443 basica, 443 contigua 5,
477 basica, 2137 contigua 1, 2141 contigua 1, 2143 basica, 2143
contigua 1, 2148 basica, 2149 contigua 1, 2162 contigua 1, 2748
contigua 3, 2816 contigua 1, 2816 contigua 2 y 2819 contigua 1, se
decreta la nulidad de la votacidn recibida en las mismas, por lo que lo conducente
es ordenar a la autoridad demandada, para que en el término de 5-cinco dias,
proceda a adecuar la votacion recibida en el municipio de General Escobedo,
Nuevo Ledn, realizando los célculos pertinentes a fin de que efectde la
reconfiguracion correspondiente y, en consecuencia, la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, tomando en consideracion lo resuelto en este fallo.

En vista de lo anteriormente expuesto, se confirma, en lo combatido, la
votacion recibida en las demas casillas impugnadas en el presente juicio, asi como
la declaracion de validez de la eleccién y el otorgamiento de las constancias de
mayorfa correspondiente a la renovacion del ayuntamiento del municipio de
General Escobedo, Nuevo Ledn, en términos de lo razonado en la presente
sentencia.

6. FUNDAMENTOS LEGALES Y CRITERIOS JURISPRUDENCIALES

En razdén de lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos
286, fraccion I1, inciso “b”, 291, 313, 314 v 315 de la Ley Electoral; asi como en
los preceptos vy criterios invocados, se resuelve:

7. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO: Se declaran inoperantes, infundados y parciaimente
fundados, los conceptos de anulacién hechos valer por los diversos actores en el
presente juicio acumulado, en los términos que se precisan en la presente
sentencia y, por consecuencia, se declara la nulidad de la votacion recibida en las
casillas que se precisan en el punto 5 de efectos, por lo que se ordena a la
autoridad demandada, proceda a su debido cumplimiento en los términos
precisados en el presente fallo.

SEGUNDO: Se confirma, en lo combatido, la declaracion de validez de la
eleccion y el otorgamiento de las constancias de mayoria correspondientes a la
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DEL ESTADO DE MUEVO LEON

renovacion de ayuntamiento del municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn, en
términos de lo razonado en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE como corresponda en términos de ley. Asi definitivamente lo
resolvio el Pleno del H. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, por
UNANIMIDAD de votos de la Magistrada y Magistrados, CLAUDIA PATRICIA
DE LA GARZA RAMOS, JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA y CARLOS
CESAR LEAL ISLA GARCIA, siendo ponente el segundo de los magistrados
mencionados, formulando voto particular adhesivo el Gltimo de los
Magistrados mencionados, ante la presencia del licenciado ARTURO GARCIA
ARELLANO, Secretario General de Acuerdos que autoriza. DOY FE.

LIC. CLAUDIA PATRICIA DE LA-GARZERAMOS
MAGISTRADA PRESIDENTA
/J,f M,M
,/*“”' ;x,» f
MTRO. JESUS EDUA QéAU?iSTA PENA
MAGISTRADO

- @

LIC. CARLOS CESA LEAE.. ISLA GARCIA
MAGISTRADO

S 4

LIC. ARTURO GARCIA ARELLANO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

VOTO PARTICULAR ADHESIVO QUE FORMULA EL MAGISTRADO CARLOS
CESAR LEAL ISLA GARCIA, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EN EL JUICIO ELECTORAL CON CLAVE JI-084/2021 Y ACUMULADOS

En términos de lo dispuesto en la fraccion “lI” del articulo 316 de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Ledn, expongo mi voto mi voto adhesivo, pues si bien
coincido con el sentido de la sentencia, considero pertinente exponer mi
posicionamiento diferenciado respecto al tratamiento que se desarrolla en la

sentencia en relacion con los agravios contenidos en la demanda que motivo el
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juicio de inconformidad con clave JI-183/2021, que a la postre se acumulo al JI-
084/2021.

En la sentencia que motiva el presente voto se estudiaron y calificaron los
agravios esgrimidos por Elva Araceli Alonso Gonzalez dentro de la demanda que
motivo la integracion del juicio de inconformidad con clave JI-183/2021, a pesar de
actualizarse la hipotesis de sobreseimiento, al haberse agotado el derecho
respectivo, mediante la presentacion de la demanda del diverso juicio de
inconformidad con clave JI-085/2021, en que la propia parte actora reclama el

mismo acto y por los mismos motivos.

Ahora bien, acorde a los criterios emitidos por la Sala Superior, de rubros
“DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA
DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O
SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO” y
“PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS
ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON
LA PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN
MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS”,
la multiplicidad de acciones intentadas por la misma parte promovente, en contra
de un mismo acto y por las mismas razones, impide a este Tribunal Electoral el
analisis y calificacidon de los conceptos de anulaciéon formulados, en virtud de

surtirse la hipétesis de preclusion.

En efecto, acorde a lo sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el juicio de revisidn constitucional
electoral con clave SUP-JRC-314/2016, se tiene que la figura de preclusion
‘contribuye a que las diversas etapas del proceso se desarrollen en forma
sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas, de manera que se
impide el regreso a etapas y momentos procesales extinguidos y consumados”, en
ese sentido, la Sala Superior afirmé que “extinguida o consumada la facultad para

que las partes realicen un acto procesal, éste ya no podra efectuarse.”

En este contexto, cobra relevancia el criterio que emitid la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
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JI-084/2021 Y SUS ACUMULADOS JI-085/2021 y Ji-183/2021

OEL ESTADO DE NUEVO LEON
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, Sala Monterrey, sobre la

actualizacion de la figura de preclusion, al resolver el juicio con clave SM-JDC-

637/2021 y que se transcribe como sigue;

“Ahora bien, conforme a lo establecido por este Tribunal Electoral! por regla
general, la presentacioén de un escrito en el que se haga valer un juicio o recurso
electoral por parte de los sujetos legitimados activamente para ello, cierra la
posibilidad juridica de accionar nuevamente ese derecho en contra de un mismo
acto, y da lugar en consecuencia al desechamiento de las promovidas
posteriormente.

Es decir, con la presentacion de una primera demanda que da origen a un medio
de impugnacion electoral, se agota el derecho que se tiene para intentar
controvertir el mismo acto reclamado contra la misma autoridad, a fravés de un
diverso escrito, pues en ese caso habré precluido su derecho y, en consecuencia,

se encuentra impedido legalmente para promover una segunda impugnacion.

Sin embargo, esta misma autoridad ha establecido que, cuando los
planteamientos sean sustancialmente diferentes en cuanto a su contenido y
se presenten dentro del plazo legal previsto para ello, por excepcion, tal
situacién no conduce a su desechamiento, por lo que, de reunir el resto de los
requisitos de procedencia, resulta viable el estudio de los hechos y agravios
vertidos en ellas. Lo anterior potencializa el derecho de acceso a la justicia y al
recurso judicial efectivo de los justiciables! .

Es decir, para que se dé el supuesto de preclusion del derecho a impugnar, es
condicion esencial que las demandas sean sustancialmente similares, pues es en
es0s casos cuando se evidencia claramente que el sujeto legitimado agotd su
derecho con el primer escrito de demanda. Por lo que, de no darse tal condicion, la
autoridad debera analizar si se retinen los requisitos de procedencia, para que, de

resultar viable, realizar el estudio de los hechos y agravios vertidos en ellas.

Ahora bien, del andlisis del primero de los agravios expuestos por el actor en
ambos juicios’, en los cuales sefiala que las mesas directivas de casilla se
formaron por ciudadanos militantes del Partido Revolucionario Institucional, Partido
Accion Nacional u otro; situacion que violenta el principio de certeza y de

imparcialidad, se advierte que son sustancialmente similares.
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No es obstaculo para lo anterior ef hecho que en la primera demanda no hubiera

sefialado de manera especifica las casillas _que consideré se enconiraban

indebidamente integradas, pues tal expresion constituye un agravio genérico, v &l

cual, pretendid mejorar a lravés de la segunda demanda, pero, en este entendido,

la oportunidad de expresar agravios relacionados con la causal de nulidad prevista

en el articulo 126 de la Ley Electoral de Nuevo Ledn, relacionada con la

prohibicion a inteqrar mesas directivas de casilla con representantes de partidos

politicos le habia precluido.

Esto es asi ya que, de modo alguno, la aplicacién de la excepcién establecida en

la Tesis LXXIX/2016, debe entenderse como una posibilidad para que las partes

puedan perfeccionar, reforzar, complementar o correqgir sus demandas, haciendo

valer mas arqumentos de los va planteados. Maxime, si se trata de los mismos
hechos ya conocidos v alegados por ellas.

De permitirse lo contrario se generaria un desequilibrio procesal entre las partes
involucradas, vulnerandose el principio de certeza y seguridad juridica que deben
imperar en todo procedimiento judicial conforme a lo establecido en el articulo 17
de la Constitucion federall .

En efecto, el actor hace valer un mismo agravio con los mismos hechos y

argumentos en ambos casos, agregando, en el segundo, (inicamente un recuadro

gue, sequn manifiesta, enlista las casillas donde al menos un representante de

algun partido o agrupacion integré alguna mesa directiva de casilla.”

(El subrayado es afiadido)

En este orden de ideas, se observa que en la primera accion que ejercié Alonso
Gonzalez, es decir, la del 85, solicitd la nulidad al considerar, entre otras
circunstancias, que se cometid violencia politica en razén de género en su
detrimento; por otra parte, en la segunda accion, la del 183, la propia promovente

también solicitd la nulidad por los mismos hechos.

Asi las cosas, se observa que en la especie se surte la misma hipdtesis que
resolvié la Sala Monterrey dentro del juicio con clave SM-JDC-637/2021, toda vez
que Alonso Gonzalez, en un primer momento, formuld el agravio sobre la nulidad

y, posteriormente, lo reiterd en su segunda accion.
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Luego entonces, es inconcuso que en la segunda demanda de Alonso Gonzalez,
la del expediente JI-183/2021, ejercid de nueva cuenta la misma accién, por los
mismos hechos que formuld en su demanda conjunta con el PAN, la del referido
expediente JI-085/2021; en esta tesitura, se estima que la promovente ya habia
agotado su oportunidad de expresar agravios relacionados con la misma causal de
nulidad.

Como corolario de lo anterior, es de meridiana claridad que precluyé el derecho de
Alonso Gonzélez, para formular agravios respecto de la violencia politica en razén
de género en contra de su persona, que habia reclamado previamente: sin que en
el caso que nos ocupa, la promovente refiera que se trate de hechos
supervenientes ni desconocidos, como tampoco expresa otro tipo de agravio con

el que pretenda acreditar diversa causal de nulidad, lo que pudiera permitir su
analisis.

En consecuencia, lo conducente era decretar el sobreseimiento de la acciéon
relativa al expediente 183 de referencia, al aparecer en el sumario que se
actualiza la figura de preclusién de la demanda respectiva, puesto que con ella se
pretendié reiterar los agravios de nulidad que Alonso Gonzalez formuld en la
demanda que presentd previamente de manera conjunta con el PAN,

correspondiente al expediente 85 en mencion.

Por otra parte, considero que no correspondia anular la votacion obtenida en la
casilla 2149 contigua 1, toda vez que la persona que fue sefialada como integrante
de la mesa directiva de casilla, Mary Sexta Becerra Gomez, no participo y, en este
sentido, no era dable que este Tribunal Electoral se sustituyera en la parte actora
a fin de enderezar el concepto de anulacién respecto de otra persona, Mary Santa

Béarcenas Gomez, que no menciona en la demanda.

En razoén de lo anterior, reitero mi voto particular adhesivo

La resolucién que antecede se publicé en la lista/ de ﬂécuerdos de este Tribunal el trece de
agosto de 2021-dos mil veintiuno. - Conste.

Qe —
s

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-17i20rg. mx



- - - Con fundamento en lo establecido en los articulos 12,
inciso d), e), r) v w), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Leodn, 19, 30 de los
Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo General
Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 12-
doce de mayo de 2021-dos mil veintiuno; CERTIFICO que
este documento electrdnico que consta de setenta y dos fojas
fue digitalizado y almacenado electronicamente a través de
los equipos de coémpuio con que cuenta este organismo
jurisdiccional, siendo imagen fiel de su original que obra en el
expediente JI-084/2021 y sus Acumulados, el cual tuve a la
vista. Monterrey, Nuevo Ledn, a trece de agosto de dos mil
veintiuno. DOY FE.- ]
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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