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Multimedios: | Grupo Multimedios
Procedimiento Sancionador: | Procedimiento Especial Sancionador de clave: 926/2021
PAN: | Partido Accidon Nacional

Reglamento de Quejas: | Reglamento de quejas y Denuncias de la Comisidn
Estatal Electoral
Sala Regional: | Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion
Sala Superior: | Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion
Suprema Corte: | Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Local: | Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

Zuazua: | Municipio de General Zuazua, Nuevo Ledn

RESULTANDO:
ANTECEDENTES?

1. Denuncia de Procedimiento Especial Sancionador. El 19 de octubre, la actora
interpuso una denuncia en contra del Grupo Multimedios, por la aparicién de un
reportaje transmitido en ese medio de comunicacién por conductas relativas a

violencia politica de género, en su denuncia, solicité medidas Cautelares de proteccidn
a su favor3.

2. Acuerdo de Medidas cautelares. El 23 de octubre Ia responsable emitio el
acuerdo reclamado, en el cual negé las medidas cautelares solicitadas por la actora.

3. Juicio Ciudadano. El 28 de octubre, la actora interpuso per saltum, juicio ciudadano
ante la Sala Regional, en contra del acuerdo reclamado.

4. Remisién de Sala Regional. £l 30 de octubre, la Sala Regional notificé a este
organo jurisdiccional la incompetencia para conocer del juicio ciudadano y resolverlo
en un plazo maximo de 48 horas. Ademas, de autos se desprende que la responsable
rindio su informe justificado ese mismo dia y obra en el expediente.

5. Admision. La Magistrada Presidenta de este colegiado emitio el acuerdo respectivo
el 31 de octubre.

CONSIDERANDO:

6. COMPETENCIA. Este 6rgano jurisdiccional es competente para resolver este juicio
Ciudadano, toda vez que se denuncia el dictado de una medida cautelar que deriva de
la denuncia de una conducta de la cual se alega podria constituir violencia politica en
contra de las mujeres en razén de género, establecida en los articulos 3, inciso k);
442 numeral 2, 442 Bis; 449 inciso b); 474 Bis de Ia Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 333 y 370 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Leon. Lo anterior atento a lo establecido en los articulos 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso 1), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44 y
45, primer parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn; y, 1, fraccién I, 85, fraccidn II y 276 de la Ley Electoral; asi como en las

2 Las fechas que se citan corresponden al presente afio, salvo precisidn en contrario.
* El Expediente fue radicado con la clave: PES-926/2021.
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Normas Especiales* emitidas por esta autoridad.

7. Justificacion de resolver en Sesién no Presencial. Este Tribunal emitid, en
fecha veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, el acuerdo 10/2020, en el cual, en
Su punto de acuerdo primero, determino adoptar, como medida extraordinaria, la
celebracidn de las sesiones publicas de resolucién de su competencia mediante video

conferencia. En ese sentido, se justifica la resolucién del asunto de manera no
presencial.

8. PROCEDENCIA. Ahora bien, el presente juicio ciudadano, resulta procedente, ya
que la demanda respectiva cumple con los requisitos de procedencia relativos a la
forma, oportunidad, legitimacién, interés juridico y definitividad.

ESTUDIO DE FONDO

REPORTAJE DIFUNDIDO POR EL DENUNCIADO EN DISTINTOS MEDIOS DE
COMUNICACION

9. De la denuncia y diligencias de fe de hechos’ efectuadas por la Direccién Juridica, se
desprende que, el 19 de octubre, Grupo Multimedios publicd en su pagina web® as
como en sus redes sociales, el video que enseguida se describe.

, Video
Direcciones electrdnicas donde se encuentra alojado:

httDs://www.multimedios,com/ei-Duiso/el—Du!so~victor—martinez—la«lev~de~herodes~en—
zZuazua-nuevo-leon

httgs://mtv.telediario.mx/el-gulso/el-muIso~victor-martinez-!a«!ewde-herodes—en-

* Directrices aprobadas por el Pleno de este o6rgano jurisdiccional mediante acta de sesion
extraordinaria celebrada el dia diez de noviembre de dos mil catorce. Consultable en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, publicacidn de fecha
diecisiete de ese mes y afio.

° DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA. Jurisprudencia 28/2010. Partido Verde Ecologista de
México y otro vs. Consejo General del Instituto Federal Electoral. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010,
paginas 20 a 22.

® El denunciado niega administrar las Redes Sociales asi como las pagina web:
https://www.multimedios.com/aviso-legal y https://mty.telediario.mx/aviso-legal (derivada de la
pagina de Facebook: https://www.facebook.com/Telediariomtv/about/?ref:oaqe internal denunciada),
sin embargo, existen 2 avisos legales, de los cuales se desprende lo siguiente: “A través del SITIO,
MULTIMEDIOS facilita a los USUARIOS el acceso a informacion diversa proporcionada por
MULTIMEDIOS o por personas vinculadas a ella de manera directa o indirecta (en lo sucesivo los
"CONTENIDOS"). El USUARIO reconoce que el uso del SITIO no le implica ningln derecho de
propiedad sobre el mismo, cualquiera de sus elementos o CONTENIDOS MULTIMEDIOS se reserva el
derecho a modificar en cualquier momento y sin aviso previo la presentacion, configuracion,
informacion, CONTENIDOS y en general cualquier parte o aspecto relacionado directa o indirectamente
con el SITIO.” Ademds, en el apartado relativo a defensoria de la audiencia manifiesta: “En
cumplimiento de lo establecido en el Capitulo IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, Multimedios pone a disposicion de sus audiencias esta seccion con el propdsito de
atender las reclamaciones, sugerencias y quejas sobre sus contenidos y programacion; asi como para
promover y difundir los Derechos de las Audiencias.” Lo anterior, en consonancia con la diversa

documental publica, aportada por el denunciado consistente en escritura plblica en la cual se advierte
el nombre de la persona moral: Multimedios S.A. de C.V.
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Zzuazua-nuevo-leon
https://www.facebook.com/watch/?v=913684979532893
https: [Iwww.youtube.com/watch?v=euPoOPHv-V8
https://www.mmradio.com/video/ increible-la-ley-de-herodes-en-zuazua-nl-todo-esto-
ocurre-en-ese-municipio-de-pelicula/v48280

Titulo del reportaje

iIncreible! La Ley de Herodes en Zuazua, NL. Todo esto ocurre en ese municipio. iDe
pelicula!

Imagenes que aparecen durante el audio denunciado

Audio que se escucha:

“Gracias muy buenos dias, en esta mafiana de martes, seguramente usted recuerda la pelicula la “ley
de Herodes", la recuerda fue filmada all por 1999, la protagonizaba Damian Alcazar, ese gran actor
mexicano; bueno seguramente usted la recuerda muy bien porque hablaba de !as transas y los
privilegios de un alcalde en un municipio de este nuestro México que tristemente es vigente hasta
nuestros dias. La Ley de Herodes o te chin o te jodes, eso es lo que dice la frase, bueno asi es la
pelicula, bueno algo asi se esta viviendo o se estaba viviendo hasta hace unos dias muy cerca de aqui,
en Zuazua, Nuevo leén, donde habrd comicios el proximo 7 de noviembre, votacién extraordinaria,
porque la eleccidn se va a repetir, el caso es que mientras esto ocurre se supone que los tribunales
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confirmaron que Pedro Martinez el alcalde gané la releccion con trampas el dia de la jornada, haga de
cuenta que metid funcionarios hasta en las casillas, bueno, mientras esto ocurre se nombrd un revisar
el estado a del municipio, ya metropolitano por cierto y resulta que se han encontrado cada sorpresita
al llegar los miembro del Consejo solo los recibié una persona por ahi comienza todo lo malo, no
estuvieron presentes los demés funcionarios para este proceso de entrega-recepcion que marca la Ley,
luego entraron a las oficinas los integrantes de ese Consejo y no habfa ni luz decian que era una falla
de CFE, pero no, en la zona si habia luz, lo que pasa es que no lo habian pagado, después de tomar
protesta, a los funcionarios, a los interinos, vaya sorpresa que al dia siguiente ya no estaban ni el
Secretario, ni el Contralor de la administracidn que se fue, desaparecieron y todo el proceso de

entrega-recepcion lo hizo una sola funcionaria, la Contralor ella hacia todo hasta actas, redactaba y era
el brazo derecho de todos.

Al recibir, todos se dan cuenta que no habia siquiera una relacién patrimonial, o sea un registro de los
pocos bienes muebles que habia, dsea dejaron muy poco, hasta la cafetera que habia en el municipio
se la llevo el Secretario del Ayuntamiento, imaginese usted, luego llego el momento de revisar iqué
cree? los permisos de alcohol, la sorpresa aqui fue que algunos permisos si se otorgaron pero solo de
palabra, alguien cobraba personalmente veinticinco mil pesos a cada negocié para que pudiera vender
alcohol, pero no hacfa actas que lo documentara, équién lo cobraba?, el alcalde, claro, Pedro Martinez
era el que los autorizaba de palabra, asi personalmente y el dinero pues no llegaba a la caja, la Ley de
Herodes tal cual, ademas, practicas muy viejas y decrépitas como usar las patrullas de policia para que
se subieran 80 sefioras, con una lideresa para promover el voto donde su candidato no andaba bien,

también hubo personas a quienes le dijeron "les vamos a dar 1500 Pesos por semana, pero ayludenos
a que el alcalde se reelija";

PARTE DEL VIDEO OBJETO DE DENUNCIA

Inicia en el minuto 3 con 22 segundos y concluye al minuto 4.

Del lll ni hablemos Imaginese que la se convirtio, en la Unica que podia hacer
adquisiciones para todo el municigiol convirtio al e un érea de adquisiciones de compras e
inexplicablemente todo se quedaba en el almacén del DIF. donde se encontraron uniformes de policias
olvidados, imaginese usted motocicletas e incluso todavia con el plastico que las cubre, estan nuevas,
no hay ni papeles para que puedan circular y no se estan usando algo que podria tener Seguridad
Plblica y que serfa de mucha utilidad para el municipio que vaya que lo necesita ¢Qué hacia todo eso

en elif

Contintia reportaje al minuto 4

... agréguele que antes de irse Martinez corrid a toda su gente pero la liquidé con un stper bono, més,
mucho mas de lo que les tocaba, hay muchas cosas mas una clinica municipal en total abandono, un
director juridico que aplicaba multas y se quedaba con la mitad, con la mitad de lo recaudado y en el
area de las Quintas, ¢qué le digo?, nadie era molestado, todo el mundo hace lo que quiere, solo los
expendios del alcohol alrededor tenian que pagar un moche de 5 o 6000 pesos por semana, los
mercados pagando cuota, aviadores mire aviadores hasta en la perrera municipal, imaginese, no
tuvieron ni pena que hasta se llevaron las contrasefas de la pagina de Facebook, el dominio de
Zuazua, para los temas de trasparencias, caray, la Ley de Herodes, ni més ni menos, es cuando la
realidad supera la ficcién y aqui Mmuy cerca no tiene que irse usted a ningln otro estado de !a
republica, por eso el domingo 7 habra elecciones, a ver si no le salen de nuevo con su domingo siete y
ojald la gente de Zuazua, supiera todo esto, ojala se difunda y lo tomen muy en cuenta que no les

vuelva a pasar que tomen la mejor decision, esta cerquita es area metropolitana, es un municipio
importante, pase buenos dias.

MEDIDAS CAUTELARES

10.En el acuerdo reclamado, la Comisién de Quejas expuso lo siguiente.
e El video objeto de denuncia fue reproducido por Multimedios, el cual es un
medio de comunicacidn local, a través de sus paginas web y redes sociales;
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e Estimd que los hechos denunciados sucedieron en el marco del ejercicio de los
derechos politico-electorales de la _postu!ada para el
ayuntamiento de Zuazua;

e De un ejercicio de apariencia de buen derecho, estimdé que no se ejercid
ningan tipo de violencia politica de género en contra de la actora, sino que el

reportaje contiene una critica a diversas personas gue laboraron en la anterior
administracién municipal;

° Asimismo, considerd gue las manifestaciones dirigidas a Ia [ NI v
ﬁ no existié sefialamiento expreso que de manera

directa o indiciaria, permitiera apreciar cualquier tipo de violencia, pues

tnicamente se describieron hechos relacionados con e/ [l en su calidad de

servidora publica;

o Ademas, motivé su decision, argumentando que, quienes tienen la calidad de
servidores publicos estan sujetos a un margen mayor de apertura a la critica
desfavorable y a la opinién publica, incluso en casos en que la critica sea dura
O vehemente, en el contexto de un esquema democratico, dado que la
informacion y criticas relacionadas con su actuacién como funcionaria publica,
justifica razonablemente el interds que tiene la comunidad en su conocimiento
y difusion;

e Que las manifestaciones no se dirigieron a la actora por el hecho de ser mujer,
sino en el contexto de una critica hacia las acciones ejercidas durante la
entrega-recepcion del Ayuntamiento de Zuazua, asf como el desempefio de los
servidores publicos durante el tiempo que durd dicha administracion;

e De las expresiones efectuadas no se aprecié que existiera un impacto
diferenciado por el hecho de ser muijer, ya que no se aprecid alguna accién u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género, sino que se

realizaron manifestaciones dirigidas por su actuacién debido a la funcion

publica que ostentaba como

AGRAVIOS EN DEMANDA DE JUICIO CIUDADANO

En su demanda, la actora expone los siguientes agravios.

1. Estima que si existié una accién diferenciada dirigida a su persona, lo cual, desde su
optica, constituy6 una afectacion ya que la descalificd debido a (se transcribe).

or el hecho de ser_ en lugar de dar un reconocimiento a mi caracter del
por mis propios méritos se dice que nada més se expone una opinion respecto a la
entrega recepcion, lo cual es falso de toda falsedad, al contrario, se utilizan contextos y
palabras que hacen referencia al [jilijen el sentido que expresamente se dice “del [Jni
hablemos”, es decir el presentador de Televisién hace referencia a esa dependencia y da
a entender a la audiencia que es una dependencia mucho mas afectada de
irregularidades, es decir, un &rea totalmente denostada en esa administracién publica,
dando a entender que el [ aimacenaba articulos en sus almacenes, cuando la realidad

es que el [N no cuenta con almacenes, ni mucho menos con los articulos a
los que se hace referencia en esa noticia.

En ese sentido se estima que si se ejerce VIOLENCIA POLITICA en contra de las
mujeres EN RAZON DE GENERO, menoscabando el ejercicio efectivo de mis derechos
politico electorales al hacer insinuaciones y ataques, asi como dejarle a la ciudadania de

que mi labor fue irregular, ilicita, contraria a derecho, y que no desarrollé mi funcidn
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L.

publica, ni tomé decisiones ilegales, y que todo esto viene a impactar o trastocar a mi

persona, y que se traduce en una afectacién simbdlica, verbal y psicologica ante la
comunidad y de manera personal.

12.Asimismo, la actora aduce que la responsable aplicé un precedente que no resultaba

aplicable al caso concreto (del Estado de Sonora, SRE-PSC-3/2019), pues, manifiesta

que ella no es servi Ublica ni accede a un cargo de eleccién popular, sino que
tuvo un ﬂ ya que el "sistema dual” de proteccidn invocado por la
Comision de Quejas, no significa que la proyeccién publica de las personas las prive
de su derecho al honor, ya que, existe la real malicia o malicia efectiva.

13.Que las aseveraciones efectuadas en el reportaje que estaban dirigidas a su persona

son, por si mismas, una afectacion y constituyen hechos relacionados con violencia
politica de género.

1a.Desde su Optica, considera que la responsable considerd erréneamente que la

pluralidad de sujetos en la critica del medio de comunicacién aminord el efecto
transgresor y que con ello, considerd que desaparecia la violencia politica de género.
Sin embargo, segun su criterio, basta una palabra, un mensaje, la construccidn e una
imagen y mensaje que denoste y afecte la credibilidad de una mujer en el proceso
electoral ante la comunidad, ya que en el reportaje, cree que se deja entrever sin
duda, que ella compré equipo y mercancias contra la ley, 0 que se ocultd en bodegas

para que no se supiera o sabiera por el publico, lo cual representa una grave
calumnia.

15.Metodologia de analisis. Toda vez que los agravios se encuentran estrechamente

is.

vinculados, estos se atenderan de manera conjunta, considerando que ello no causa
afectacion juridica alguna, porque no es la forma como los agravios se analizan
lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental es que todos sean
estudiados’, lo cual es acorde con la Jurisprudencia 4/2000, sostenida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacidn, identificada con el

rubro siguiente: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION".8

Luego entonces, en primer término, se fijara la litis a dilucidar. Posteriormente, se
planteard el marco general de estudio a partir de 2 premisas mayores: la libertad de
expresion en su vertiente de derecho a la informacion, y posteriormente, la violencia
politica de género. Sentadas las premisas anteriores, se efectuard el ejercicio de
ponderacion respectivo, a efecto de verificar si el acuerdo reclamado esta
debidamente motivado de acuerdo con dichas premisas.

7 Jurisprudencia 43/2002. PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51; Jurisprudencia 12/2001.
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17; Jurisprudencia
28/2009. CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
3, Nimero 5, 2010, paginas 23 y 24.

8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4,
Afo 2001, paginas 5y 6.
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PLANTEAMIENTO DEL CASO
CAUSA DE PEDIR Y LITIS A DILUCIDAR

17.De los motivos de inconformidad sustentados por el actor se evidencia que la causa
de pedir consiste en la revocacion de la resolucidn reclamada a efecto de que, esta
autoridad, determine que en un ejercicio de tutela preventiva®, se suspenda la
difusion de las expresiones vertidas en el reportaje objeto de controversia.

is.Esta autoridad considera que la litis a dilucidar en el presente asunto consiste en
determinar si la resolucién de la autoridad responsable, en un ejercicio preliminar de
apariencia de buen derecho, se encuentra debidamente motivada, en relacion con el
analisis sobre la presunta violencia politica de género alegada por la actora frente al
ejercicio del derecho a la libertad de expresion, en su vertiente de derecho a la
informacion de la empresa Multimedios.

19.5entado lo anterior, serdn estudiados a continuacidn cada uno de los conceptos de
anulacion planteados por la actora bajo el orden expuesto sin que esto implique

menoscabo o lesidn?, y respetando el principio de congruencia y exhaustividad que
debe regir toda resolucién de indole electorallt

.

EL REPORTAJE FUE EMITIDO POR UN MEDIO DE COMUNE@&CI@N
EN EL EJERCICIO DE SU DERECHO A LA INFORMACION

Marco general de la libertad de informacion

20.Uno de los pilares fundamentales en el Estado Constitucional Democratico, es el
ejercicio y tutela efectiva del derecho a la libertad de expresioni?, El contenido

9 Jurisprudencia 14/2015. MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA. Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 17,
2015, paginas 28, 29 y 30.

1% AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Jurisprudencia 4/2000.
Partido Revolucionario Institucional y otro vs. Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. Localizacién: [J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIX,
Febrero de 2009; Pag. 1677. VI1.20.C. 1/304. Registro No. 167 961.

' PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN. Jurisprudencia 43/2002. Organizacidn Politica Partido de la Sociedad
Nacionalista vs. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51; CONGRUENCIA
EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. Jurisprudencia 28/2009. Jesus Ortega
Martinez y Alfonso Ramirez Cuellar vs. Comisidn Nacional de Garantias del Partido de la Revolucidn
Democratica. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 3, N(mero 5, 2010, paginas 23 y 24.

12 ANSUATEGUI ROIG, Francisco Javier, Origenes doctrinales de la libertad de expresion, (Prélogo de
Gregorio Peces-Barba Martinez), Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas-Universidad
Carlos III de Madrid-Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1994, p. 425.
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ey

esenciai’® de la libertad de expresién se desprende de una interpretacion
sistematica de los numerales 1° y 6° de la Constitucion federal, en consonancia con
los diversos 11, parrafos 1y 2, asi como 13.1 y 13.2, del Pacto de San José de Costa
Rica. Su comprensién, a través de la adopcidn de una teorfa democratico-
funcional, implica entender la funcién piblica y politica que tienen los derechos
desde un enfoque interno y objetivo.!® Es decir, los derechos alcanzan su sentido
y su principal significado como factores constitutivos de un libre proceso de

produccion democratica del Estado y de un proceso democratico de formacion de la
voluntad politica.t®

21.As, en el plano interamericano, el derecho a la informacidén tiene una vertiente
individual y otra colectiva. Desde el punto de vista individual, la libertad de
expresion comporta la exigencia de que nadie sea arbitrariamente menoscabado o
impedido de manifestar su propio pensamiento y representa, por tanto, un derecho
de cada individuo; esto es, la libertad de expresion no se agota en el reconocimiento
tedrico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende ademas,
inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el
pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero de destinatarios.'® Por otra parte, la
dimensién colectiva, implica el derecho a recibir cualquier informacion y a conocer
la expresién del pensamiento ajeno.!?

22.En tal sentido, la Suprema Corte ha considerado que, una opinién publica bien
informada es un instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y
acciones de los dirigentes politicos; el control ciudadano sobre las personas que
ocupan o han ocupado en el pasado cargos pUblicos (servidores publicos, cargos
electos, miembros de partidos politicos, diplomaticos, particulares que desempefian
funciones publicas o de interés plblico, etcétera) fomenta la transparencia de las
actividades estatales y promueve la responsabilidad de todos los involucrados en la
gestion de los asuntos publicos, lo cual justifica que exista un margen especialmente
amplio de proteccién para la difusién de informacién y opiniones en el debate politico

13 El contenido esencial se ha definido como aquel ambito necesario e irreductible de conducta que el
derecho protege, con independencia de las modalidades que asuma el derecho o de las formas en que
se manifieste. Se convierte en un limite infranqueable a la actuacién tanto de los poderes legislativo y
ejecutivo, e implica necesariamente la existencia de contenidos limitadores susceptibles de extraer del
significado de las normas. DE ASIS, Rafael, £/ juez y la motivacion en el derecho, Dykinson, Madrid,
2006, pp. 103-107.

1 GAVARA DE CARA, J. C., Derechos Fundamentales y desarrollo legisiativo la garantia del contenido
esencial de los derechos fundamentales en Ia ley fundamental de Bonn, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1994, p. 118 y ss; DE OTTO Y PARDO, I. “La regulacién del ejercicio de los
derechos vy libertades. La garantia del contenido esencial en el articulo 53.1 de la Constitucion”, en
Obras Completas, CEPC-Universidad de Oviedo, Madrid, 2010, p. 1494; HABERLE, Peter, La garantia
del contenido esencial de los Derechos Fundamentales en |3 Ley Fundamental de Bonn, Dykinson,
Madrid, 2008, p. 34 y ss.

15 BOCKENFORDE, E. W., “Teorfa e interpretacion de los derechos fundamentales” en Fscritos sobre
Derechos Fundamentales, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1993, p. 49.

16 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-5/85 sobre la colegiacidn obligatoria de periodistas (Arts. 13y 29
Convencion Americana sobre Derechos Humanos), 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5.

17 Corte IDH, Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros). Sentencia de 5 de febrero
de 2001. Serie C No. 73, parr. 64.
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0 sobre asuntos de interés plblico.!8

De esta forma, la Suprema Corte, a través de su doctrina jurisprudencial, adopta esta
teoria de contenido esencial, otorgando una posicién preferente!® a la libertad de
expresion?’; porque es el medio para poder ejercer plenamente otros derechos
humanos —el de asociarse y reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, el
derecho de peticién o el derecho a votar y ser votado— y como elemento que
determina la calidad de la vida democratica de un pais.

Asimismo, tanto Sala Superior como Sala Regional han destacado en los asuntos de
claves: SM-JE-128/2021, vy particularmente el diverso SUP-REC-278/2021, la
relevancia y trascendencia del ejercicio de la libertad de informacidn por los medios
de comunicacién en una sociedad democratica, especialmente cuando este derecho
humano colisiona con otros, como o es el honor y la dignidad de la mujer tratandose

de posibles hechos que la afecten en torno a una posible violencia politica en razén
de género.

En consonancia con lo expuesto, este drgano jurisdiccional adopta la posicién de la
Sala Superior?!, en el sentido de entender al periodismo como la manifestacion
primaria y principal de la libertad de expresion del pensamiento, asi como lo
dispuesto por la primera sala del maximo tribunal del pais, en la tesis aislada 1a.
XXVII/2011 (10a.), de rubro: “MEDIOS DE COMUNICACION. SU RELEVANCIA
DENTRO DEL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO.”, donde se explica que, es la
Constitucion general, donde se promueve la comunicacién libre y socialmente
trascendente, dado que el intercambio de informacién y opiniones entre los distintos
comunicadores contribuird a la formacién de la voluntad social y estatal, de modo

que es posible afirmar que el despliegue comunicativo es constitutivo de los procesos
sociales y politicos.

Asi, la libertad de expresién no sélo debe garantizarse en lo que respecta a la difusion
de informacién o ideas que son recibidas favorablemente o consideradas como
inofensivas o indiferentes, sino también en lo que toca a las que ofenden, resultan
ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la poblacion.?? En esta medida,

en lo que atafie al debate politico, el ejercicio de las libertades de expresion e

18 Primera Sala, tesis aislada 1a. CCXVII/2009, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA

s

INFORMA(;ION,. SU PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS
DE INTERES PUBLICO.”

¥ SAIZ ARNAIZ, La apertura al derecho internacional y europeo de los derechos humanos. El articulo
10.2 de la Constitucion Espariola, Consejo General del Poder Judicial de la Federacién, Madrid, 1999, p.
207 v ss.

** Al respecto: LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES. [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta;
Tomo XXV, Mayo de 2007; Paq. 1523; P./J. 26/2007; LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 6o0.
Y 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UN;DOS MEXICANQOS ESTABLECEN
DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO. {J]; 9a. Epoca; Pleno;'S.J.F. y su Gaceta;
Tomo XXV, Mayo de 2007; Pag. 1522. P./J. 24/2007; LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO AL
P:IONOR. EXPRESIONES QUE SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS CONSTITUCIONALMENTE. [J]; 10a.
Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1; Pag. 540. 1a./J. 32/2013 (10a.);
LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. [3]; 9a. época; Pleno; S.J.F. v su
Gaceta; Tomo XXV, Mayo de 2007; Pag. 1520. P./3. 25/2007.

2 SUP-REC-278/2021.

?2 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs, Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero
de 2001. Serie C No. 74, pérrafo 152.
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informacion se ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice
en el entorno de temas de interés pblico en una sociedad democratica.

27.No obstante, la libertad de expresién no consagra un derecho al insulto?. Siguiendo
este hilo argumentativo, el Tribunal Constitucional Espafiol ha puesto de manifiesto la
diferencia entre libertad de expresion y el insulto, sefialado lo siguiente: “la
Constitucion no reconoce un pretendido derecho al insulto, que seria por lo deméas
incompatible con la dignidad de la persona. En otro lado, se encuentran las
opiniones, es decir, los juicios de valor personales que no son formalmente injuriosos
@ innecesarios para lo que se quiere expresar, aunque contengan “opiniones
inquietantes o hirientes”; esta opinién estaria desprotegida constitucionalmente por la
libertad de expresion y podrfa tener como contenido Ia ironia, la satira y la burla”.24

28.Aunado a lo anterior, si bien es cierto que cualquier persona que participe en un
debate plblico de interés general debe abstenerse de exceder ciertos limites, como el
respeto a la reputacion y a los derechos de terceros, también lo es que esta permitido
recurrir a cierta dosis de exageracidn, incluso de provocacion, es decir, puede ser un
tanto desmedido en sus declaraciones, y €s precisamente en las expresiones que

puedan ofender, chocar, perturbar, molestar, inquietar o disgustar donde la libertad
de expresion resulta mas valiosa.

20.En la misma linea, la SCIN ha estimado que los limites de critica son mas amplios si
ésta se refiere a personas que, por dedicarse a actividades pUblicas o por el rol que
desempefian en una sociedad democrética, estan expuestas a un mas riguroso
control de sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccion
alguna.”> Sin embargo, tratandose de servidores publicos, existe un claro

interés por parte de la sociedad en torno a que la funcion que tienen encomendada
sea desempefiada de forma adecuada.26

Le asiste a Multimedios el derecho a la informacién Y, €n consecuencia, la
proteccién para ejercer el periodismo, pero con limites

30.5ala Superior?” ha sostenido que los periodistas son un sector al que el Estado
mexicano esta compelido a otorgar una proteccidn especial al constituir el eje central
de la circulacién de ideas e informacién plblica y, por ello, gozan de un manto
juridico protector respecto de su labor informativa.

#* Registro: 2003302; LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO RECONOCE EL DERECHO AL

INSULTO; Tesis: 1a./J. 31/2013 (10a.); [J]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIX, Abril
de 2013, Tomo 1; Pag. 537.

24 STC 105/1990.
= Primera Sala de la SCIN, tesis aislada la. CCXXIII/2013 (10a.), de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO PERSONAS

’

PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA
PRIVADA.”

% Primera Sala, tesis aislada la. CCXXIV/2013 (10a.), de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. LA
INJERENCIA EN LA VIDA PRIVADA DE QUIENES PARTICIPAN EN LOS PROCEDIMIENTOS DE

,

SELECCION PARA CARGOS PUBLICOS, SE JUSTIFICA POR EL INTERES PUBLICO QUE REVISTEN
DICHOS PROCEDIMIENTOS."”

%7 Criterio sostenido en la sentencia pronunciada en el recurso de apelacion SUP-RAP-593/2017.
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31. En este contexto, si bien existe presuncién de licitud sobre el contenido de las notas
informativas, dicha presuncién debe ser derrotada cuando exista prueba en
contrario®, pero ante la duda, la autoridad debe optar por aquella interpretacion de

la norma que sea mas favorable a la labor periodistica. En tal sentido, la Sala ha
destacado lo siguiente.

Se debe presumir que las publicaciones periodisticas son auténticas y libres, salvo prueba
concluyente en contrario, respecto de su autenticidad, originalidad, gratuidad e imparcialidad.
Sin embargo, cuando exista una situacion que ponga en entredicho, de manera seria y objetiva,
la licitud de ciertos actos llevados a cabo en el ambito de una relacién juridica, tal situacién
legitima a las autoridades competentes para llevar a cabo una investigacion exhaustiva sobre los
hechos, aunque con el pleno respeto al principio de la intervencién minima, asi como al de
proporcionalidad, entre el objeto de la investigacion y las medidas adoptadas, para verificar la
licitud del acto tutelado en la ley, y atenerse a los resultados para establecer las consecuencias
juridicas que correspondan.?®

Le corresponde a la contra parte desvirtuar dicha presuncion (carga de la prueba).

o El juzgador sélo podra superar dicha presuncion, cuando exista prueba concluyente en
contrario (estandar probatorio).

» Ante la duda, el juzgador debe optar por aquella interpretacién de la norma que sea méas
favorable a la proteccion de la labor periodistica (in Dubio pro Diurnarius).

Esta Sala Superior ha precisado que la difusién en medios de comunicacion, en el caso de la
prensa escrita y del internet, de noticias relativas al acontecer social, politico, cultural,
economico, entre otros tépicos, de un determinado Municipio, Estado o de la Republica, no
constituye, en principio, propaganda politica-electoral; por tanto, no es necesario que su
difusién cumpla las normas a las cuales est3 sujeta esa propaganda.

Se ha sefialado también que la difusién de noticias, dada su naturaleza como actividad
periodistica goza de una presuncién de constitucionalidad y legalidad; sin embargo, esa
presuncién no es jure et de iure, sino por el contrario, es juris tanturn, lo cual significa que
admite prueba en contrario a efecto de evidenciar que no fue hecha al amparo de la libertad de

informacion y de expresidn y que actualiza una infraccién a la normativa constitucional o legal
en materia de electoral.

32.En tal sentido, de un andlisis preliminar, se advierte que, contrario a lo sostenido por
la actora, el contenido noticioso, si se encuentra amparado por el ejercicio de la
libertad informativa que le asiste a Multimedios, toda vez que la actora no desvirtda,
conforme a la carga probatoria, que el medio informativo haya difundido el reportaje
con otra intencion distinta a la de informar. Por ende, se estiman infundados los
agravios de la demandante, toda vez que el reportaje difundido por la empresa si fue
difundido con el propdsito de realizar un gjercicio de derecho a la informacion.

33.5iN embargo, ello no es obstéculo para analizar el resto de las alegaciones efectuadas
por la actora en su demanda, toda vez que, la intencién de la misma es demostrar a
través de sus argumentos, que la difusion del mensaje, por si mismo, contiene
expresiones que lastiman y lesionan su dignidad como mujer. Ello es congruente con
los limites que la Sala Superior ha establecido al ejercicio del derecho a la informacion
en el asunto identificado con la clave: SUP-REC-278/2021.

28 Jurisprudencia 5/2018. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Nimero 21, 2018, paginas 29 y 30.
29 SUP-RAP-593/2017.
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LIMITES AL EJERCICIO DE LA LIBERTAD INFORMATIVA:
EL DERECHO HUMANO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

sa.La constitucion federal prevé en el articulo 19 que toda autoridad est3 obligada a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Sefialando la
obligacion del Estado de prevenir investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos. En tal sentido, el articulo 116 fraccién IV, incisos B) y C),
establecen que las autoridades electorales jurisdiccionales locales gozan de

autonomia en su funcionamiento y se deben regir bajo los principios de certeza,
legalidad y objetividad.

3s.Concretamente, la LEGIPE también establece de manera expresa en su articulo 440
que las leyes electorales locales deberan establecer reglas para los casos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género. Para tal efecto, el Reglamento de

Quejas y Denuncias de la Comisién Estatal Electoral establece dicha reglamentacion
en sus numerales 63, 65 a 70.

36.Este Tribunal, por su parte, ha implementado a través de un Acuerdo Plenario 5/2020
las Reglas para tramitar medidas de proteccion en asuntos de violencia politica en
contra de las mujeres en razén de género, derivado de los diversos medios de
impugnacion, ademas de establecer un procedimiento expedito por parte del Tribunal
Electoral del Estado para adoptar medidas de proteccion con motivo de demandas
que se presenten por violencia politica.

37.Ademas, el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género este drgano jurisdiccional tiene facultades para resolver casos
relacionados con este tipo de violencia politica, para lo cual debera juzgar con
perspectiva de género y reparar el dafio a las victimas. Por su parte, el articulo 20 bis
de la Ley General define a la violencia politica contra las mujeres como toda accidon u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la
livertad de organizacion, asf como el acceso y ejercicio a las prerrogativas.

38.La violencia politica contra las mujeres puede expresarse conforme con el articulo 20
ter de la Ley General, entre otras, a través de las siguientes conductas:

VIII. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de
menoscabar su imagen plblica o limitar sus derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en

estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o
limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en funciones,
por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y
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poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de
género;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbélica, psicolégica, econdémica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XXIL. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

39.En similares términos, la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia
establece aquellos supuestos en los cuales se puede actualizar violencia politica
contra las mujeres en términos similares que la legislacion federal concretamente en
el articulo 6, fracciones VI, incisos g), h), 0), y u) y IX) disponen lo siguiente.

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

VI.- Violencia Politica en razén de género: es toda accién u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcidn pUblica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el acceso y €jercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes
conductas:

g) Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique
a una candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de
dominacion, desigualdad o discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar
su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

h) Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en

estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar
o anular sus derechos;

o) Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

u) Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
piblico, de poder o de decisién, que afecte sus derechos politicos electorales.

IX.- Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

a0.Ademads, de acuerdo con lo que ha sostenido Sala Superior en la jurisprudencia
48/2016, existe obligacion de parte de las autoridades electorales a realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a
la justicia y el debido proceso. Debiéndose analizar en un primer término si se trata o
no de violencia de género, y en su caso, analizar las acciones que se tomaran para no
dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas. El criterio es el siguiente.

VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
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ELECTORALES.- De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso i), de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; II y III de la Convencidon de los Derechos
Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra las mujeres
comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores pulblicos
que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las mujeres a una vida libre
de discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una
posible afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por
razones de género, problema de orden pUblico, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y
el debido proceso. Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de
geénero, asi como a la invisibilizacién y normalizacion en la que se encuentran este tipo de
situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o

no de violencia de género vy, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar
impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

Juzgar con perspectiva de género implica un analisis contextual

.Recientemente, la Sala Superior ha sostenido que®®, los asuntos donde esté
involucrado el empleo de presuntos estereotipos de género, los drganos
jurisdiccionales estan obligados a implementar un analisis contextual de los asuntos,
toda vez que el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, constituye una guia importante para las y los
juzgadores, sefiala que es necesario estudiar el contexto de un caso para verificar si
hay relaciones de asimetria de poder, o bien, si hay alguna conducta que pueda

constituir violencia y determinar qué forma de violencia y en qué ambito o espacio
sucede.

.En tal sentido, la Superioridad ha determinado que deben examinarse en los casos
concretos, si el género de una de las partes fuera otro: ¢esto hubiera modificado los
hechos? También, se requiere valorar si el género sirvid como justificacion para el
ejercicio de mayor poder v si esto impactd en el caso concreto, es decir, evaluar si
realmente el género fue un elemento central en el caso o si los hechos se relacionan

con roles y estereotipos de género y/o el actuar de las partes se vincula con cargas
sociales impuestas.

Por consiguiente, lo anterior permite asegurar o descartar si el género influy6 en los
hechos del caso de manera que haya colocado a una de las partes en una situacion
de ventaja o desventaja frente a la otra. Siguiendo la jurisprudencia 21/20183! sobre
el debate publico, para acreditar la existencia de violencia politica de género en el
debate politico deben concurrir los siguientes elementos3?:

¥ SUP-REP-278/2021.

3 Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO.

32 Conforme la jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO".

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx

15



DEL ESTADO DE NUEVO LEON

@

JE-045/2021

ELIMINADOS: Datos
personales confidenciales
concernientes a una
persona identificada o
identificable. Ver
fundamento legal al final
del documento.

Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico;

Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/0 un grupo de personas;

Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico;
Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres;

Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer;

Tiene un impacto diferenciado en las mujeres, y

Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

aa,Sentado lo anterior, se procederd a verificar si la responsable motivd correctamente
su acuerdo, al permitir la difusién del reportaje publicado en distintas vias
informativas por Multimedios, en un ejercicio preliminar de apariencia de buen
derecho, y si este excedié o no los limites del derecho humano al ejercicio de la

libertad informativa a través de algin tipo de violencia politica de género en contra
de la actora.

MULTIMEDIOS NO EXCEDIO LOS LIMITES DEL DERECHO A LA
INFORMACION AL PUBLICAR EL REPORTAJE

a5.5¢e estima que no le asiste la razén a la actora en el sentido de que su derecho a una
vida libre de violencia y honor debe anteponerse al de libertad informativa, ya que,
en principio, las expresiones que formen parte de un reportaje no pueden, por si
mismas, ser constitutivas de una afectacién a su honor e integridad como mujer. Por
lo que se estima infundado el agravio que formula en tal sentido.

46.EN efecto, pretender que la informacién gue emite un medio de comunicacion puede
resultar por si misma, constitutiva de violencia politica de género sin analizar su
contenido material, podria llevar al extremo de afectar o lesionar el contenido
esencial de aquel derecho, constituyendo asi un tipo de censura indirecta. Por
tal motivo, se estima necesario, valorar y ponderar, en un ejercicio hermenéutico y
argumentativo preliminar que exigen la revisidn jurisdiccional de las medidas
cautelares (jurisprudencia 14/20153), es decir, el derecho de igualdad y no
discriminacion frente al de libertad informativa.

a7.Por consiguiente, en el caso concreto, se estima que, en apariencia de buen derecho,
y de un ejercicio preliminar del contenido material del reportaje publicado por
Multimedios, la libertad de expresidn, incluida la de prensa esta protegida, toda vez
que en el caso concreto, no se demostré ninguna afectacidn al derecho a la igualdad
y no discriminacion (derecho de las mujeres a una vida libre de violencia), toda vez
que, la actora, ademds de postularse para un cargo de eleccién popular, ejercid una

funcién plblica consistente en Ia # motivo por el cual
debe admitir un mayor grado de control social de la funcion publica.

3 Jurisprudencia  14/2015. MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacidn, Afio
8, Ndmero 17, 2015, paginas 28, 29 y 30.
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.Lo anterior, debido a que, tal y como lo expresé la responsable correctamente, no ha

sido acreditada ninguna conducta (expresiones) que hayan tenido como objetivo
lesionar, menoscabar o anular el reconocimiento y/o ejercicio de sus derechos
politico-electorales como mujer. Es decir, del contenido material de la informacidn
difundida, no se advierte que el medio informativo haya proferido expresiones que
hayan tenido como propdsito lesionar o discriminaria por su condicién de mujer, sino
hacer una critica severa y vehemente sobre el ejercicio de su funcion publica ]

!

Luego entonces, no le asiste la razén cuando expone como agravio que la
responsable considerd erréneamente la pluralidad de sujetos en la critica del medio
de comunicacién. Se estima infundado el mismo debido a lo siguiente. El maximo
organo jurisdiccional electoral ha sostenido en principio que, es necesario que en
Cualquier caso que se alegue violencia politica de género en el debate politico se
haga un andlisis exhaustivo del contexto factico, social y politico en el que esta
inmerso el mensaje o expresiones denunciadas, para verificar si efectivamente el
elemento género fue central o si las expresiones se relacionaban con roles o
estereotipos de género y no con una critica vinculada con temas de interés publico.
Lo anterior para no restringir indebidamente la libertad de expresion de los
contendientes y de los actores politicos en los procesos democraticos, méaxime que,
en el caso concreto se trata de un medio informativo,

En este sentido, se trata de un reportaje que, bajo ninguna circunstancia de forma
deliberada o implicita tenfa como propdsito atacar su imagen, su reputacion o su
nombre, por el sdlo hecho de ser mujer, formé parte de una critica dura, severa y
vehemente, en contra de la administracién publica municipal pasada, a lo cual el
drgano jurisdiccional local inicia con un preambulo aludiendo a un filme nacional de
finales de los afios noventa (“Ley de Herodes”), si bien, esta critica resulta ser una
opinion “inquietante o hiriente”, al emplear la ironia, la satira y la burla”™*, debido al
contexto bajo el cual la emplea, la misma esta amparada por el contenido esencial
del derecho humano a la libertad informativa.

Esto es asi, puesto que dicho ejercicio critico se desarrolia bajo los parametros
facticos de un periodismo de denuncia3, esto es asi, puesto que el periodista, refiere
en todo momento el contexto de una administracion plblica municipal gue recién
dejo el cargo, y mediante el ejercicio protocolario de entregar la administracion al
Concejo municipal nombrado por el Congreso local, se presentaron diversas
irregularidades que, exalta de manera mordaz y satirica, ejemplificandolo con el filme
mencionado.

Por otra parte, la demandante alega que los hechos que refiere el medio informativo
sobre ella son falsos, sin precisar de qué forma la responsable no aplica
correctamente el test de malicia efectiva, refiriendo de manera genérica un estandar
dual de proteccion. Se estima que el agravio es infundado, ya que, contrario a lo

3 STC 105/1990.

¥ Libertad de expresién y derecho a la informacion. Su proteccion en el denominado “periodismo de
denuncia". Registro: 2003647. 1a. CXXVII/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1. Pagina: 561
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alegado por la actora, la doctrina de la “real malicia” o “malicia efectiva”, como lo ha
sostenido Sala Regional (SM-JE-128/2021), derivada de la emisién de opiniones,
ideas o juicios, corresponde exclusivamente a aquellos casos en que existe
“informacion falsa" (en el caso del derecho a la informacion) o que haya sido
producida con "real malicia" (aplicable tanto al derecho a la informacién como a la
libertad de expresion), esto es, con la Unica intencion de dafiar.

s3.Luego entonces, de manera preliminar, al evaluar las condiciones facticas asi como el
contexto bajo el cual fue emitido el reportaje, el mismo puede ser considerado de
tipo neutral, toda vez que, fue emitido conforme a los parametros facticos siguientes.

® El reportaje fue realizado por un medio informativo, y las expresiones vertidas
en el mismo, fueron emitidas en el contexto de una administracion publica municipal
de Zuazua saliente, en contra de una administracidn publica y no sobre sujetos en
concreto;

® El reportaje tuvo un caracter mordaz, satirico y de critica vehemente,
exponiendo un hecho conocido, que es la entrega de la administracion publica
municipal al Concejo electo por el Congreso local;

® No emite expresiones que hayan tenido como propdsito implicito o deliberado

emitir mensajes en contra de una mujer o lesionar sus capacidades, habilidades por
el sélo hecho de ser mujer.

o Si bien, en el reportaje se refiere expresamente a la _ en un

contexto hermenéutico de comprension de dicha frase, la misma, no tuvo como

propdsito anular o menoscabar las capacidades de Ia actora como mujer para realizar
su funcion pablica COﬂ?O* sino exponer una denuncia, critica,
vehemente y severa.

sa.Asimismo, tampoco le asiste la razén a la actora sobre Ia presunta falsedad de la
informacion, pues, el nivel de diligencia o negligencia del informador, sobre la
“malicia efectiva”, como ha sostenido Sala Regional en el precedente ya relatado, no
es suficiente para actualizarla, pues para ello se requiere un grado mayor de
negligencia, una negligencia inexcusable, o una "temeraria despreocupacion”,
referida a un dolo eventual, lo que presupone la existencia de elementos objetivos
que permiten acreditar que el autor, si bien no tenia conocimiento directo sobre la
inexactitud de los datos aportados, era consciente de esa inexactitud por las
circunstancias de hecho del caso concreto.

ss.Ademas, que disponia de los recursos que le permitian verificar, de manera inmediata
y sin mayor esfuerzo, aquella inexactitud, y a pesar de ese estado de conciencia y de
contar con los medios idoneos para corroborar la informacion, prescinde de ellos y
decide exteriorizar los datos. En tal sentido, la actora omite aportar datos
objetivos que demuestren que, efectivamente el medio de informacion haya
actuado con dicha negligencia inexcusable en el caso concreto, al emitir las
expresiones sobre su actuacion como _en el municipio de Zuazua en la
pasada administracion.

se.Por Ultimo, se estima que el agravio en torno a que el precedente invocado por la
responsable no era aplicable al caso concreto, se concluye que es infundado, en
virtud de que, el mismo, sirvid Unicamente como soporte argumentativo de la
responsable, para motivar la calidad de la actora como responsable de la funcidn
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H asi como el estandar del ejercicio de la libertad de
rente b derecho al honor como . |

57.Por las razones expuestas, se estima que no le asiste la razén a la actora y debe
confirmarse el acuerdo reclamado por las razones manifestadas en el presente fallo.

i b
DEL ESTADO DE NUEVO LEGK

plblica del

RESOLUTIVOS

UNICO. Se confirma el acuerdo reclamado por los motivos expuestos en esta
sentencia.

NOTIFIQUESE como corresponda en términos de ley. As{ definitivamente lo resolvié
el Pleno del H. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, por UNANIMIDAD de
votos de la Magistrada CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS vy los
Magistrados JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA y MIGUEL ANGEL GARZA
MORENO, Secretario en funciones de Magistrado, siendo ponente el segundo de los
Magistrados mencionados, ante la presencia del licenciado ARTURO GARCIA
ARELLANO, Secretario General de Acuerdos (ue autoriza. DOY FE.
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LIC. CLAUDIA PATRICIA DE Lﬁ% RAMOS
MAGISTRADA PRESIDENTA
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MTRO. JESUS EDYARDO AUTISTA PENA
MAGISTRADO
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LIC. MIGUEL AN@EL

SECRETARIO EN FUNCIONES DE MAGISTRADO

kW{! _~ /x\

LIC. ARTURO GARCIA ARELLAND—

SECRETARIO GENERAL\DE ACUERDOS

La resolucién que antecede se publicé en fa lista de acuerdos de este Tribunal el 01-uno de noviembre
de 2021-dos mil veintiuno. - Conste,
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- - - Con fundamento en lo establecido en los articulos 12,
inciso d), e), r) y w), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Leon, 19, 30 de los
Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo General
Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 12-
doce de mayo de 2021-dos mil veintiuno; CERTIFICO que
este documento electronico que consta de diecinueve fojas
fue digitalizado y almacenado electronicamente a través de
los equipos de cémputo con que cuenta este organismo
jurisdiccional, siendo imagen fiel de su original que obra en el
expediente JE-045/2021, el cual tuve a la vista. Monterrey,

Nuevo Ledn, a uno de noviembre de dos mil veintiuno. DOY

FE.- /} ;@
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Protecciéon de datos personales:

Referencia: Paginas 1, 5, 6, 7, 16, 17, 18 y 19.
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Unidad: Secretaria General de Acuerdos.

Clasificacién de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a
personas fisicas identificadas o identificables.

Periodo de clasificacién: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccion VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 3, fraccion 1X, y 31 de la Ley General de Proteccion de Datos
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