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BEL ESTADO DE NUEVO LEON

VEINTIUNO, EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON DICTA LA PRESENTE:

SENTENCIA que REVOCA el acuerdo sobre Medida Cautelar.

2. RESULTANDO: SINTESIS DE LOS HECHOS, AGRAVIOS Y PUNTOS DE
HECHO Y DE DERECHO CONTROVERTIDOS

2.1. Presentacion de la demanda. El veintiuno de mayo, el PRI presentd
demanda de Juicio de Inconformidad ante esta autoridad, en contra del Acuerdo
sobre Medida Cautelar, alegando, sustancialmente, que el acuerdo combatido
viola el principio de congruencia y legalidad, toda vez el partido actor sefiala que
los denunciados incumplen con los Lineamientos.

2.2. Admision y emplazamiento. El pasado veinticuatro de mayo se admitio a
tramite el juicio, se ordend el emplazamiento correspondiente y se sefialo fecha
y hora para el desahogo de la audiencia de ley, al tratarse de un asinto de la
competencia de este Tribunal.

2.3. Audiencia de ley. El dia y hora sefialados, se celebrd la audiencia de
calificacion, admision y recepcion de pruebas y alegatos, se cerrd la instruccion
y se puso el asunto en estado de sentencia.

3. CONSIDERANDO: ANALISIS DE LOS AGRAVIOS, EXAMEN Y
VALORACION DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS

En su escrito de demanda, el PRI alega, sustancialmente, que el acuerdo
combatido viola los principios de congruencia y legalidad, pues sefiala que los
denunciados dentro del procedimiento especial sancionador incumplen con los
Lineamientos.

Al efecto, el acuerdo materia de la sentencia obra en el sumario en que se actta
y le corresponde valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en el articulo
307, fraccion “1”, inciso “b” de la Ley Electoral, por tratarse de una documental
pUblica expedida por érgano electoral y no haber sido redargtiido de falsa.

3.1. La naturaleza de la medida cautelar no implica realizar un estudio de
fondo

En términos de lo dispuesto en la jurisprudencia emitida por la Sala Superior,
identificada con el rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA.”, se tiene que las medidas cautelares “forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la
posible afectacion a los principios rectores en la materia electoral, mientras se
emite la resolucién de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los
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mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento
sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero comprendidos de manera
diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la
existencia de un derecho individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la Constitucion
Federal y los tratados internacionales, y con la prevenciéon de su posible
vulneracion.”

En esta tesitura, es pertinente sefialar que, si bien el principio de apariencia del
buen derecho debe relacionarse con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la Constitucion
Federal y los tratados internacionales y con la prevencion de su posible
vulneracion, también lo es que esa relacion se mantiene acotada, en cuanto a los
alcances del andlisis que pueda hacerse sobre la cuestion objeto de la medida.

En efecto, conforme a los criterios orientadores emitidos por los Tribunales
Colegiados de Circuito, de rubros “APARIENCIA DEL BUEN DERECHO.
CUESTIONES JURIDICAS.” y “SUSPENSION EN EL AMPARO. LIMITES EN
EL ESTUDIO DE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO.”, la apariencia del
buen derecho se traduce en un estudio previo de la cuestion planteada, para
realizar un juicio de probabilidad sobre la procedencia de lo solicitado por quien
promovio, en este caso, una medida cautelar; de tal suerte, que no puede llegarse
al extremo de exigir que el analisis de la cuestion planteada, se realice desde
todos los puntos de vista posibles, hasta agotar el estudio de los argumentos en
pro y en contra, para llegar a una conclusion, pues, de ser asi, se estaria ya no
en el caso de una mera apariencia o probabilidad, sino de fijar con certeza el
caracter de legalidad de la conducta, lo que solo puede ser materia de la
sentencia de fondo, tratandose de un procedimiento especial sancionador.

3.2. La propaganda denunciada, de forma preliminar, incumple con los
Lineamientos

La Comision de Quejas sustento su determinacion en lo siguiente:

“En ese tenor, se procede a analizar las publicaciones denunciadas antes
precisadas, con la intencién de determinar, al menos de manera preliminar, no
son propaganda politico electoral, lo que se efectia de la manera siguiente.

Asi, se estima que las publicaciones en estudio no se encuentran relacionadas
con acciones de propaganda politica o electoral, ya que, analizadas en su
contexto y de manera preliminar, se puede llegar a la conclusion de que las
imagenes en cuestion, versan sobre la difusion de una asociacién que procura a
los nifios y nifias con céncer, lo cual se encuentra relacionado con asuntos de

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx

3



DEL ESTADO DE NUEVO LEON

carédcter netamente particular, sin que se logre advertir que se trate de
propaganda politica electoral.

Sin que sea obice a lo anterior, el hecho de que en las imagenes se distingan
que la y el Denunciado portan camisas alusivas a las aspiraciones politicas del
Denunciado Garcia Septlveda; sin embargo, dicha situacion es insuficiente para
establecer que en esos instantes se realizaban actividades propagandistas,
puesto que, bajo la apariencia del buen derecho y de manera preliminar, se
puede concluir que se realizé un espacio en sus actividades de camparia para
realizar el acto que se observan de las imagenes denunciadas, tan es asi que
las publicaciones denunciadas solamente versan sobre la donacion de cabello a
la asociacién civil referida, de ahi, que el solo hecho gue se porte la camisa gue
contiene elementos de su campafa, se considera que no_es suficiente para
establecer que la actividad altruista _denunciada encuadre en propaganda
electoral.

Por lo que, de forma preliminar, en este momento, no se considere una violacion
a los Lineamientos referidos, en virtud de que las imagenes derivadas de las
publicaciones denunciadas no forman parte de aquellas protegidas por dichos
Lineamientos, ya que, como ha quedado establecido, las publicaciones
denunciadas no tienen fines electorales o politicos, pues no se menciona un
cargo de eleccion popular, propuestas concretas, o un proceso electoral presente
o futuro. Asimismo, no se menciona a un partido politico o ideologias de éste.

Por lo tanto, una vez realizado el anélisis de las publicaciones denunciadas; de
un estudio preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, se logré advertir, que
ninguna de las publicaciones constituye propaganda politica electoral y en
consecuencia, un incumplimiento a los Lineamientos, sin perjuicio de que al
resolverse el fondo del asunto, se pueda arribar a una conclusion diversa, a partir
de la valoracién conjunta, integral y adminiculada de las pruebas que llegaren a
aportarse al sumario.

Consecuentemente, se propone a la Comision de Quejas que apruebe declarar
improcedente la medida cautelar solicitada, en terminos de lo expuesto en el
presente acuerdo.”

(Subrayado adicionado)

Por su parte, el PRI enderez6 sus argumentaciones, sustancialmente, como
sigue:

“UNICO. - Violacién al principio de congruencia y legalidad. La Comision Estatal
Electoral al elaborar el acuerdo impugnado establecio la definicion de
propaganda electoral como: "como aquella que el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
la camparia electoral producen y difunden por cualquier medio los partidos
politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el
propésito de presentar ante los ciudadanos las candidaturas registradas; que la
propaganda impresa que utilicen los candidatos durante la camparia, debera
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DEL ESTADO DE NUEVO LEON

contener una identificacién precisa del partido politico que han registrado al
candidato;”

Ahora bien, de lo anteriormente expuesto se desprende el significado de lo que
es la propaganda electoral y de la definicién antes descrita se precisa la finalidad
de la misma, que es la presentacion e informar de forma precisa al electorado por
parte de los partidos politicos de las candidaturas registradas y en el caso que
ahora nos ocupa y de los hechos denunciados se desprende que el candidato
denunciado SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA, por el Partido
Politico Movimiento Ciudadano y la C. MARIANA RODRIGUEZ CANTU,
incurrieron en violaciones a la legislacion electoral.

()

De lo anteriormente expuesto, se puede sefialar que esta contraviniendo de esta
forma con lo establecido dentro de los Lineamientos para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia Politico-Electoral, en
materia de propaganda y mensajes electorales, los cuales se encuentran
publicados en la siguiente liga electronica {...)

(...)

Por lo que solicito a esta H. Autoridad Electoral realice la investigacion
correspondiente al video denunciado.

(...)

De la imagen anteriormente expuesta, se desprende la fotografia del candidato
denunciado, el nombre, el cargo de eleccion popular para el que fue postulado,
ya que es su PLAN DE GOBIERNO, por lo que se puede concluir que se trata de
propaganda politica o electoral.

Finalmente, de lo descrito y analizado en pérrafos anteriores se constata que el
candidato  SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA, el PARTIDO
POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO Y la C. MARIANA RODRIGUEZ CANTU,
incumplen con lo establecido en la normativa establecida dentro de los
Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en materia politico electoral, ya que como se aprecia en el video se trata de
propaganda en materia politico-electoral, por lo cual, se debe cumplir a cabalidad
con lo establecido dentro de los citados Lineamientos en relacion a la aparicion
de los menores de edad, asi como lo establecido dentro de la legislacion federal
y local en materia electoral, al incluir menores de edad acreditandose la infraccion
a la norma que permite sancionar al denunciado (...)"

De las transcripciones anteriores se advierte que el agravio del PRI consiste en
que, contrario a lo establecido en el Acuerdo sobre Medida Cautelar, una de las
imagenes objeto de procedimiento especial sancionador, si contiene
caracteristicas que la sittian como propaganda electoral, pues se incluye el
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nombre de Garcia Septilveda, el cargo de eleccion popular para el que fue
postulado, su “PLAN DE GOBIERNO” y su imagen.

Las imagenes denunciadas son las siguientes (este Tribunal Electoral oculto el
rostro de la menor para su proteccion). Sobre este particular es necesario
observar que las publicaciones constan de imagenes y videos correspondientes
a un mismo evento.:

Publicacién 1

ENLACE:https://www.facebook./SAMUELGARCIASEPULVEDA/photos/a.813322
552167643/1990448817788338

FECHA: 08-ocho de mayo

CONTENIDO: “No tengo mas que admiracion por estas mujeres... A
@manitaspintandoarcoiris por su evento: TRENZANDO ESPERANZAS, a mi
esposa @marianardzcantu por convocar a mucha gente y donar su cabello a nifias
y mujeres que padecen Cancer; y en especial a Vicky una guerrera ejemplo de
vida y que nos da motivos para seguir luchando. A Vicky le tocaron las trenzas de
Mariana. ... en Manitas Pintando Arcoiris A.C.".

Publicacion 2

ENLACE:
https://www.facebook.com/marianardzcantul/photos/a.1962530060644636/305
9308504300114/

FECHA.: 08-ocho de mayo

CONTENIDO: “Trenzando esperanza...un pequefio detalle para Vicky".
OBSERVACION: se aprecia a los denunciados junto con una menor, la cual se
encuentra de frente a la camara.

Publicacion 3
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DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ENLACE: https://www.instagram.com/p/COoMbfTriv7/

FECHA.: 08-ocho de mayo

CONTENIDO: “No tengo mas que admiracibn por estas mujeres. A
@manitaspintandoarcoiris por su evento. TRENZANDO ESPERANZAS; a mi
esposa @marianardzcantu por convocar a mucha gente y donar su cabello a
nifias y mujeres a nifias y mujeres que padecen Cancer y en especial a Vicky una
guerrera ejemplo de vida y que nos da motivos para seguir luchando. A Vicky le
tocaron las trenzas de Mariana.”.

OBSERVACION: se aprecia a los denunciados junto a dos personas mas,
asimismo se observa la presencia de una menor de edad, la cual se encuentra
de frente a la camara.

Publicacion 4

ENLACE: https://www.instagram.com/p/COoMTvHDo8 /

FECHA: 08-ocho de mayo

CONTENIDO: “Trenzando esperanza un pequefio detalle para Vicky".
OBSERVACION: se aprecia a los denunciados junto con una menor, la cual se
encuentra de frente a la camara.

Publicacidén 5

ENLACE: htts:///www.instagram.com/p/COoldP-jgNX/

FECHA: 08-ocho de mayo

CONTENIDO: “donando el cabelio”.

OBSERVACION: se trata de un video, con duracién de 12:27-doce minutos con
veintisiete segundos, en el cual, particularmente a los 2:16-dos minutos con
dieciséis segundos, se escucha “que Vicky le eche muchas ganas porque la
quiero invitar a mi gobierno mas adelante ... y a todos decirles que obviamente
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mi gobierno va a estar siempre aliado a estas casusas, que vamos a buscar
que todos los funcionarios y funcionarias de nuevo ledn estén apoyando este tipo
de eventos”.

Durante el video el rostro de la menor aparece de frente en multiples ocasiones.

Publicacion 6

ENLACE: https://www.instagram.com/p/COalYTM|TW6/

FECHA.: 8-ocho de mayo

CONTENIDO: sin mensaje de texto

OBSERVACION: se trata de un video, con duracion de 1:00-un minuto, en el
cual, particularmente en el inicio del mismo, aparecen los denunciados junto con
una menor y, donde se observa que el denunciado Garcia Sepulveda sostiene
en su mano derecha un folleto de su “Plan de Gobierno”.

Durante el video el rostro de la menor aparece de frente en multiples ocasiones.

Respecto a las publicaciones objeto del presente juicio, este Tribunal Electoral
considera que le asiste la razon al PRI, puesto que, en apariencia de buen
derecho, se estima que la propaganda denunciada tiene naturaleza electoral, lo
anterior, puesto que en las publicaciones “1”, “2”, “3” y “4”, se advierte que
aparece Garcia Sepulveda con una camisa en color blanco que contiene las
leyendas “GOBERADOR?”, asimismo, Cantt Rodriguez aparece con una camisa
con la leyenda “YO SAQUE A LA VIEJA POLITICA”, situaciones que, en un
primer momento, sitian las publicaciones como propaganda electoral,
precisamente, al hacer referencia a un cargo de eleccidén popular (al cual el
denunciado es candidato) y a sacar a la “vigja politica”, ademas, de mostrarse la
leyenda “PLAN DE GOBIERNO”.

Ahora bien, por lo que hace a las publicaciones “5” y “6”, se advierte que se
tratan de videos, en los cuales, en el primero de ellos, es decir, en el identificado
como publicacion “5”, se observa a la denunciada Rodriguez Cantu vistiendo una
playera con la leyenda “4.Y OSAQUEALAVIEJAPOLITICA”, asimismo, el
denunciado Garcia Sepulveda, refiere “que Vicky le eche muchas ganas porque
la quiero invitar a mi gobierno mas adelante ... y a todos decirles que
obviamente mi gobierno va a estar siempre aliado a estas casusas, que
vamos a buscar que todos los funcionarios y funcionarias de nuevo leon estén
apoyando este tipo de eventos”.
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Por ofra parte, en la publicacion identificada como “6”, se observa a los denunciados
tomados de la mano de una menor, asimismo se aprecia que al inicio del mismo, Garcia
Sepulveda sostiene en su otra mano un folleto con su imagen y la leyenda “PLAN DE
GOBIERNO”. La imagen correspondiente es la siguiente:

Asi, en apariencia de buen derecho, se puede concluir que las imagenes y videos
corresponden a un mismo evento, en el cual los denunciados portaban camisas
relativas a la candidatura de Garcia Sepulveda, se observé un folleto con su Plan
de Gobierno y se hicieron manifestaciones respecto del “gobierno” del
denunciado, luego entonces es inconcuso que, en apariencia de buen derecho,
las publicaciones son de naturaleza electoral.

En esta tesitura, toda vez que las publicaciones, de forma preliminar, si
constituyen propaganda electoral, correspondia realizar el estudio de sus

caracteristicas, para determinar la procedencia o no de las medidas cautelares
solicitadas.

Conforme a lo anterior, al resultar FUNDADO el agravio hecho valer por el PRI,
corresponderia REVOCAR el Acuerdo sobre Medida Cautelar para efecto de que
la Comision de Quejas emita uno nuevo en el que realice el estudio de las
publicaciones denunciadas; sin embargo, toda vez que se advierte una posible
puesta en riesgo de los derechos de la nifiez, ante la difusion de su imagen
denunciada, es pertinente destacar lo establecido por la Sala Superior en la
resolucion del Juicio Electoral identificado con la clave SUP-JE-092/2021, asi
como lo previsto en los Lineamientos, pues, en caso de no contar con el
consentimiento de la madre y el padre o, en su caso, de alguno de ellos
justificando la ausencia del otro, tutores o quien ejerza la patria potestad y, de los
propios menores, es necesario difuminar las imagenes de los menores de edad,
aun cuando su aparicidon sea incidental o parcialmente identificable.

En este sentido, en la ejecutoria aludida, en donde se analiz6 un caso de negativa
de la medida cautelar, se determiné lo siguiente:

“SUP-JE-092/2021
(..)

Sin que pueda considerarse como vélida, ni en un anélisis preliminar, la difusion
de la imagen de las nifias, nifios y adolescentes pues los lineamientos establecen

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx

9



| ECT

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

que, en caso de no contar con los consentimientos siempre se tiene la obligacion
de difuminar su imagen.

La anterior determinacion es conforme a la obligacién de las autoridades de
salvaguardar la Imagen de los nifios y las nifias en todo momento.

Pues mas alla de la forma o disefio de la transmisién de la propaganda,
promocional o video, lo que debe destacarse es que siempre que se difundan
datos de menores que permita su identificacién, como es la Imagen, voz o
cualquier otro dato que los hagan identificables, deben difuminarse, con
independencia de si la aparicién es principal o incidental.

A menos que se demuestre contar con el consentimiento para el uso de imagen
de los menores en los promocionales, tanto de los que aparecen de forma
predominante como de los que se visualizan de forma incidental; de lo contario,
es necesario salvaguardar cualquier posible afectacion a los derechos de la
infancia a través de la medida cautelar.

Porque lo destacado es que con la @{fusién de su imagen total o parcial, voz

o cualguier otro elemento se pueda obtener algiin dato por el que se les
pueda identificar.

Asi, méas alla de lo que la autoridad considero que los menores no sean
identificables por el uso del cubrebocas, lo cierfo es que no se acredito, al
momento del pronunciamiento de la medida cautelar, contar con el
consentimiento para su uso de Jas imagenes, de las cuales se aprecian datos a
partir de los cuales se les puede identificar, como son los rasgos del rostro
parcialmente cubierto.

En ese sentido, tomando en consideracion que se estiman incorrectas las
consideraciones de la sentencia impugnada, y si bien en un escenario ordinario
lo conducente seria revocar la sentencia del tribunal local para el efecto de que
la autoridad responsable, en ejercicio de sus atribuciones, dictara una nueva en
el que analizara el acuerdo de medida cautelar, conforme a los parametros
apuntados.

Esta Sala Superior estima conducente, en plenitud de jurisdiccion, analizar las
medidas cautelares solicitados por el actor en la denuncia de mérito, ante la
obligacién de las autoridades de salvaguardar la imagen de los nifios y las nifias
en todo momento.”

Asi las cosas, de conformidad a la ejecutoria aludida, la posible puesta en riesgo
del derecho a la imagen de las nifas, nifios y adolescentes es suficiente para
limitar su difusion, al estar vinculado con el derecho a la intimidad y el derecho al
honor.

En efecto, cuando se involucra la propagacion de la imagen menores de edad, la
ponderaciéon entre el derecho de los actores politicos a difundir propaganda
electoral, frente al interés superior de menores de edad, merece un escrutinio
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mucho mas estricto, puesto que el interés superior del menor debe privilegiarse
siempre que se esté en presencia de posibles actos o conductas que pudieran
afectar sus derechos y/o intereses, como seria el derecho a que se respete su
imagen.

En esta tesitura, toda vez que pudo advertirse la imagen de forma directa de una
menor de edad en las publicaciones “17, “2”, “3” y “4”, asi como en los videos
de las publicaciones “56” y “6"; tal situacion, en un examen preliminar y sin
prejuzgar sobre el fondo del asunto, justifica la adopcion de la medida cautelar,
en funcién del interés superior de las personas menores de edad, lo anterior, ante
el posible riesgo de exposicion de su imagen.

Asiy, segun se delimitd en la ejecutoria referida, para el analisis del otorgamiento
de medidas cautelares, la aparicion en forma incidental, segundo plano o de solo
algunos rasgos fisionémicos de los menores, no es un elemento relevante, pues
en todos esos casos lo trascendente es que, a partir de cualquiera de ellos, la
imagen de los menores sea perceptible; o que genera una posible afectacion del
derecho a la imagen de menores de edad’’sin que el uso del cubrebocas impida
su identificacion.

Por todo lo anterior, se determina REVOCAR la negativa de la medida cautelary
se ORDENA A LOS DENUNCIADOS SUSPENDER, de inmediato, las
publicaciones “1”, “27, “3”, “4” “§” y “6” pues efectivamente, se advierte que,
al margen del animo que los denunciados tuvieran durante el evento, la
circunstancia de publicar la actividad mostrando elementos propagandisticos de
indole electoral, permiten ubicar, en apariencia de buen derecho, a las citadas
publicaciones como propaganda electoral, en la cual son visibles los rasgos de

una menor de edad, sin que quedara plenamente acreditado el cumplimiento de
los Lineamientos.

Lo anterior lo deberan de realizar dentro del término de veinticuatro horas
siguientes a la notificacion del presente acuerdo, debiendo informar las acciones
realizadas dentro de las veinticuatro horas posteriores, bajo el apercibimiento de
que, en caso de incumplimiento, se podra imponer el medio de apremio que
estime suficiente para lograr el cumplimiento de la medida ordenada, de
conformidad con el articulo 55 del Reglamento de Quejas.

4. FUNDAMENTOS LEGALES Y CRITERIOS JURISPRUDENCIALES.

En razéon de lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 286,
fraccion 1l, inciso “b”, 291, 313, 314 y 315 de la Ley Electoral, asi como en los
preceptos y criterios invocados, se resuelve:

5. PUNTO RESOLUTIVO

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
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UNICO: Se REVOCA el Acuerdo sobre Medida Cautelar impugnado para los
efectos precisados en la presente sentencia.

Notifiquese en términos de ley. Asi definitivamente lo resolvio el Pleno del H.
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, por MAYORIA de votos de los
Magistrados, JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA y CARLOS CESAR LEAL
ISLA GARCIA, formulando la Magistrada Presidenta CLAUDIA PATRICIA DE
LA GARZA RAMOS, voto particular en contra, en sesion publica celebrada el
dia diez de junio de dos mil veintiuno, ante la presencia del licenciado ARTURO
GARCIA ARELLANO, Secretario General de Acuerdos de este tribunal. Doy Fe.

\ M

N RN

‘ s
LIC. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA PRESIDENTA

s . P # p:
L A .
‘wﬂwwéj";g,wz M,ezm?*"fia;ﬁ” ) Q .
MTRO. JESUS ED}ZARDO BAUTISTA PENA

MAGISTRADO

__ K

LIC. CARLOS CESAR L%EAL ISLA GARCIA
MAGISTRADO

LIC. ARTURO GARCIA/ARELLAN
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

VOTO PARTICULAR EN CONTRA QUE, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 316, PARRAFO SEGUNDO, FRACCION Il, DE LA
LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON FORMULA LA

MAGISTRADA CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS, EN EL EXPEDIENTE
JI-50/2021.

Respetuosamente, me permito manifestar mi disenso sobre Ia determinacion
aprobada por la mayoria de mis compafieros, por lo que formulo el presente voto
particular, en atencion a las siguientes consideraciones:

NTERREY, N. L. C.P. 64000

PINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MO

ALBINOES TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx

12



L.

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Al respecto, de manera previa, me permito precisar que las resoluciones
jurisdiccionales deben atender el principio de exhaustividad, el cual establece que
todas las autoridades electorales, administrativas y/o jurisdiccionales, en sus
resoluciones, estan obligadas a estudiar de manera integral todas y cada una de las
cuestiones o pretensiones planteadas por las partes, asi como valorar los medios de
prueba aportados o allegados legalmente al proceso; sustento que debe regir como
base para resolver las controversias 0 peticiones realizadas’.

Es decir, dicho principio impone a los juzgadores, el deber de agotar cuidadosamente
en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes
durante la integracién de la litis, conforme a sus pretensiones, asi como de la
totalidad de pruebas ofrecidas?.

Asimismo, el principio de congruencia consiste en la correspondencia o correlacién
Idgica-juridica entre lo aducido por las partes, lo considerado y resuelto por la

responsable; misma que consta de 2 vertientes, la interna y la externa.

Por una parte, la congruencia interna obliga a que las autoridades, en el dictado de
las resoluciones, no contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos, mientras que la congruencia externa, impone la plena coincidencia que

debe existir entre lo resuelto por la autoridad con la controversia planteada.?

En este sentido, la sentencia materia de disenso se establece que, respecto de las
publicaciones denunciadas, si constituyen una infraccion a los Lineamientos para Ia
proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-
electoral*, dado que, segun el criterio de Ia mayoria, las imagenes y videos
denunciados, en las que aparece una menore de edad, si configuran propaganda
politico-electoral, por lo que consideran que la medida cautelar debi6 ser procedente.

En el caso concreto, estimo, por una parte, que es excesivo e ilegal aplicarle los
Lineamientos a la Denunciada, dado que ella no es sujeta obligada al cumplimiento
de los Lineamientos, puesto que, de conformidad con el articulo 1, se precisa que el

' Conforme a lo sustentado por Sala Superior en la Jurisprudencia 43/2002 de rubro: PRINCIPIO
DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.

2 Deviene aplicable la jurisprudencia  12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.

® De conformidad con el criterio sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia 28/2009, de
rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.
* En lo sucesivo Lineamientos.
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objeto de dicho cuerpo reglamentario es establecer las directrices para la proteccién
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en la propaganda
politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de precampanfa o
Campafia de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion y
candidaturas independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales que se
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo
a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion y difusion,
incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o
videograbada.

En este sentido, si bien, Ia Denunciada se encuentra acompaiiada por el diverso
Denunciado, candidato a la gubernatura por el estado de Nuevo Ledn, las imagenes
y video, fueron publicitadas en Ia cuenta personal de la ciudadana, por lo que no le
resultan aplicables los Lineamientos: sin que dichas publicaciones tuviesen
naturaleza politico-electoral, dado que las mismas versaron sobre una cuestion de
solidaridad ciudadana,

Por otra parte, la sentencia de disenso es omisa en valorar Ia documentacion que el
Denunciado si acompano, respecto de la menor que aparecio en las publicaciones
denunciadas; la cual consistia en la informacion y requerimientos exigidos por los
Lineamientos, tal y como se desprende de autos: por lo que, a consideracion de Ia
suscrita, si se encuentra debidamente salvaguardado el interés superior del menor
al determinarse que el Denunciado presento los permisos correspondientes.

En este orden de ideas, el acto reclamado debio ser conformado por las razones
previamente expuestas, haciendo la distincién respecto de la aplicabilidad de los
Lineamientos solamente respecto del Denunciado y no de Ia Denunciada, asi como
del cumplimiento, preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, de la
normatividad aplicable.

Es por los razonamientos expuesto que formulo el presente voto.

AN
\ S ~——

Claudia Patricia de la Garza Ramos
Magistrada Electoral

La resolucion que antecede se publicé en la lista de acuerdos de este Tribunal el diez de
junio de dos mil veintiuno. Conste.
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- - - Con fundamento en lo establecido en los articulos 12,
inciso d), e), r) y w), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, 19, 30 de los
Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo General
Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 12-
doce de mayo de 2021-dos mil veintiuno; CERTIFICO que
este documento electrénico que consta de 14-catorce fojas
fue digitalizado y almacenado electronicamente a través de
los equipos de computo con que cuenta este organismo
jurisdiccional, siendo imagen fiel de su original gue obra en el
expediente JI-050/2021, el cual tuve g la vista. Monterrey,

Nuevo Ledn, a diez de junio de dos mil veintiuno. DOY FE.-
!

|
LIC. ARTURO GARCIA ARELLANO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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