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DEL ESTADO DE NUEVO LEON

JUICIO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: JI-026/2024
ACTOR: PARTIDO ACCION NACIONAL

RESPONSABLE: INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

DE NUEVO LEON

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA DE

LA GARZA RAMOS

SECRETARIO: CLEMENTE CRISTOBAL

HERNANDEZ

Monterrey, Nuevo Ledn, a diecisiete de abril de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que emite el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, en

la que se determina el sobreseimiento del juicio; toda vez que el acto reclamado
deriva de otro consentido.

GLOSARIO

Actor o PAN:

Partido Accion Nacional

Secretario Ejecutivo:

Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Leén.

Instituto Electoral:

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Leén.

Consejo General:

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Leén.

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.
Reglamento: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Tribunal:

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon.

Acuerdo 109:

Acuerdo IEEPCNL/CG/109/2023 del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Nuevo Leon, por el que se emiten las reglas para el
monitoreo en los periodos de obtencion del respaldo de la
ciudadania, precampanias, intercampafias y campafas
electorales de los programas de radio y televisién que
difundan noticias y prensa impresa durante el proceso

electoral local 2023-2024; y el catalogo de medios para el
monitoreo.

1. ANTECEDENTES DEL CASO." Para mayor comprension del sentido de esta
sentencia, resulta necesario resefiar los siguientes antecedentes y constancias que

RESULTANDO

integran el expediente, de las cuales se advierte lo siguiente:

1.1. Reglas de monitoreo. El diez de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo
General aprob6 el Acuerdo 109 a través del cual se establecieron las reglas del
monitoreo en los periodos de obtencion del respaldo de la ciudadania, precampanas,
intercamparias y campafas electorales de los programas de radio y televisién que
difundan noticias y prensa impresa durante el proceso electoral local 2023-2024: y

' Las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precision en contrario.
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el catalogo de medios para el monitoreo.

1.2. Informe del Secretario Ejecutivo. El veinticinco de marzo, el Secretario
Ejecutivo rindié ante el Consejo General del Instituto Electoral® el informe relativo al
“Monitoreo de los programas de radio y televisién que difundan noticias, y la prensa
impresa, en los periodos de obtencion de respaldo de la ciudadania, precampafias,
intercampafias y campafias electorales”, correspondiente al periodo del nueve de
febrero al siete de marzo de dos mil veinticuatro, sobre el periodo de intercampafias.

1.3. Juicio de inconformidad. inconforme con el informe de cuenta, el treinta de

marzo, Mario Antonio Guerra Castro, representante del PAN, ante el Instituto
Electoral, promovi6 el presente juicio ante el Tribunal.

1.4. Admisioén, requerimiento y turno. El dos de abril, el Magistrado Presidente del
Tribunal, acordé: i) admitir a tramite el juicio, registrandose bajo el nimero de
expediente JI-26/2024, i) lo turné a la ponencia a cargo de la Magistrada Claudia
Patricia de la Garza Ramos, v, iii) requiri6 los informes a la autoridad responsable,

ordend correr traslado a los terceros interesados vy fij6 fecha para la celebracion de
la audiencia.

1.5. Informes previo y justificado. En fechas tres y cinco de abril, la autoridad
responsable rindi6 los informes previo y justificado respectivamente.

1.6. Audiencias de ley. En fecha doce de abril, se celebré la audiencia de

calificacion, admision, recepcion de pruebas y alegatos, prevista en el articulo 305
de la Ley Electoral.

CONSIDERANDO
2, COMPETENCIA.

El Tribunal ejerce jurisdiccion y tiene competencia formal y material para conocer y
resolver el presente juicio, por medio del cual el PAN se inconforma por la ausencia
del informe de monitoreo de redes sociales en los periodos de obtencion del respaldo
de la ciudadania, precampafas, intercampafias y campafas electorales
correspondiente al periodo del nueve de febrero al siete de marzo, durante el proceso
electoral local 2023-2024. Lo anterior de conformidad con el articulo 164 de la

Constitucion Politica para el Estado de Nuevo Leén; 276, 286 fraccion |1, inciso b), y
291 de la Ley Electoral.

3. PRECISION DEL ACTO RECLAMADO.

En el presente caso, es necesario determinar el acto realmente impugnado, a

efecto de resolver lo que en Derecho corresponde, por lo que se realizan las
siguientes precisiones.

2 En la sesion ordinaria de esa fecha, lo cual fue abordado dentro del punto 8.2 del orden del
dia.
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El Actor aduce en su escrito de demanda, que se inconforma con el contenido del
informe del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral relativo al monitoreo de los
programas de radio y televisién que difunden noticias y la prensa impresa, en los
periodos de obtencion de respaldo de la ciudadania, precampanias, intercamparias
y campaiias electorales, correspondiente al periodo del nueve de febrero al siete de
marzo pues, en su concepto, es ilegal y violenta los principios de certeza y legalidad
al desatender lo establecido en el articulo 97, fraccién XXIV, de la Ley Electoral,
ademas de inobservar el criterio de la Sala Superior, en eocho | cual ha sostenido

que las redes sociales también se consideran medios por los que se puede cometer
alguna infracciones en materia electoral.

Argumenta que el informe no esta debidamente fundado y motivado en virtud de que
la autoridad responsable sefiala que se rinde: “En cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 296 del Reglamento de Elecciones”, lo cual es erréneo pues se realizé en
total contravencion a lo establecido en el articulo 297 del Reglamento.

Considera que la autoridad demandada no puede sostener su actuar en base a lo
sefialado en el referido articulo 296 del Reglamento, toda vez que el articulo 297, de
esa norma, sefiala que los organismos pblicos locales deberan observar las normas
contenidas en la legislacién federal, el Reglamento y los acuerdos que emita el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en lo que no contravenga a lo

dispuesto en los ordenamientos locales, lo cual, de manera evidente, sucede en el
presente caso.

Refiere que el informe impugnado tiene que ser rendido en base a lo establecido en
el articulo 97, fraccién XXIV, de la Ley Electoral y no en base al articulo 296 del
Reglamento, como se refiere en el articulo 297 del mismo.

Manifiesta que la Sala Superior ha establecido el criterio en diversos precedentes,
que las redes sociales se consideran medios de comunicacion masiva y constituyen
medios comisivos para infracciones en materia electoral, por lo que en base a esto,
se debera requerir a la autoridad demandada para que de manera inmediata
proceda a llevar a cabo el monitoreo a que esta obligado con fundamento en lo
establecido en el articulo 97, fraccion XXIV, de la Ley Electoral y al capitulo IV, de las

Reglas para el monitoreo aprobadas por el Consejo General del /nstituto Electoral
mediante acuerdo IEEPCNL/CG/109/2023.

Por ultimo, sostiene que el Instituto Electoral fue omiso en incluir en el informe,

el monitoreo de las redes sociales, siendo que son medios masivos de
comunicacion.

Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido el criterio de que “tratandose de medios
de impugnacién en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su
correcta comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso decir y
no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud
la intencidn del promovente, ya que sélo de esta forma se puede lograr una recta
administracion de justicia en materia electoral, al no aceptarse la relacién
obscura, deficiente o equivoca, como la expresién exacta del pensamiento del autor
del medio de impugnacién relativo, es decir, que el ocurso en que se haga valer el
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mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el juzgador pueda, validamente,
interpretar el sentido de lo que se pretende.?

A partir de los motivos de inconformidad hechos valer y el criterio de la Sala Superior
referido, el Tribunal estima que, para efectos de este juicio, se tendra como acto
reclamado del Actor la validacion o acuerdo tacito que realizé el Consejo
General sobre el informe rendido por el Secretario Ejecutivo, en el que no se
incluyeron las redes sociales en el monitoreo.

4. SOBRESEIMIENTO.

El Tribunal considera innecesario analizar y resolver los conceptos de anulacion
hechos valer por el PAN pues, en este caso, se actualiza una causa de
sobreseimiento del juicio, con fundamento en el articulo 318, fraccion Il, de la Ley

Electoral, al advertirse que el acto reclamado tiene su origen en otro consentido,
como enseguida se explica.

El precepto en cita establece que procede el sobreseimiento cuando durante el
procedimiento aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia de las
sefaladas en el diverso articulo 317 de la Ley Electoral, y en el caso, se actualiza el
supuesto previsto en la fraccion VI, del referido articulo 317.

Ahora bien, los medios de impugnacion son improcedentes cuando se pretende
impugnar una resolucién que se consintié expresamente, es decir, cuando existen
manifestaciones de voluntad que impliquen ese consentimiento o bien tacitamente,
cuando no se hubiese interpuesto el medio de impugnacién respectivo, dentro de los
plazos sefialados en esta ley. Por ejemplo, cuando una persona considera que su
esfera juridica se ve afectada y tiene la posibilidad legal de inconformarse dentro de

un plazo determinado, pero no lo hace, esto revela su conformidad con esa
afectacion.

Por lo tanto, para que una persona consienta un acto de autoridad expresa o
tacitamente se requiere que ese acto exista, que afecte a la persona, y que teniendo
conocimiento del acto no promueva dentro del tiempo debido la accion legal

correspondiente; o bien, que se haya conformado con el acto o lo haya admitido por
manifestacién de voluntad.

En este sentido, si una primera determinacion esta consentida y después se acude
a combatir una segunda decision que se emitié6 como consecuencia legal y directa
de la primera - y no se alegan los vicios propios que genera la segunda
determinacion, sino que su ilegalidad se hace depender de la primera determinacion-
el juicio resultard improcedente porque el primer acto ya fue consentido, y éste

3 Véase la jurisprudencia 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.” Consultable en
https:/iwww.te.gob.mx/ius2021/#/

4 Concretamente a que “el Instituto Electoral fue omiso en incluir en el informe, el monitoreo
de las redes sociales, siendo que son medios masivos de comunicacion’, y a que “se debera

requerir a la autoridad demandada para que de manera inmediata proceda a llevar a cabo
el monitoreo”.
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representa la fuente del segundo acto y la razén principal de su emisions.

Ahora bien, a efecto de clarificar las razones por las que el Tribunal considera que el

acto por el cual se inconforma el Actor, es un acto derivado de otro consentido,
se expone lo siguiente.

En el apartado 2.3 del Acuerdo 109, se estableci6 con precisién y claridad que el
monitoreo que llevaria a cabo la Unidad de Comunicacion Social del Instituto
Electoral, seria sobre prensa impresa y los programas de radio y televisiéon que
difundan mensajes durante el actual proceso electoral 2023-2024.

Refiere que las citadas reglas se contienen en el anexo uno: y el catalogo de medios,
en el anexo dos, los cuales forman parte del Acuerdo 109.

Se establece en el referido apartado, que la realizaciéon del monitoreo se llevara a
cabo diariamente a partir de la informacién relacionada con los partidos politicos
acreditados ante el Instituto Electoral, con las coaliciones, candidaturas comunes y
las candidaturas independientes, precandidaturas y aspirantes a candidaturas
independientes tanto en prensa impresa y los programas de radio y television. El
objetivo general es proporcionar al Consejo General del Instituto Electoral, asi como
a la ciudadania, informacién que permita conocer el tratamiento que se dara a las
figuras participantes durante las distintas etapas del proceso electoral.

También establece que con relacion al catalogo de programas de radio y television
que difundan noticias, a los que se aplicara el monitoreo, debera tener como sustento
para su elaboracidén, un analisis de audiencias, conforme a lo establecido en el
articulo 298, numeral 1, inciso b) del Reglamento; que dicho numeral no especifica
la finalidad del mismo, por lo que debe entenderse que se trata del impacto de las
audiencias de cada programa a que es sujeto el monitoreo.

Ante esas circunstancias, el Tribunal considera que el PAN tuvo conocimiento de los
medios de comunicacion que serian materia de monitoreo desde que fue sometido
a aprobacion el Acuerdo 109, tan es asi, que el ocho de noviembre de dos mil
veintitrés el PAN realizé una observacion al proyecto de Acuerdo 109, mediante la
cual solicit6 integrar a diversos medios de comunicacién en el catalogo de medios,

asi como ampliar el monitoreo a todo medio de difusion radicado en la entidad, es
decir, impreso, radio y television.

Sobre dicha solicitud, al aprobar el Acuerdo 109 (el diez de noviembre) la
responsable determiné que no era procedente incluir los medios impresos sefialados
por el PAN, en virtud de que no son considerados como medios de difusién de
noticias sino un medio de difusioén de propaganda pagada.

® Véase la sentencia dictada en el juicio SM-JDC-212/2014 y sus acumulados SM-JDC-227/2014
y SM-JDC-232/2014. Asimismo, sirven como criterios orientadores a la materia, la jurisprudencia
con clave: il.30. J/69, de la 8a. Epoca; T.C.C., Gaceta S.J.F.; Nim. 75, marzo de 1994, pag.
45; registro 1US: 213005; y la tesis aislada de la 7a. Epoca; Pleno; S.J.F.; Volumen 217-228,
primera parte, pag. 9, registro IlUS: 232011; cuyos rubros son: “ACTOS DERIVADOS DE ACTOS
CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA” y “ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.
SUPUESTOS PARA QUE OPERE ESA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA”.
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Cabe precisar, que el Acuerdo 109 fue aprobado el diez de noviembre de dos mil
veintitrés por unanimidad de votos de las y los consejeros electorales del Instituto
Electoral, entr6 en vigor ese mismo dia?®, y fue notificado a los partidos politicos.

De lo anteriormente expuesto, el Tribunal advierte que el PAN tuvo conocimiento
desde el diez de noviembre de dos mil veintitrés, cuales serian los medios que iban
ser monitoreados en el actual proceso electoral, es decir, tuvo conocimiento de que
no serian materia de monitoreo las redes sociales (al no estar incluidas en el Acuerdo
109); sin que en autos exista constancia alguna que revele, de manera fehaciente,
que el PAN haya impugnado en el momento procesal oportuno, esa determinacién
administrativa; de ahi que resulte evidente que, en la especie, no sélo precluyo su
derecho para hacerlo, sino que consinti6 ese acto, por lo que dicho
consentimiento tacito debe producir los efectos juridicos correspondientes Y,
por lo tanto, se debe tener el Acuerdo 109 como un acto definitivo y firme.

Por tanto, si en cumplimiento del Acuerdo 109,” el veinticinco de marzo, el Secretario
Ejecutivo rindié ante el Consejo General del Instituto Electoral el informe relativo al
“Monitoreo de los programas de radio y television que difundan noticias, y la prensa
impresa, en los periodos de obtencién de respaldo de la ciudadania, precampafrias,
intercampafias y campafias electorales”, correspondiente al periodo del nueve de
febrero al siete de marzo de dos mil veinticuatro, sobre el periodo de intercampaiias,
es indudable que el presente juicio resulta improcedente pues el Actor reclama un
acto que deriva de otro acto que consintié tacitamente, pues el Secretario
Ejecutivo presenté el informe por disposicién del Acuerdo 109.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad, que en la sentencia JI-
20/2024, se resolvio la impugnacion del promovente, encaminada a controvertir la
respuesta del Consejo General del Instituto Electoral a una consulta, en la que dicha
autoridad determiné que el monitoreo no contempla a las redes sociales. Al respecto,
el Tribunal resolvié sobreseer la demanda, por ser un acto derivado de otro

consentido; dicha sentencia fue impugnada por el promovente el pasado uno de abril,
y revocada mediante sentencia SM-JRC-028/2024.

A diferencia de lo anterior, en el presente caso, el acto impugnado deriva
directamente del referido Acuerdo 109, de modo que es una consecuencia de él, es
decir, es una accién emprendida por el Secretario Ejecutivo y validada tacitamente
por el Consejo General, en cumplimiento al referido acuerdo, de tal manera se debi6
impugnar en su momento, lo cual no sucedié.

Por lo tanto, al haberse admitido la demanda de este juicio, procede declarar el
sobreseimiento del medio de impugnacioén.

® En términos de lo dispuesto en el articulo transitorio Gnico del Acuerdo 109.

7 Véase el articulo 17, de las Reglas el cual establece que la Unidad de Comunicacién Social debera
presentar a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral los reportes semanales de los resultados del
monitoreo realizado en los periodos de obtencién de respaldo de la ciudadania, precampanas,
intercampafas y campafias electorales en los programas de radio y televisién que difundan noticias, asi

como en prensa impresa y que en la sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral se
presentard un informe mensual con los resultados del monitoreo.

8 En la sesion ordinaria de esa fecha, lo cual fue abordado dentro del punto 8.2 del orden del dia.
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5. RESOLUTIVO.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se resuelve:
UNICO. Se declara el sobreseimiento de este juicio.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos, el Magistrado Presidente JESUS
EDUARDO BAUTISTA PENA, la Magistrada CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA
RAMOS y la Magistrada en funciones YURIDIA GARCIA JAIME, ante la presencia

del Secretario General de Acuerdos en funciones FERNANDO GALINDO
ESCOBEDO, quien autoriza y DA FE.

MAGISTRADO PRESIDENTE

— =

MTRA. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA

\"-M'IR/O.F RNANDO GALINDO-ESCOBEDO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

La sentencia que antecede s? ublicé en la lista de Acuerdos del Tribunal el diecisiete de abril de
dos mil veinticuatro. Conste/p

P
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Con fundamento en lo establecido en los articulos 12, inciso
d), e), r) y w), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn, 19, 30 de los Lineamientos aprobados
mediante el Acuerdo General Plenario 1/2021 del Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Leén, publicado en el Periédico
Oficial del Estado el dia 12-doce de mayo de 2021-dos mil
veintiuno; CERTIFICO que este documento que consta de
siete fojas se digitaliza y almacena electronicamente a través

de los equipos de coOmputo con que cuenta este organismo
jurisdiccional. DOY FE.

/
; /\/ /

TRO. FERNANDO GALINDO ESCOBED
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES
TRIBUNAL ELECTQC)RAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON




