TRIBU
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

JUICIO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTES: JI-004/2023 Y ACUMULADOS

PROMOVENTES: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, MORENA Y PARTIDO DEL
TRABAJO

RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE NUEVO LEON

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA
DE LA GARZA RAMOS

SECRETARIA: TANNIA TASSIA VARELA

Monterrey, Nuevo Leon, a veinte de diciembre de dos mil veintitrés.”

Sentencia definitiva que confirma, en la materia de impugnacion, el acuerdo
IEEPCNL/CG/123/2023; al considerarse que son legales las designaciones de
José Jesus Terraza Martinez, Elizabeth Menchaca Gonzalez, Ana Victoria
Villarreal Martinez y Enrique Sergio Gonzalez Rodriguez aprobadas por la
responsable, para integrar las Comisiones Municipales Electorales de Galeana,
Juarez y El Carmen, Nuevo Leodn, dado que los partidos impugnantes no
ofrecieron pruebas aptas y suficientes para demostrar lo contrario.

GLOSARIO

Acuerdo IEEPCNL/CG/123/2023 de cinco de
diciembre, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn, por el que se
aprueba la integracion de las Comisiones
Municipales Electorales del Estado para el
proceso electoral 2023-2024.

Convocatoria aprobada en el acuerdo
IEEPCNL/CG/96/2023 de nueve de octubre,
emitido por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Nuevo Leon, para integrar las Comisiones
Municipales Electorales del Estado para el
proceso electoral 2023-2024.

Acuerdo impugnado o
reclamado:

Convocatoria:

instituto Electoral:

Consejo General:

Direccion de Organizacion:

CME:

MORENA:

PRI:

PT:

Terraza Martinez:

Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Leon.

Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participaciéon Ciudadana de Nuevo Leon.
Direccion de Organizacion y Estadistica
Electoral del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn.
Comisiones Municipales Electorales.

Partido Politico Morena.

Partido Revolucionario Institucional.

Partido del Trabajo.

Jose Jesus Terraza Martinez.

! Las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precisién en contrario.
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Menchaca Gonzalez: Elizabeth Menchaca Gonzalez.

Villarreal Martinez: Ana Victoria Villarreal Martinez.

Gonzalez Rodriguez: Enrique Sergio Gonzalez Rodriguez.

L.ey Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.
Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn.

RESULTANDO:

1. ANTECEDENTES. De las constancias que integran los expedientes se
desprenden los siguientes hechos:

1.1. Implementacién del SICME? y Convocatoria. EI nueve de octubre, el
Consejo General aprob6 la Convocatoria para participar en el proceso de
designacion e integracion de las cincuenta y un CME del Estado, asi como la
implementacion del SICME y su manual operativo.

1.2. Presentacion de solicitudes. Del nueve de octubre al seis de noviembre,
el Instituto Electoral recibié las solicitudes de registro de las personas interesadas
en integrar las CME del Estado.

1.3. Valoracion integral y propuesta de integracién. Del veintiuno al veintitrés
de noviembre, la Direccion de Organizacion elaboré la valoracion integral y la
propuesta de integracion de las CME para presentarlas al Consejo General.

1.4. Vista a los partidos politicos de la propuesta de integracion. El veintiséis
de noviembre, la Direccién de Organizacidon dio vista a los partidos politicos de la
lista de personas aspirantes para integrar las CME a fin de que presentaran sus
observaciones a mas tardar el veintiocho de noviembre.

1.5. Observaciones de los partidos politicos. E! veintiocho de noviembre y dos
de diciembre, respectivamente, los representantes del PT y del PRI, formularon
diversas observaciones sobre las personas propuestas para integrar las CME.

1.6. Revisidon de propuesta. El treinta de noviembre, la Direccion de
Organizacién llevd a cabo una reunidn de trabajo, a fin de desahogar las
observaciones realizadas por los referidos partidos politicos, en relacion con la
propuesta de integracion de las CME.

1.7. Integracion de las CME. El cinco de diciembre, el Consegjo General emitid
el Acuerdo reclamado en el que, entre otras cuestiones, tuvo debidamente
integradas a las CME entre ellas la de los municipios de Galeana, Juarez y El
Carmen, Nuevo Ledn.

1.8. Demandas. El diez y once de diciembre, respectivamente, MORENA, el PRI
y el PT promovieron juicios de inconformidad a fin de controvertir la designacion
de Terrazas Martinez, en Galeana; Menchaca Gonzalez, en Juarez, asi como;
Villarreal Martinez y Gonzalez Rodriguez, en El Carmen, Nuevo Leon.

2 Sistema de registro en linea para integrar las Comisiones Municipales Electorales y la emision de su
manual operativo, aprobado mediante Acuerdo IEEPCNL/CG/95/2023 de nueve de octubre, emitido por el
Consejo General.
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1.9. Radicacién, admision, requerimiento y turno. El doce de diciembre, el
Magistrado Presidente del Tribunal dicté un acuerdo por el que: i) radicd los
medios de impugnacion; ii) admitié a tramite las demandas; iii) requirié a la
autoridad responsable el tramite y los informes correspondientes y iv) turné los
asuntos a la ponencia respectiva, quedando identificados de la manera siguiente:

JI-004/2023 Juan Manuel Esparza Ruiz en representaciéon del PR/
JI-005/2023 | Viridiana Lorelei Hernandez Rivera en representacion de Morena
JI-007/2023 | Juan Fabricio Cazares Hernandez en representacion del PT

1.10. Informes previos y circunstanciados. Los dias trece y quince de
diciembre, la responsable remitié al Tribunal las constancias relativas a los
informes previos vy justificados que rindid.

1.11. Acumulacion. E| dieciocho de diciembre, la Presidencia del Tribunal
ordend la acumulacion de los expedientes JI-5/2023 y JI-7/2023 al diverso JI-
4/2023, por haberse recibido en primer lugar, considerando que se actualiza la
hipotesis prevista en el numeral 324, de la Ley Electoral, pues los partidos actores
impugnan el Acuerdo reclamado emitido por la misma autoridad responsable.

1.12. Audiencias de ley. El mismo dieciocho de diciembre, se llevaron a cabo
las audiencias de calificacion, admisién, recepcion de pruebas y alegatos,
prevista en el articulo 305, de la Ley Electoral y, asimismo, se decreto el cierre
de instruccion de los asuntos.

CONSIDERANDO:
2. COMPETENCIA

El Tribunal es competente para conocer y resolver los presentes asuntos, pues
se controvierte una determinacion del Consejo General relacionada con la
integracion de las CME para el presente proceso electoral.3

3. PROCEDENCIA

Los juicios de inconformidad cumplen con los requisitos de procedencia previstos
en el articulo 297, de la Ley Electoral, como se expone a continuacion:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito; en ellas constan los
nombres vy las firmas autégrafas de los representas legales de los institutos
politicos promoventes, se identifica el Acuerdo reclamado, se mencionan hechos
y agravios, ademas de los articulos presuntamente violados.

b) Oportunidad. Se cumple el requisito porque los medios de impugnacién se
promovieron dentro del plazo legal de cinco dias, ya que el Acuerdo impugnado
se notificd a los partidos impugnantes el seis de diciembre y las demandas se
presentaron el diez y once siguiente, respectivamente.

3 Lo anterior, con fundamento en los articulos 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso I) de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 59, fraccion Vi, y 164, de la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Ledn; y, 1, fraccidn |, 85, fraccidn, 276 y 291 de la Ley Electoral.
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¢) Legitimacién. Se cumple este requisito, pues los actores son partidos politicos
nacionales con registro estatal, que cuentan con legitimacion activa para
promover los presentes medios de impugnacion.

d) Interés juridico. Se cumple con esta exigencia, en virtud que, de resultar
fundadas las alegaciones de los partidos promoventes, se podria, eventualmente,
revocar o modificar el Acuerdo impugnado, en lo que es materia de revision.

e) Definitividad. Se tiene por satisfecho este requisito porque no existe otro

medio de impugnacion que deba agotarse previamente para revocar o modificar
el Acuerdo reclamado.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Planteamiento del caso

El cinco de diciembre, el Consejo General emitié el Acuerdo impugnado en el
que, entre otras cuestiones, tuvo debidamente integradas las CME de los
cincuenta y un municipios del estado de Nuevo Leén, entre ellos los de Galeana,
Juarez y El Carmen, al considerar que las personas seleccionadas tienen los
perfiles idéneos y reunian los requisitos legales para fungir como
consejeras y consejeros municipales electorales.

Inconformes con dicha determinacion, los partidos actores promovieron los
medios de impugnacién que se resuelven, alegando, esencialmente, que no son
legales las designaciones de Terraza Martinez, Menchaca Gonzalez, Villarreal
Martinez y Gonzalez Rodriguez como funcionarios integrantes de las CME de
los municipios de Galeana, Juarez y El Carmen, Nuevo Ledn pues, a su
consideracion, contrario a lo determinado por la autoridad responsable, no son
las personas idoéneas para ocupar dichos cargos.

Por tanto, la cuestion a resolver consiste en determinar si las anteriores
designaciones realizadas por la responsable se encuentran ajustadas a la
normativa electoral o si, por el contrario, son ilegales, al no cumplir con alguno
de los requisitos de elegibilidad establecidos en el articulo 113, de la Ley
Electoral, como lo afirman los impugnantes.

4.2. Marco normativo de la integracion de las CME.

De conformidad con lo establecido en los articulos 84, parrafos primero y
segundo, fraccion II; 97, fraccion XV y, 113, parrafos primero, segundo y tercero,
todos de la Ley Electoral, es facultad del Instituto Electoral designar a las
personas integrantes de las CME y removerlos cuando hubiere lugar a ello.

Asimismo, se establece que las CME son los organismos que, bajo la
dependencia del Instituto Electoral, ejercen en los cincuenta y un municipios las
funciones de preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, mismos
que tendran, entre otras funciones, las de cdmputo y declaracion de validez
respectivas y, determinaran, la asignacion de regidurias de representacion
proporcional en los términos de la Ley Electoral.

En este sentido, el Instituto Electoral designara a las personas integrantes de las
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CME, que desempefiaran los cargos relativos a la presidencia, secretaria y
vocalia, contando con una consejeria suplente comun.

A fin de cumplir con tal obligacién, el Consejo General aprobé la Convocatoria,
en la que, entre ofras cuestiones, determiné las diversas etapas del proceso de
designacion, a saber: 1) inscripcion de las personas interesadas y conformacion
de expedientes; 2) verificacion de cumplimiento de requisitos legales; 3)
valoracion curricular; 4) entrevista; 5) integracion de propuesta para
observaciones; y 6) aprobacion de la propuesta definitiva. Asimismo, en la
Convocatoria se aprob¢ cada uno de los parametros a seguir en cada una de las
etapas.

Por otra parte, el articulo 113, parrafo quinto, de la Ley Electoral, establece los

requisitos (positivos y negativos) para poder integrar las CME. Dicho numeral
es del tenor siguiente:

“Articulo 113.-

{(...)

Los miembros de las Comisiones Municipales Electorales deberan ser sufragantes en la
circunscripcion municipal de que se trate y reunir ademas los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano por hacimiento, que no adquiera otra nacionalidad, ademas
de estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar
vigente,

Ill. Tener mas de 30 afios de edad al dia de la designacion;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que
hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial;

V. Ser originario del Estado o contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco
afios anteriores a su designacion, salvo el caso de ausencia por servicio publico,
educativo o de investigacion por un tiempo menor de seis meses;

VI. No haber sido registrado como candidato ni haber desempefiado cargo alguno de
eleccion popular en los cuatro afos anteriores a la designacion;,

VIl No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional, estatal o
municipal en algun partido politico en los cuatro afios anteriores a la designacion;

VIl No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier institucidn publica
federal o local;

IX. No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacion como
titular de secretarfa o dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del gobierno de la
Federacion o como de las entidades federativas, ni subsecretario u oficial mayor en la
administracion publica de cualquier nivel de gobierno. No ser Gobernador, ni Secretario

de Gobierno. No ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor o titular de dependencia de
los ayuntamientos;* vy,

4 El Consejo General determind en el acuerdo [EEPCNL/CG/96/2023 de nueve de octubre, que en vista de
que el inciso g) del articulo 21 del Reglamento de Elecciones, prevé una temporalidad de tres afios para el

mismo supuesto, por tanto, se considera que debe prevalecer este Gltimo para la emisidn de la convocatoria
ya que es el que otorga mayor beneficio a las personas.
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¥. No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional durante el
© (ltimo proceso electoral en la entidad.%”

A su vez, en la base tercera de la Convocatoria,® la autoridad electoral determiné
la diversa documentacion que las personas interesadas debian presentar y/o
acreditar para cumplir con los requisitos antes sefialados.

Por tanto, una vez agotada la etapa de integracion de las observaciones hechas
por los partidos politicos, el Consejo General aprob6 la propuesta definitiva.

4.3. Son legales las designaciones de Terraza Martinez, Menchaca
Gonzalez, Villarreal Martinez y Gonzalez Rodriguez, realizadas por el
Consejo General, por lo que se tienen debidamente integradas las CME de
los municipios de Galeana, Juarez y El Carmen, Nuevo Ledn, dado que los
partidos impugnantes no ofrecieron pruebas aptas y suficientes para
demostrar lo contrario.

Los partidos actores alegan, esencialmente, que no son acordes a la ley las
designaciones de Terraza Martinez, Menchaca Gonzélez, Villarreal Martinez y
Gonzalez Rodriguez como integrantes de las CME de los municipios de
Galeana, Juarez y El Carmen, Nuevo Leon, realizadas por la responsable pues,
a su consideracion, no resultan ser las personas iddneas para ocupar los cargos,
por lo que, a su parecer, tales designaciones vulneran los principios de
imparcialidad, legalidad y certeza del proceso electoral.

a) CME del municipio de Galeana (J1-004/2023)

El PRI alega que resulta ilegal la designacion de Terrazas Martinez como
suplente de la CME de Galeana pues, segin su dicho, es empleado del
fideicomiso nimero 5703-06-91, denominado FIDESUR, el cual depende del
Gobierno del Estado, por lo que al ser designado por la responsable, existe una
gran probabilidad de que el funcionario publico descuide sus labores para la
eleccion del dos de junio y la sesion de computo del miércoles posterior a la
jornada electoral, suscitandose un conflicto de intereses.

Ademas, resalta que la designacion de Terrazas Martinez no es acorde a la ley
pues es un hecho notorio que ha participado en diversas actividades y eventos
del partido Movimiento Ciudadano, por lo que, en su opinidn, se trata de una
persona que no desempefiaria con la debida diligencia sus funciones de
objetividad, imparcialidad y profesionalismo que demanda la funcién electoral y
sin duda pone en riesgo el correcto desempefio de la CME de Galeana quien
ademas dice tenia labores como “técnico juridico” en la “COTAI" que le
demandan una atencién maxima en las labores.

Al respecto, el Tribunal estima que es infundado el motivo de inconformidad
expuesto por el PRI pues, contrario a lo que alega, se considera correcta la
designacion realizada por el Consejo General.

5 E| Consejo General determind en el acuerdo IEEPCNL/CG/96/2023 de nueve de octubre, que este tltimo
requisito no debe cumplirse para efectos de ocupar el cargo de integrante de las CME, pues se ha
determinado que es inconstitucional pues se traduce en una restriccién desproporcionada del derecho a
integrar autoridades electorales que no persigue una finalidad legitima, Gtil, objetiva o razonable, visible en
la foja 4 de dicho acuerdo.

6 Visible en el ANEXO UNICO del acuerdo IEEPCNL/CG/96/2023 de nueve de octubre.
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En efecto, para acreditar su dicho, el partido promovente allegd una copia simple
de un contrato de servicios profesionales entre la Institucion de Banca Muitiple
en su caracter de fiduciario del fideicomiso FIDESUR y Terrazas Martinez, asi
como una fotografia en la que aparecen dos personas del sexo masculino
portando camisas con el logotipo del partido Movimiento Ciudadano; empero, a
juicio del Tribunal, dichas pruebas carecen de valor probatorio pleno,” para
demostrar sus aseveraciones, pues, por una parte, el supuesto contrato a que
hace referencia es una copia simple el cual incluso se encuentra sin firma y; por
otra, la fotografia de que se trata constituye una prueba técnica que tiene caracter
indiciario, pues, por si sola, es insuficiente para acreditar los hechos a que se
refiere,® por lo que dichas pruebas indiciarias, al no estar adminiculadas o
reforzadas con otros elementos de conviccidon, no generan conviccidn en el
Tribunal sobre la veracidad de los hechos afirmados por el PRI.

No obsta a la conclusién anterior, que en el informe previo remitido por la
autoridad responsable se advierte que Terraza Martinez reconocidé como trabajo
actual desempefiar el cargo de enlace de programas en el Fideicomiso para el

Desarrollo del Sur del Estado desde el quince de febrero del afio dos mil
veintiuno.®

Sin embargo, dicha circunstancia no es impedimento para que Terraza Martinez
pudiera ser designado para la CME de Galeana, pues no se encuentra dentro las
prohibiciones establecidas en el articulo 113, de la Ley Electoral, por lo que se
estima correcta la decision tomada por la autoridad responsable al analizar y
ponderar que Terraza Martinez cumplia con los requisitos legales y no se
demostrd que estuviera en riesgo la imparcialidad e independencia para ocupar
el cargo de consejero municipal electoral suplente, ante la inexistencia de
pruebas que demuestren lo contrario.

En efecto, no existen medios de conviccion demostrativos que infieran un
sometimiento al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn por desempefiar un cargo
en FIDESUR, ni que ello implique, por un lado, un conflicto de interés, y por otro,
una afectacion por dos funciones simultaneas, pues es una conclusidén sin
sustento demostrativo que confecciona el partido actor.

Al respecto, no se podria sostener que exista un conflicto de interés, pues de la
legislacion electoral de Nuevo Leon, asi como de la diversa normatividad, no
existe alguna incompatibilidad entre una consejeria municipal electoral y el cargo
que presuntamente ostenta en FIDESUR, y menos sostener que por dicha
simultaneidad se afecte el desempefio imparcial y objetivo de sus funciones,
maxime que no se demostré que por dicho cargo en el Gobierno de Nuevo Ledn,

7 “Articulo 312.- (...) Las documentales privadas, las técnicas, las presunciones y las de actuaciones y en
su caso la pericial, sélo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver,
adminiculadas con los demés elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos afirmados. (...)." .

8 Véase la jurisprudencia 4/2014 aprobada por la Sala Superior, de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN, en la cual se establece que la prueba técnica tiene el caracter de imperfecta, ante la relativa
facilidad con la que pudieron haber sido confeccionadas o modificadas, siendo asi dificil demostrar de modo
absoluto e indudable la posible alteracion o falsificacién de la que pudo haber sido objeto, por lo que es
necesario concatenar dicha prueba con algun otro medio probatorio que pudiera perfeccionarla.

9 Visible en el expediente remitido por la autoridad responsable en la foja 2, dentro de su informe previo.
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exista algin vinculo de subordinacién con alguna persona que tenga
aspiraciones a ocupar un cargo de eleccion popular en el municipio de Galeana
Nuevo Leén y que ésta tenga una influencia de jerarquia a través del referido
fideicomiso.

Corre la misma suerte que el planteamiento precedente, la referencia de que no
desemperfiara con debida diligencia, objetividad, imparcialidad y profesionalismo,
al haber tenido el cargo de Técnico Juridico en el ahora Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (antes
COTAL, pues ello tampoco impide el ejercer su derecho para integrar a una
autoridad electoral como lo es la Comision Municipal de Galeana; maxime que lo
refiera como una actividad laboral pasada.

Por otra parte, respecto al hecho que pretende acreditar el partido promovente,
en el sentido de que Terrazas Martinez tiene un “vinculo de simpatia” con el
partido Movimiento Ciudadano, pues ha participado en el municipio de Galeana,
en diversas actividades y eventos de dicho partido, debe decirse que tal
planteamiento también carece de sustento juridico, pues en el supuesto sin
conceder de que esto fuera cierto, tal circunstancia, tampoco es un impedimento
para integrar la CME de Galeana, pues ese supuesto “vinculo de simpatia” con
el instituto politico en mencion, no constituye una causa de inelegibilidad de los
requisitos negativos establecidos en el articulo 113, fracciones VIl y IX, de la Ley
Electoral, para ser designado como funcionario de una CME, el cual establece
que no podran ser miembros de dicho organismo electoral, quien desempefie o
haya desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacion: 1) como
titular de la secretaria o dependencia del gabinete legal tanto del gobierno federal
como de las entidades federativas, ni subsecretario u oficial mayor en la
administracion puablica de cualquier nivel de gobierno; vy, 2) algun cargo de
direccion nacional, estatal o municipal en algin par‘udo polmco supuestos que
no se acreditan en el caso concreto.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que la Sala Superior sostuvo el criterio de que
la afiliacion a algin partido politico no es un impedimento para integrar
consejerias locales del Instituto Nacional Electoral, pues no corresponde a uno
de los requisitos previstos en la normatividad, por lo que impedir el acceso al
cargo debido a la afiliacién corresponderia con una limitante o restriccion
injustificada.®

En tal virtud, debe decirse que, a diferencia de lo que sostiene el PRI, no existe
en autos algin elemento de prueba que permita concluir o incluso presumir que
con la designacion de Terraza Martinez se contravengan los principios de

imparcialidad, legalidad y certeza de la funcién electoral, como de forma errénea
lo aduce el partido actor.

Se dice lo anterior, porque del analisis al expediente de Terraza Martinez
remitido por la responsable, se advierte que dicha persona cumplié con cada uno
de los requisitos previstos en la ley y que la Direccién de Organizacion fue
exhaustiva en la verificaciéon del cumplimiento de cada uno de ellos, tan es asi
que realizé un analisis en lo individual de cada una de las personas aspirantes;
por lo que, contrario a lo sostenido por el actor la responsable si utilizo criterios

10 Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-448/2021.
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objetivos y homogéneos para la totalidad de las personas aspirantes, tal y como
se observa del Anexo 3 del acuerdo reclamado, en el que se advierte como coteja
cada uno de los requisitos y documentos exigidos, siguiendo los parametros y
criterios sostenidos en la convocatoria y en el Reglamentos de Elecciones.

En este sentido, es de verse que, en el caso de Terraza Martinez, la Direccion
de Organizacién y la responsable concluyeron que cumplia cabalmente con cada
uno de los requisitos establecidos en la Ley Electoral, en la Convocatoria y en el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, pues al efecto,
hicieron referencia de cada uno de los documentos que presentd para
acreditarlos, asi como de los oficios requeridos por la autoridad administrativa a
diferentes instituciones y dependencias para contar con la informacion pertinente
para concluir que resulta ser un perfil idoneo para el cargo.!’

Por otra parte, en relacion al escrito que refiere fue presentado el dia dos de
diciembre a la Consejera Presidenta del Instifufo Electoral, debe sefialarse que
el periodo para hacer observaciones a las propuestas presentadas por la
autoridad electoral fenecié el dia veintiocho de noviembre, sin que haya
acreditado su presentacién oportuna, por lo que ademas de las consideraciones

antes precisadas, la autoridad electoral no tenia la obligacion de pronunciarse al
respecto.

Advirtiendose que las manifestaciones realizadas por el PR/, se reducen a meras
suposiciones de posibles hechos futuros de los cuales no se sabe si
efectivamente Terraza Martinez vaya a descuidar sus funciones, tal y como lo

alega el partido, pues de ser asi, se estaria prejuzgando sobre hechos que no
han sucedido o incluso nunca sucedan.

En este sentido, el Tribunal determina que es legal la designacion hecha por el
Consejo General respecto de Terraza Martinez, por tanto, se encuentra
debidamente integrada la CME de Galeana.

b) CME del municipio de Juarez (Ji-005/2023)

Por su parte, Morena alega que resulta ilegal la designacion de Menchaca
Gonzalez, como presidenta de la CME de Juarez pues, segun su dicho, es pareja
sentimental de Erick Alejandro Charles Alvarez, quien es abogado y mantiene
una estrecha relacion con Heriberto Trevifio Cantl, hermano del actual
presidente municipal de Juarez, Nuevo Ledn; por lo que, a su consideracion, se
viola el principio de imparcialidad del proceso electoral, pues al existir una
vinculacién cercana entre ella y el alcalde, quien pudiera tener la intencion de
reelegirse, pudiera impactar de manera directa en sus decisiones y funciones.

Sobre el particular, el Tribunal estima que es infundado el agravio que plantea
MORENA pues, contrario a lo que expone, se considera correcta la designacion
realizada por la responsable.

En efecto, para acreditar su dicho, el partido promovente ofrece tres fotografias
insertas en su escrito de demanda, a fin de demostrar, primero, una relacién
amorosa y/o sentimental entre Menchaca Gonzalez y Alejandro Charles Alvarez
y, después, una relacion de amistad entre éste y Heriberto Trevifio Cantd; sin

1 Anexo 3 del Acuerdo reclamado. Véanse las fojas 429 y 430.
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embargo, dichas pruebas técnicas, como ya se precisd en esta sentencia en
parrafos precedentes, solamente tienen el caracter de imperfectas, dado que, por
si mismas, no pueden generar prueba plena de lo que se pretende acreditar, al
no estar adminiculadas o reforzadas con otros elementos de conviccion, por lo
que no generan conviccion en el Tribunal sobre la veracidad de los hechos
afirmados por MORENA.

No obstante, en el supuesto sin admitir, de que se acreditara una supuesta
relaciéon sentimental entre Menchaca Gonzalez y Erick Alejandro Charles
Alvarez, asi como una relacién de amistad entre el supuesto esposo de
Menchaca Gonzalez y el hermano del actual presidente municipal, lo cierto es
que estos hechos no son impedimentos para integrar la CME de Juarez, pues

no se actualiza algunos de los supuestos de inelegibilidad establecidos en el
articulo 113, de la Ley Electoral.

De aceptar lo que argumenta MORENA, seria tanto como vulnerar el derecho
fundamental de Menchaca Gonzalez de participar en la vida politica de su
municipio, como lo es ser miembro de una CME por supuestas relaciones o
vinculos que ostenta su pareja sentimental con diversos funcionarios publicos,
por lo que es inexacto que con la designaciéon de Menchaca Gonzalez la
responsable vulnerd el principio de imparcialidad de la funcién electoral.

En efecto, el derecho a integrar autoridades electorales debe ser visto desde una
perspectiva individual y personal, por lo que no es admisible presuponer que las
relaciones interpersonales que pudiera llegar a tener una persona funcionaria
electoral, trastoquen su objetividad, independencia e imparcialidad, sino que ello

se tiene que demostrar fehacientemente, cuestidon que no sucede en el presente
caso.

Maxime que del analisis de las constancias que obran en el expediente, se
advierte que tanto la Direccién de Organizacién como la responsable fueron
exhaustivas con la verificacion del cumplimiento de cada uno de los requisitos de
dicha persona, quienes después de un analisis detallado de la documentacion
allegada acertadamente, la responsable determind que Menchaca Gonzalez
contaba con un perfil idéneo para ocupar el cargo;'?sin que el partido impugnante
haya ofrecido pruebas aptas para demostrar lo contrario.

Lo anterior, tampoco resta la obligacion que tienen todas las consejeras y
consejeros municipales de ejercer su funcién acorde a los principios rectores de
la materia electoral ya que en caso de incumplimiento deben ser denunciados y
en su caso removidos de la posicion designada.

En tal virtud, el Tribunal determina que es legal la designacion de Menchaca
Gonzalez realizada por el Consejo General, por tanto, se encuentra
debidamente integrada la CME de Juarez.

¢) CME del municipio de El Carmen (J1-007/2023)

Por ultimo, el PT alega que resultan ilegales las designaciones de Villarreal
Martinez y Gonzalez Rodriguez, como Presidenta y Secretario,

2 Visible en las fojas 798 y 799 del Anexo 3 del acuerdo reclamado.
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respectivamente, de la CME de El Carmen, pues en el proceso electoral del afo
dos mil dieciocho, tales personas no cumplieron adecuadamente con su funcion,
toda vez que al entregar las constancias de mayoria, no escucharon ni atendieron
las inquietudes del PT que formularon en ese momento.

Por lo tanto, aduce que la responsable realizé una indebida fundamentacion y
motivacion al determinar que dichas personas aspirantes eran idoneos para
ocupar los cargos, pues su asignacion no acierta a la independencia, objetividad
e imparcialidad, imparcialidad, certeza, equidad y seguridad juridica;
inobservando los criterios contenidos de los articulos 9, 20 y 22 del Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

A consideracion del Tribunal, dichas alegaciones son infundadas.

En el caso, el partido promovente allegd al sumario, diversos ocursos para
acreditar las inconsistencias que sucedieron en la CME de El Carmen en el
proceso electoral del afio dos mil dieciocho; sin embargo, de la lectura de dichos
escritos, Unicamente se advierte que hubo diversas inconformidades por parte
del PT con el actuar de la ciudadana Nora Inés Mendoza Martinez, pero no
respecto del proceder de Villarreal Martinez y de Gonzalez Rodriguez, como
entonces funcionarios de la CME de El Carmen en ese afio.

En tal sentido, es indudable que los sefialamientos del PT que ahora atribuye a
Villarreal Martinez y Gonzalez Rodriguez se reducen a meras afirmaciones
genéricas e imprecisas, sin sustento legal alguno pues, en la especie, no aportd
alglin medio de prueba que demuestre, de forma fehaciente, que tales personas
efectivamente actuaron en contravencion a los principios rectores de la materia
electoral en el proceso electoral del afio dos mil dieciocho y que por una falta de

probidad y profesionalismo en el desempefio en su labor perjudicaron
intencionalmente al PT. '

Si bien, manifiesta que como consecuencia del mal desempefio de los
funcionarios integrantes de la CME en el afio dos mil dieciocho, presenté un
medio de impugnacién ante el Tribunal para impugnar la asignacion de regidurias
por representacion proporcional, radicado con el numero JI-147/2018 y su
acumulado JI-204/2018, mismo que mediante sentencia definitiva modifico el

computo realizado por la CME y revocd la asignacion de regidurias de
representaciéon proporcional.

Dicha situacion, no puede por si sola atribuirse a un mal desempefio o falta de
profesionalismo de las personas asignadas, pues el hecho de que un partido
politico interponga un medio de impugnacién en contra de la declaracion de
validez de una eleccién y la asighacion de regidurias y que tenga como
consecuencia la revocacion o modificacion del acto, no es determinante para
considerar que los integrantes que fungieron en dicha CME incumplieron con sus
funciones y profesionalismo y que no son idéneas para desempefiar el cargo.

En tal virtud, contrario a lo referido por el partido actor, no se acredita que haya
sido victima de malas practicas, pues no refiere explicitamente cuales considera
que lo fueron, puesto que tener criterios diferenciados en la toma de decisiones
no puede considerase una de ellas, de modo que por ello no se puede sostener
que las personas designadas y ahora impugnadas carecen de sentido de
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responsabilidad y compromiso con la democracia.

Aunado a lo antedicho, es de verse que el partido actor no acreditd, por otra parte,
algtin impedimento de Villarreal Martinez y de Gonzalez Rodriguez para
integrar la CME de El Carmen, pues no demostré que se actualicen algunos de
los supuestos de inelegibilidad establecidos en el articulo 113, de la Ley Electoral,
sin que pase inadvertido para el Tribunal, que tanto la Direccién de Organizacion
como la responsable fueron exhaustivas al verificar los requisitos necesarios para
su debida participacién, cotejando cada uno de ellos con los documentos que lo
acreditan;' sin que el partido impugnante haya ofrecido elementos de conviccion
aptos para probar lo contrario.

Por ultimo, contrario a lo alegado por el PT, el Tribunal considera que la
responsable no recae en una indebidamente fundamentaciéon y motivacion pues
de un andlisis al acto reclamado, se advierte que citd los preceptos legales
aplicables y motivé adecuadamente la designacién de dichas personas
aspirantes, valorando de manera integral los documentos e informacion allegada
por los mismos, cumpliendo con cada una de las etapas de designacion, criterios
y/o parametros previstos en la normativa aplicable.

En tal virtud, se estima que el promovente parte de una premisa incorrecta al
considerar que la ilegalidad de las desighaciones recae en una indebida
fundamentacion y motivacion, y que dejo de observar lo establecido en los
articulos 9, 20 y 22 Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
pues del contenido de dichas disposiciones, se advierte que establecen las
directrices y criterios orientadores para la asignacion de las personas aspirantes,
como lo son a) paridad de género; b) pluralidad cultural de la entidad; c)
participacion comunitaria o ciudadana; d) prestigio publico y profesional; e)
compromiso democratico; y f) conocimiento de la materia electoral; asi como Ia
valoracién del cumplimiento de los requisitos; disposiciones que cumplié la
autoridad en los casos concretos.

Por lo tanto, se considera que ésta cumplié con los parametros de seleccionar a
una persona profesional, independiente e imparcial, al no haberse allegado
pruebas que sefialen lo contrario.

En consecuencia, el Tribunal determina que son legales las designaciones de
Villarreal Martinez y Gonzalez Rodriguez, como Presidenta y Secretario,

realizadas por el Consejo General, por tanto, se encuentra debidamente
integrada la CME del Carmen.

Por tanto, al resultar infundados los agravios expuestos por los partidos

promoventes, lo procedente es confirmar, en lo que fue materia de impugnacion,
el Acuerdo reclamado.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en la materia de impugnacion, el Acuerdo reclamado.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda y, en su oportunidad, archivense
los presentes expedientes acumulados como asuntos concluidos.

3 Visibles en las fojas 235, 236; 243 y 244 del Anexo 3 del Acuerdo impugnado.
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Asi lo resolvié el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, por UNANIMIDAD
de votos, del Magistrado JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA, de la Magistrada
CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS, y del Magistrado en funciones
MIGUEL ANGEL GARZA MORENO, en sesién publica celebrada el veinte de
diciembre de dos mil veintitrés, ante la Secretaria General de Acuerdos
Licenciada YURIDIA GARCIA JAIME, quien autoriza y DA FE.

MTRO. JESUS J STA PENA

MAGISTRADO PRESIDENTE

N N

== —
MTRA. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS

MAGISTRADA

< LIC. MIGUEL ANGEL GARZA MORENO

MAGISTRADO EN FUNCIONES

L SR

—LIC. YURIDIX GARCIA JAIME
\\
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

- - - La sentencia que antecede se publicd en la lista de acuerdos del Tribunal el veinte de
diciembre de dos mil veintitrés. Conste\gg/
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- - - Con fundamento en lo establecido en los articulos 12,
inciso d), e), r) y w), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Leodn, 1‘9, 30 de los
Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo General
Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 12-
doce de mayo de 2021-dos mil vientres; CERTIFICO que este
documento electronico que consta de trece fojas fue
digitalizado y almacenado electrénicamente a través de los
equipos de computo con que cuenta este organismo
jurisdiccional, siendo imagen fiel de su original que obra en el
expediente J1-04/2023 y acumulados JI-05/2023 y JI-07/2023,
el cual tuve a la vista. Monterrey, Nuevo Leon, a veinte de
diciembre dos mil veintitrés. DOY FE. -
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Lic. GARCIA JAIME
ETARIA GENERAL DE ACUERDOS

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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