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ANEXO TECNICO AL ACUERDO DE COLABORACION INTERINSTITUCIONAL QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE, LA _COMISION ESTATAL ELECTORAL, A QUIEN EN
LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA LA "COMISION", REPRESENTADA POR EL DR.
MARIO ALBERTO GARZA CASTILLO, EN SU CARACTER DE CONSEJERO
PRESIDENTE Y EL LIC. HECTOR GARCIA MARROQUIN, EN SU CARACTER DE
SECRETARIO EJECUTIVO; EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, REPRESENTADO POR EL LIC. CARLOS CESAR LEAL ISLA GARCIA, EN SU
CARACTER DE MAGISTRADO PRESIDENTE, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA EL "TRIBUNAL"; EL INSTITUTO ESTATAL DE LAS MUJERES DE
NUEVO LEON, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR LA LIC. MARTHA CECILIA
REYES CRUZ, EN SU CARACTER DE PRESIDENTA EJECUTIVA, A QUIEN EN LO
SUCESIVO SE LE DENOMINARA EL “INSTITUTO” Y LA FISCALIA ESPECIALIZADA
EN DELITOS ELECTORALES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, REPRESENTADA EN
ESTE ACTO POR EL FISCAL ESPECIALIZADO MTRO. GILBERTO PABLO DE
HOYOS KOLOFFON, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA LA
“FISCALIA”; A QUIENES EN SU CONJUNTO, SE LES DENOMINARA "LAS PARTES".

OBSERVATORIO DE PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES EN NUEVO LEON

1. Presentacion

La participacion de las mujeres en la politica y en la construccion de las decisiones
publicas es la puerta de entrada para garantizar el derecho a la igualdad, y buscar el
reconocimiento de otros derechos humanos en las democracias actuales. De ahi la
importancia de impulsar la participacion politica en la toma de decisiones de las mujeres

en los diferentes niveles de la vida publica en Nuevo Ledn.

Como politica publica®, el impulso y fortalecimiento de la participacion publica de las

mujeres en Nuevo Ledn debe ser participativa e incluyente: encabezada por las

1 El Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion (PRONAIND) 2019-2024, derivado del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019, que
busca la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, establece la politica nacional para contrarrestar la
discriminacién y promover la igualdad formal y material, de acuerdo con el articulo 1 Constitucional y la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
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instituciones del Estado coadyuvantes en la participacion politica de las mujeres que de

manera coordinada puedan desarrollar sinergias para atender un reto tan importante y

complejo, atendiendo las acciones de la ciudadania.

Asi, se propone continuar con el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
Nuevo Leon, a fin de que trabaje coordinadamente en la conjuncion de politicas publicas
en el Estado de Nuevo Ledn, para impulsar en un ambiente libre de violencia, la

participacion politica de las mujeres en la entidad.

Este mecanismo de coordinacién resulta necesario no solo para respetar las atribuciones
legales de cada una de las instituciones, sino también para conjuntar y potenciar los
esfuerzos, y disponibilidad de los organismos integrantes. Ello ademas de unificar la

participacion de distintos miembros de la ciudadania interesadas e interesados en el tema.

2.- Antecedentes

En los Ultimos afios las mujeres han tenido mayor participacion en la vida politica del pais,
prueba de ello fue el resultado histérico del proceso electoral 2017-2018, al cumplirse la
paridad de género en el Senado de la Republica, en la Camara de Diputados y en el
gabinete federal. Este logro en la participacion politica de las mujeres es producto de
grandes esfuerzos del movimiento organizado por mujeres, que desde 1916 lucho por el
derecho al sufragio, que finalmente fue reconocido hasta el 17 de octubre de 1953, con la
reforma al articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin
embargo, esa reforma fue insuficiente para lograr una mayor equidad entre hombres y
mujeres en el ambito publico, puesto que las mujeres siguieron enfrentandose a diferentes
factores que obstaculizaron su participacion politica. Por tanto, empezaron a concebirse

acciones afirmativas en busca de la paridad de género.

En 1993, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)

dispuso que los partidos politicos postularan mujeres a cargos de eleccion popular. Pero
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no fue hasta 2002 que se establecio la obligatoriedad del sistema de cuotas de género a
nivel federal con un porcentaje de 70/30.2 Posteriormente, en 2011, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia 12624/2011,° estableci6 la obligacién
a los partidos de respetar las cuotas de género, sin excepcion. La sentencia del Tribunal
también establecié que en las listas de candidaturas que presentaran los partidos politicos,
las suplencias debian ser del mismo sexo, con el fin de garantizar que una mujer electa

no fuese reemplazada por un hombre.

Otra de las acciones legislativas en busca de la paridad de género sucedié en 2014, con
la reforma politico-electoral, que estipuld por primera vez la paridad de candidaturas entre
hombres y mujeres, haciéndola expresa en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.* Gracias a estos avances, el proceso electoral 2017-2018 en

México fue histérico en materia de paridad de género.

Derivado de las elecciones federales y locales de 2018, por primera vez en la historia, se
asegura una participacion paritaria en las Camaras de Diputados y Senadores
conformadas respectivamente con un 48.6% y 49.22%° de mujeres. Con ello se cumple a
nivel federal uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio® (ODMs), de alcanzar un

minimo de 30% de mujeres en el Congreso. Este triunfo se vuelve a repetir en el caso de

? Medina, Adriana (2010) La participacién politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad. CEAMEG.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/documentos/Comite_ CEAMEG/Libro_Part_Pol.pdf

® Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (2011) Expediente: SUP-JDC-12624 y
Acumulados. Disponible en:

http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2011/JDC/12624/SUP 2011 JDC 12624-172841.pdf

* ONU Muijeres (2014). Con la paridad electoral, México avanza hacia la igualdad entre mujeres y hombres. Disponible
en: http://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2014/01/paridad-electoral

> Strategia Electoral (2019) Participacién politica de las mujeres en México 2019. Disponible en:
http://strateqiaelectoral. mx/2019/03/08/participacion_plitica_de las mujeres en _mexico 2019/

% En septiembre de 2000 se celebrd, en Nueva York, la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas donde los jefes de
estado y el gobierno de 189 naciones se comprometieron con el contenido de la Declaracion del Milenio, para alcanzar,
a mas tardar en 2015, lo que denominaron los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales son 8 en total.
Respecto a la participacion politica de las mujeres, el objetivo que contempla el tema es el nimero 3, con los indicadores
3.3.a que se refiere a la proporcién de escafios ocupados por mujeres en la Camara de Diputados y el 3.3.b que se
refiere a la proporcion de escafios ocupados por mujeres en la Camara de Senadores.
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Nuevo Ledn, donde el Congreso local logro la paridad por primera vez, conformandose

por 21 diputadas y 21 diputados.”

Sin embargo, en los poderes locales, solo el 27% de los 1,613 ayuntamientos en disputa
en las elecciones de 2018 ahora son encabezados por mujeres.® En el caso de las
regidurias y sindicaturas representaban en 2016 un 40.5% y un 39.5%°. Tras el proceso
electoral 2017-2018, el 17.6% de los ayuntamientos en Nuevo Ledn quedaron en manos
de una mujer, es decir 10 de los 51 municipios del estado. Con respecto a las regidurias

y sindicaturas, las mujeres representan el 52.9% vy el 58.4%,'° respectivamente.

En cuanto a la presencia de mujeres en el Poder Ejecutivo Federal, al cierre de 2016, se
reportaron 320 titulares de las instituciones publicas federales, de las cuales 16.5% fueron
mujeres.’ Al cierre de 2017, se reportaron 2,203 titulares de las instituciones en las
Administraciones Publicas Estatales, 74.4% de los cuales son hombres y 23% mujeres.'?
Actualmente, el 40% de quienes encabezan las diferentes secretarias de Estado a nivel
federal son mujeres.' Sin embargo, cuando se habla del Poder Ejecutivo Estatal, solo una

Secretaria tiene actualmente como titular a una mujer.'

” H. Congreso del Estado de Nuevo Leén (2019) Grupos Parlamentarios. Disponible en:
http://www.hcnl.gob.mx/organizacion/diputados.php

8 Strategia Electoral (2019) Participacion politica de las mujeres en México 2019. Disponible en:
http://strategiaelectoral.mx/2019/03/08/participacion_plitica_de_las_mujeres_en_mexico_2019/

® SNIEG (2017) Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegaciones 2017. Disponible en:
https:/fwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngmd/2017/doc/CNGMD_2017_Resultados.pdf

10 Comision Estatal Electoral Nuevo Ledén (2018) Elecciones Estatales de Nuevo Ledn. Resultados electorales.
Disponible en: http://computo2018.ceenl.mx/GCO1M51.htm

1 SNIEG  (2017). Censo  Nacional de  Gobierno  Federal  2017. Disponible  en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngf/2017/doc/cngf_2017_Resultados.pdf

12 SNIEG (2018) Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2018. Disponible
en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngspspe/2018/doc/cngspspe_2018_resultados. pdf

13 Strategia Electoral (2019) Participacion politica de las mujeres en México 2019. Disponible en:
http://strategiaelectoral.mx/2019/03/08/participacion_plitica_de_las_mujeres_en_mexico_2019/

14 Gobierno del Estado de Nuevo Ledn (2019). Gabinete. Disponible en: http://iwww.nl.gob.mx/gabinete
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En la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, hay tres ministras y ocho ministros.' En el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Leodn existen 3 magistradas, lo que
implica el 21.4% de la conformacion del pleno, compuesto por 14 miembros,'® y existen
52 juezas en funciones de un total de 128 titulares entre juzgados menores, mixtos y de
primera instancia.'” El Tribunal Estatal Electoral de Nuevo Ledn cuenta con una

magistrada.®

Si bien es cierto que hay notables avances en materia de paridad de género, las mujeres
siguen enfrentando diversas resistencias, prueba de ello es la violencia politica ejercida
contra muchas de ellas. De acuerdo a la consultora Etellekt, en el proceso electoral 2017-
2018, se registré un total de 106 mujeres precandidatas, candidatas y politicas agredidas,
de los cuales 43 casos fueron por intimidacion y amenazas. El “Primer Informe de
Violencia Politica contra las mujeres en México 2018” de la misma consultora revela que

16 mujeres fueron asesinadas en el mismo periodo."?

En el primer trimestre de 2019, el “Informe de Violencia Politica en México”, registro un
aumento de 276% en la violencia politica contra las mujeres en comparacion con el mismo
periodo de 2018. 20

1> Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2019). Ministros. Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte

6 poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn  (2019). Magistrados.  Disponible  en:
https://www.pjenl.gob.mx/PoderJudicial/TSJ/Pleno/

17 poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn {2019). NLA95FVIII Directorio de servidores publicos 2019. Disponible en:
https:/fwww.pjenl.gob.mx/Transparencia/

'8 Tribunal Estatal Electoral. (2020) Integracion del pleno. Disponible en: http://www.tee-nl.org.mx/pleno.php

9 Etellekt (2018). Primer Informe de Violencia Politica contra las Mujeres en México 2018. Disponible en:
https:/www etellekt.com/reporte/primer-informe-de-violencia-politica-mujeres.html

0 Etellekt (2019) Informe de Violencia Politca en México, 1er Trimestre 2019. Disponible en:
https:/fwww.etellekt.com/reporte/informe-de-violencia-politica-en-mexico-10.html
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En el primer trimestre del afio pasado, de los 123 ataques globales registrados, 102 se

dirigieron a hombres y 21 a mujeres. Con respecto a este afio, se consignaron 180, es

decir 57 ataques adicionales, de los cuales 101 impactaron a hombres y 79 a mujeres.

De este grupo objeto de violencia, 68 se desempefan actualmente como representantes
y autoridades electas, mientras que, en el mismo trimestre de 2018, solo cuatro mujeres

agredidas entraban dentro de esta misma categoria.

A fin de seguir impulsando la paridad de género y ampliar la participacién de las mujeres
en la vida publica de México, el 14 de mayo de 2019, el pleno del Senado aprobd por
unanimidad reformas a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 constitucionales para
establecer el principio de paridad en los tres 6rdenes de gobierno y en los tres Poderes
de la Unién.?" Sucesivamente, el 5 de junio de 2019 la Comision Permanente del Congreso
de la Union declaré constitucional dicha reforma, después de que 21 de los 32 congresos
estatales aprobaran el decreto: Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos,
Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tlaxcala, Yucatan,
Zacatecas y Ciudad de México.?? Durante la sesién se sumaron dos estados mas:
Guanajuato y Puebla. Actualmente, el proyecto de reforma en materia de paridad de
género se encuentra en proceso de aprobacion en el pleno del H. Congreso del Estado

de Nuevo Leon.

21 Senado de la Republica (2019). Aprueban por unanimidad, paridad sustantiva en todos los espacios de toma de
decisiones del Estado. Disponible en: http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/44832-
aprueban-por-unanimidad-paridad-sustantiva-en-todos-los-espacios-de-toma-de-decisiones-del-estado.html Para
mayor informacién consultar: http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del senado/2019 05 14/2442#407

22 1 Congreso de la Union (2019) Emite Comisién Permanente declaratoria de constitucionalidad de la reforma sobre
paridad de género. Disponible en: http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-de-
Noticias/2019/Junio/05/2291-Emite-Comision-Permanente-declaratoria-de-constitucionalidad-de-la-reforma-sobre-
paridad-de-genero
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El 18 de marzo de 2020, el Pleno de la Camara de Diputados aprobé las modificaciones
propuestas por la camara de Senadores sobre la que reforma a siete leyes que contienen
disposiciones para prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica en contra de las
mujeres, asi como establecer medidas de proteccion y reparacion del dafio, procediendo

a remitir al Ejecutivo Federal para su publicacion?*

Fue asi, que el pasado 13 de abril de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
un decreto que modifico, entre otras, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, a
fin de incluir en el articulo 20 Bis, el delito de violencia politica contra las mujeres en razén

de género.

En este sentido, la politica publica que se construya a través del Observatorio debera
consolidar las acciones encaminadas en materia de igualdad sustantiva en la participacion
politica y toma de decisiones publicas de las mujeres en Nuevo Ledn, ademas de
instrumentar acciones con la finalidad de erradicar la violencia politica de género en contra
de las mujeres, tanto reforzando las acciones afirmativas como impulsando acciones
transformadoras que permitan modificar las condiciones que originan la desigualdad. Asi,
se tienen una perspectiva de corto, mediano y largo plazo en esta politica publica, cuya

construccion y resultados deberan entenderse en esos tres momentos.

Como antecedente, las acciones que se han realizado en la materia y que deben ser

tomadas en cuenta para el establecimiento del Observatorio son las siguientes:

» Acciones en materia de igualdad sustantiva del Poder Ejecutivo.

23 Reforma que fue publicada el dia 13 de abril de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién. Consulta disponible en:
http:/fdof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020
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Plan Estatal de Desarrollo (PED).

Acciones en materia de igualdad sustantiva en la participacion politica de las

mujeres desde el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon.

Programa de capacitacion.

Sentencias.

» Acciones en materia de igualdad sustantiva en la participacion politica y toma de

decision publica de las mujeres en Nuevo Leon.

Lineamientos de la Comision Estatal Electoral en Materia de Registro de
Candidaturas.

Lineamientos de la Comision Estatal Electoral en Materia de Asignacion
y Distribucion de Diputaciones y Regidurias de Representacion
Proporcional.

Convocatoria para la seleccion y designacion de Consejeras y
Consejeros Electorales de las Comisiones Municipales Electorales e

integrantes de las Mesas Auxiliares de Computo.

» Acciones en materia de igualdad sustantiva en la procuracion de la justicia en

materia electoral en Nuevo Ledn.

Iniciativa para tipificar el delito de violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

Programa de capacitacion, asi como la celebracion de simposios para la
sensibilizacion y capacitacion en el tema.

Difusion de informacién en materia de prevencion del delito de violencia

politica contra las mujeres en razén de genero.
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» Convenios de colaboracién con los entes publicos para articular acciones

en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

> Leyes en materia de participacion politica electoral.
Marco normativo nacional
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

» Ley General de Partidos Politicos.
» Ley General en Materia de Delitos Electorales.
= Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
= Ley General del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.
» Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.
» Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Marco normativo local
e Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leodn.
e Coadigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn.

e Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

> Balance en materia de participacion politica de mujeres.

3.- Instituciones y actores involucrados.-

Integrantes permanentes:
e Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon (“TRIBUNAL").
e Comisién Estatal Electoral (“COMISION").
e Instituto Estatal de las Mujeres ("INSTITUTO").
e Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del Estado de Nuevo Ledn
(“FISCALIA").
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“LAS PARTES?” definiran en su oportunidad los organismos o personas fisicas o morales

que tendran el caracter de:

o Aliados Estratégicos
Son aquellas instituciones y organismos (publicos o privados), organizaciones de la
sociedad civil, colectivos y grupos estudiantiles, cuyo quehacer esté relacionado con la

promocion de la igualdad de género y derechos de la mujer.

¢ [nvitadas e invitados
Figuras fundamentales de la escena politica cuya area de experiencia esté relacionada

con la igualdad de género y/o derechos politicos electorales de la mujer.

4.- Objetivo General.

Coordinar las acciones entre instituciones estatales a favor de la participacion politica y
en la toma de decisiones publicas de las mujeres en Nuevo Leon, para lograr sinergias
que cierren las brechas de género en la materia, desde un enfoque de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, al coordinar una politica publica en atencién a la responsabilidad

del Estado de Nuevo Ledn, en la materia.

4.1. Objetivos Particulares.

1) Seguir y evaluar los avances en la materia. Identificar la situacion de las
mujeres en Nuevo Leon, sobre su participacion politica y su acceso a cargos

de toma de decision publica y poner a disposicion de los gobiernos y
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ciudadania, estadisticas que permitan medir cual es el estado actualizado
de la participacion politica de las mujeres en el estado.

2) Compartir y visibilizar las estrategias de empoderamiento, promocion de la
participacion politica y acceso a cargos de toma de decision publica de las
mujeres de cada institucion, asi como los resultados, para identificar
experiencias exitosas y fortalecerlas.

3) Proponer esquemas de atencién de los compromisos y recomendaciones
internacionales en materia de participacién politica, considerando las
competencias y facultades institucionales.

4) De acuerdo a las atribuciones de cada una de “LAS PARTES”, construir
estrategias y generar alianzas para impactar positivamente en el nimero de
espacios y calidad de la participacion de las mujeres en politica y toma de
decisiones publicas.

5) Generar material de promocion y difusion de las acciones del Observatorio.

6) Identificar y visibilizar formas en las que se manifiesta la violencia politica
hacia las mujeres (antes y durante el cargo de representacion politica).

7) Difundir las conductas que constituyen el delito de violencia politica contra
las mujeres en razéon de género y las diversas herramientas para
denunciarla.

8) Monitorear los medios de comunicacion en materia de participacion politica

de las mujeres.

5. Componentes tematicos

l.- Cuotas de Género

¢, Qué son?
¢, Coémo surgen?
Evolucién hacia la paridad y retos en su implementacién en todos los érdenes de

gobierno.
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Il.- Paridad Politica

La paridad en los documentos basicos de los partidos.
Aplicacion de la paridad en el registro de candidaturas.

Incumplimiento de los partidos.

lll.- Violencia Politica

¢ Qué es y qué actos comprende?

Monitoreo en campafas politicas.

Monitoreo de las quejas o demandas presentadas ante las autoridades electorales,
en las que se aluda la comision de actos relacionados con las distintas formas en
gue se manifiesta la violencia politica con la finalidad de fortalecer los instrumentos
juridicos.

Monitoreo de seguimiento de medidas cautelares o de proteccion.

Monitoreo de seguimiento de medidas de reparacion.

Monitoreo de denuncias por delitos electorales vinculados con violencia politica

contra las mujeres en razon de género.

IV.- Armonizacién Legislativa

¢ Qué se entiende por armonizacién en materia politica?

Reformas electorales.

V.- Participacion Politica de las mujeres

Balance de la participacion politica de las mujeres en Nuevo Leon.
Participacion politica de las mujeres indigenas.

Participacion politica de las mujeres jovenes.

Participacion politica de las mujeres en grupos estudiantiles.

Participacion politica de las mujeres en sindicatos.
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VI.- La lucha por los derechos politicos de las mujeres
e Cronologia del sufragio de las mujeres.
e Hechos histéricos que impulsaron la participacion de las mujeres en el ambito

politico.

VIIl.- Elecciones estatales
e Balance de la inclusién de mujeres a las candidaturas y a los cargos de eleccion

popular en Nuevo Leon.

VIIl.- Género y politica
e Transversalizacion de la perspectiva de género en el ambito politico.

IX.- Acciones complementarias a favor de la participacion politica de las mujeres
parlamentarias
e Servicios e infraestructura para el cuidado de hijos/as, adultos mayores y
personas enfermas.
e Licencias de maternidad.

e Construccion de nuevas masculinidades.

X.- Presupuesto etiquetado para capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres

e Planes de trabajo de los partidos politicos.

e Informes de cumplimiento.

e Buenas practicas en el uso del recurso.

e Seguimiento a los planes de trabajo de los partidos politicos, asi como al uso de

los recursos destinados para ese fin.

Xl.- Militancia y género
e Participacion politica de las mujeres al interior de las estructuras partidarias.
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e Derechos de las militantes.

e Organismos de Mujeres.

e Mujeres dirigentes en las diferentes estructuras de direccion partidista.

6. Metodologia.

Con la finalidad de cumplir con los objetivos que propone el Observatorio de Participacion

Politica de las Mujeres, se describe su propuesta metodoldgica:

Objetivo particular 1: Seguir y evaluar los avances en la materia. Identificar la
situacion de las mujeres en Nuevo Leodn, sobre su participacioén politica en un ambiente
libre de violencia y su acceso a cargos de toma de decisién publica y poner a disposicion
del gobierno y la ciudadania estadisticas que permitan medir cual es el estado actualizado

de la participacion politica de las mujeres en Nuevo Leon.

Se desarrollara en cinco ejes: legislativo; de procesos judiciales; de procuracion de justicia
en material de violencia politica contra las mujeres en razén de género; de los procesos
electorales; del trabajo de las mujeres en el ambito legislativo y en la funcién publica en

los tres érdenes de gobierno.

1) Legislativo: Impulsar la armonizacion de la norma en lo local. Se realizara un
seguimiento de las reformas y aprobaciones de ley en el Congreso local y
sistematizar dicha informacion para su evaluacion y andlisis y verificar el
cumplimiento a los articulos 4, 35, 41, y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley Electoral para el Estado de

Nuevo Leodn, y de las reformas y leyes que se aprueben en la materia.
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Procesos judiciales: Revisar el nUmero de Juicios y procedimientos relativos a la
participacion politica y acceso a cargos de toma de decision publica de mujeres
dando seguimiento de los tribunales correspondientes (TEPJF y TRIBUNAL).
Finalmente, monitorear las sentencias que se emitan de los procedimientos

judiciales.

Procuracién de justicia en materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género: Revisar el nimero de denuncias presentadas ante la FISCALIA,
CEE y TRIBUNAL, relacionadas con violencia politica contra las mujeres en razon
de genero, dando seguimiento de los tribunales correspondientes y monitorear las

sentencias que se emitan de los procedimientos judiciales.

Procesos electorales: En periodos de elecciones (federales, y locales), monitorear
el proceso, el cumplimiento de los partidos politicos y candidaturas independientes
con lo estipulado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Partidos Politicos y la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.
Monitorear su desarrollo a partir de la etapa de definicion de precandidaturas y
aspirantes a candidaturas independientes; quienes son electas candidatas, el
procedimiento de su eleccion y finalmente el porcentaje de mujeres electas para

los cargos de representacion.

Seguimiento del trabajo de las mujeres en el Congreso del Estado y en la
funciéon publica en los tres ordenes de gobierno: Revisar el porcentaje de
participacion politica de mujeres en el ambito legislativo y en puestos de toma de
decisiones en la funcién publica. Exponer, dentro del marco legal vigente, la
trayectoria de mujeres en cargos de representacion: sus agendas de trabajo,
acciones realizadas durante los periodos en que han ocupado dichos cargos y la
incidencia lograda. Como complemento al informe, desde el enfoque cuantitativo,
considerar informacién estadistica sociodemografica de las mujeres participantes

en espacios de toma de decisiones en todos los niveles de gobierno: datos de edad,
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pertenencia étnica, nivel de estudios, lugar de origen y espacio que estan

representando.

Objetivo particular 2: Compartir y visibilizar las estrategias de empoderamiento, y
promocion de la participacion politica de las mujeres de cada instituciéon, asi como

los resultados para identificar experiencias exitosas y fortalecerlas.

Cada una de las Instituciones participantes presentara un informe vinculado con sus lineas
de accion y ejes de trabajo, destacando las buenas practicas que permiten el desarrollo y
empoderamiento politico de las mujeres; las experiencias exitosas de las candidatas en
los procesos electorales y cargos de representacion; y la descripcion de las acciones que

las instituciones han emprendido para favorecer el empoderamiento de las mujeres.

Objetivo particular 3: Proponer esquemas de atencion a los compromisos

internacionales en materia de participacién politica.

México ha suscrito y ratificado diversos instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, en los cuales se garantiza el derecho a la participacion politica de las mujeres

en condiciones de igualdad ante los hombres.

En este sentido, el observatorio hara uso de la informaciéon con la que cuentan las
instituciones para verificar la observancia de los compromisos derivados de la normativa
internacional de derechos humanos de las mujeres y las acciones emprendidas para su
observancia. A partir de los datos obtenidos, se generaran esquemas de atencion,

cumplimiento e informacion para cada una de las instituciones integrantes

Objetivo particular 4: De acuerdo a las atribuciones de cada una de “LAS PARTES”,

construir estrategias y generar alianzas para impactar positivamente en el nimero
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de espacios y calidad de la participacion de las mujeres en la politica y en la toma

de decisiones.

El Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, el Instituto Estatal de las Mujeres, la
Comision Estatal Electoral y la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de Nuevo
Leodn, conforme a sus atribuciones constitucionales y legales, generaran propuestas que
implementen en sus instituciones en las que impacten positivamente en el aumento de la

participacion politica de las mujeres.

Objetivo particular 5: Generar material de promocion y difusion de las acciones del

Observatorio.

El Observatorio generara material atractivo y con alto nivel informativo, a fin de que la
ciudadania conozca el estatus que guarda el ejercicio de los derechos politicos-electorales
en un plano de igualdad entre mujeres y hombres, lo que permitira reconocer la
importancia y necesidad de implementar acciones tendientes a la construccion de una

cultura de igualdad sustantiva.

Objetivo particular 6: Identificar formas en las que se manifiesta la violencia politica
hacia las mujeres y promover una politica publica para su prevencion, atenciéon y

sancion.

En las diversas esferas de gobierno estatal (ejecutivo, legislativo y judicial) se deben
identificar las expresiones de violencia politica hacia las mujeres desde la fase de
precandidatura, su experiencia y trabajo al interior del partido en el que militan y que

estereotipos de género?* se identifican en sus espacios de trabajo. Se debe identificar y

24 “se usa para referirse a una visién generalizada o preconcepcién concerniente a los atributos,
caracteristicas o roles de los miembros de un grupo social, la cual hace innecesaria cualquier consideracion
de sus necesidades, deseos, habilidades y circunstancias individuales”. Supone atribuirle a una persona
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clasificar la violencia que viven las mujeres (psicoldgica, fisica, simbdlica, financiera o
econdmica, entre otras), los escenarios en que se presenta; qué comisiones integran las
parlamentarias en el Congreso; si son parte de comisiones “tradicionalmente masculinas”;
y si enfrentan trabas u obstaculos para integrar comisiones diversas, con el objetivo de

transitar con propuestas legislativas a favor de una agenda de género.

Hay un sinfin de practicas de violencia politica que son invisibilizadas y, por lo tanto,
dificiles de identificar. En este sentido, se sugiere generar un espacio especifico para el
tema de violencia politica hacia las mujeres dentro del Portal Web del Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres. En este sitio las Instituciones participantes,
organizaciones invitadas y asesores/as presentaran un informe trimestral en el que se dé

cuenta de las expresiones de violencia politica detectadas contra las mujeres en el estado.

Derivado de la informacion que presenten los integrantes del Observatorio en las sesiones
de trabajo, se podra proponer una clasificacion de las formas en que se ejerce violencia

politica.

Objetivo particular 7: Monitorear los medios de comunicacién en materia de

participacion politica de las mujeres y violencia politica en razén de género.

Tiene la finalidad de presentar informacion actualizada sobre la participacion politica de
las mujeres; con base en el seguimiento de noticias de medios de comunicacion locales.
Se pondra especial atencion a la difusion en noticieros sobre la cobertura de

precandidaturas y candidaturas con perspectiva de género.

caracteristicas o roles Unicamente en razén a su pertenencia a un grupo particular. Los estereotipos de
género son ideas preconcebidas y generalizadas sobre lo que son y deben hacer las mujeres y lo que son
y deben hacer los hombres, en razén de sus diferentes funciones fisicas, biologicas, sexuales y sociales.
Mas ampliamente, los estereotipos pueden pensarse como las “convenciones que sostienen la practica
social del genero” (Cook y Cusack, 2009, 23).
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7. Marco conceptual

Perspectiva de Género: La categoria de género?® nos da herramientas para pensar en
la construccién sociocultural de mujeres y hombres, cuales son los procesos de
socializacion de género y cuales son las pautas de interaccion. Cabe destacar que cuando
hablamos de relaciones de género, éstas no son homogéneas, por lo que es preciso
indagar sobre las formas socioculturales de los contextos especificos en las que se

traducen las relaciones entre mujeres y hombres.

El enfoque de Igualdad entre mujeres y hombres: Se refiere a la vision tedrica y politica
que fundamenta el cambio social del género en arreglo al valor de la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, lo cual significa considerar que la intervencion publica
gubernamental no sélo debe reconocer los mismos derechos para unas y otros sino que
debe garantizar su pleno ejercicio en igualdad de condiciones. Por ello, bajo este enfoque,
las politicas publicas para la igualdad suponen implementar acciones en distintos niveles
de la accion publica: la planeacion, la prestacion de servicios, la comunicacion, la
participacion de la sociedad, asi como la asignacién del gasto y la generacion de
informacion e indicadores que permitan medir el efecto de las politicas que se implemente

en este sentido.

Sistema electoral?®: El sistema electoral es el conjunto de medios a través de los cuales
la voluntad de la ciudadania se transforma en 6rganos de gobierno o de representacion
politica. Las multiples voluntades que en un momento determinado se expresan mediante

la simple marca de cada elector en una boleta forman parte de un complejo proceso

25 El género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales, las cuales se basan en las diferencias
percibidas entre los sexos; es una forma primaria de las relaciones simbdlicas de poder. "Los cambios en la
organizacion de las relaciones sociales siempre corresponden a cambios en las representaciones del poder,
pero la direccion del cambio no es necesariamente Unica” (Scott, 2008: 65)

% |nstituto Nacional Electoral [En linea]. Sistemas electorales y de partidos. Disponible en:
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/sistemas_electorales_y_de partid.htm#11
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politico regulado juridicamente y que tiene como funcidén establecer con claridad a las o

los triunfadores de la contienda, para conformar los poderes politicos de una nacion.

Participacion politica?’: Es toda actividad de la ciudadania que esta dirigida a intervenir
en la designacion de las y los gobernantes y/o a influir en los mismos con respecto a una
politica estatal. Por ello, la participacion politica se asocia con los momentos de expansion
de la idea de soberania popular que terminaran expresandose bajo formas de movilizacion
muy diferentes. Estas formas van desde el sufragio individual a los grandes procesos de

accion colectiva, desde modelos denominados convencionales a otros no convencionales.

Democracia?®: Es el sistema electoral en el cual los gobernantes son electos
periodicamente por los electores; el poder se encuentra distribuido entre varios 6rganos
con competencias propias y con equilibrios y controles entre ellos, asi como
responsabilidades sefialadas en la Constitucién con el objeto de asegurar los derechos

fundamentales que la propia Constituciéon reconoce directa o indirectamente.

8. Lineas Generales de Funcionamiento

a) Integrantes permanentes. Estaran conformados por una integrante del Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, una integrante de la Comision Estatal
Electoral, una integrante del Instituto Estatal de las Mujeres Nuevo Ledn y una
integrante de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del Estado de Nuevo
Ledn. Quienes representen a las instituciones seran preferentemente las personas
titulares de las areas de género y/o participaciéon politica. Sélo habra una

representante por institucion.

27 Uriarte, Edurne. Introduccion a la Ciencia Politica. La politica en las sociedades democraticas. Madrid:

Tecnos, 2002
2 Carpizo, Jorge. “Concepto de democracia y sistema de gobierno en América Latina” en Revista

Latinoamericana de Derecho, No 7-8, enero- diciembre de 2017, pp. 213-269
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Presidencia, entre sus funciones destacan:

Dirigir el Observatorio. Todas las decisiones que se tomen respecto al Observatorio
seran mediadas por la Presidencia.

Presidir todas las sesiones y reuniones de trabajo ordinarias y/o extraordinarias.
Convocar a las integrantes a las reuniones y sesiones de trabajo ordinarias y/o
extraordinarias.

Dar a conocer de manera oficial el trabajo y resultados del Observatorio.

La Presidencia tendra duracion de 1 afo, sin posibilidades de reeleccion
consecutiva.

La Presidencia sera rotativa entre las instituciones integrantes.

Quien esté al mando de la Presidencia, tendra constante vinculacion con las
instituciones integrantes permanentes, invitadas y las asesoras, para recabar y
procesar la informacion con la que se cuenta sobre el tema.

Disefar un plan de trabajo anual.

Instrumentar las estrategias y decisiones acordadas durante las sesiones de
trabajos ordinarias y/o extraordinarias.

Coordinar, implementar y evaluar las actividades concernientes al Observatorio.

Secretaria Técnica:

a) Operar los acuerdos generados entre las instituciones integrantes.

b) Resolver asuntos presupuestarios para la operacion del Observatorio.

c) Coordinar, a través de la Direccion Ejecutiva, los temas logisticos que se
requieran.

d) Establecer contacto con las instituciones que integran el Observatorio y sus

representantes.

Pagina 21 de 28

ANEXO AL ACUERDO DE COLABORACION INTERINSTITUCIONAL
CEE-TEE-IEM-FEDENL




COMISION

NUEVO LEON

a)
b)

f)

b)

Instituto Estatal QS0 TRIBUNAL . o
de las Mujeres 25349 ELECTORAL FEDE

e) Verificar que la operacion del Observatorio se realice adecuadamente y que
cada una de “LAS PARTES" que conforman el Observatorio proporcione la
informacion que le corresponde.

f) Sera rotativa, con duracién de un afo, entre las instituciones integrantes
permanentes.

g) Elaborar las minutas de las reuniones, mismas que deberan ser aprobadas y

firmadas por las integrantes permanentes.
Direccion Ejecutiva:

Sistematizar la informacion institucional.

Organizar y coordinar la operatividad del Observatorio, mediante acciones
conjuntas entre las instituciones integrantes (“COMISION”, “TRIBUNAL’,
“INSTITUTO” y “FISCALIA")

‘Generar el boletin trimestral y dos informes anuales del Observatorio; uno con las

actividades especificas que se realizan y el otro con la informacién que sistematiza
el Observatorio.

Llevar a cabo eventos para difundir y promover el trabajo del Observatorio: foros,
seminarios, talleres, etcétera.

Verificar que la informacion proporcionada por cada una de las instituciones
integrantes del Observatorio se efectie en los términos y condiciones acordadas
en el plan de trabajo.

Sistematizar y actualizar la informacion presentada en el Portal Web del

Observatorio.

Aliados estratégicos
1. Podran participar en las reuniones de trabajo, sin embargo, no tendran

derecho a voto.
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Proporcionar informacion, en tiempo y forma, en los temas de su
competencia respecto a la participacion politica de las mujeres en Nuevo
Ledn.

Tendran derecho a solicitar reuniones de trabajo si la coyuntura politica lo
requiere.

Generar recomendaciones y evaluaciones que contribuyan al fortalecimiento
del Observatorio.

Contribuir con la generacion de documentos e indicadores que funjan como

una herramienta de analisis y estudio respecto al tema.

¢) Invitadas e invitados

B
2.

Podran asistir a las reuniones de trabajo, pero no tendran derecho a voto.
Compartir, desde su experiencia informacion relacionada con los avances y
obstaculos de las mujeres en la esfera politica.

Podran proporcionar informacion respecto a la situacion politica de las
mujeres, con la finalidad de darla a conocer en el portal del Observatorio.
Durante el periodo electoral los partidos y candidatos independientes
tendran que proporcionar los listados de candidatas, resultados electorales

y manifestaciones de violencia politica que se presenten durante el proceso.

Las funciones de la Secretaria Técnica y Direccion Ejecutiva estaran a cargo de las

personas que para tal efecto determine la Institucion que asuma la presidencia del

Observatorio.

9.- Informacién requerida de cada una de las instituciones que integran el

Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Nuevo Leon.

a) El Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn:
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. Sentencias a favor de los derechos politico electorales de las mujeres.

Medios de impugnacién promovidos en el “TRIBUNAL” y en las Salas Regionales,
vinculados con los derechos politicos electorales de las mujeres.

Impugnaciones durante los procesos electorales y de los distintos cargos de
representacion popular.

Material bibliografico o de difusién publicado por el “TRIBUNAL", con perspectiva
de género.

Materiales producto de acciones, actividades o programas realizadas por EL
TRIBUNAL favor de la igualdad de género al interior del organismo y al exterior.

6. Directorios de tribunales estatales y Salas Regionales.

7. Estadistica desagregada por género de los Medios de Impugnacion del

conocimiento del “TRIBUNAL".

Cursos y talleres sobre perspectiva de género aplicada a las sentencias.

9. Polipticos sobre los medios de defensa de los derechos de ciudadania.

b)

Comision Estatal Electoral:

Listas de candidaturas por partido politico y candidaturas independientes a nivel
local, desagregadas por sexo de los distintos cargos de representacion popular de

las contiendas electorales.

2. Criterios de paridad establecidos en el Estado de Nuevo Leon.
3. Acuerdos del Consejo General de dicho dérgano electoral establecidos para

garantizar la paridad politica, asi como los relativos en materia de violencia politica
en contra de las mujeres en razén de género.
Programas Anuales de Trabajo de los partidos politicos, para la erogacion del 3%

para la Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres.

5. Informes de fiscalizacion del recurso etiquetado del 3%.

6. Procedimiento de fiscalizacion del 3% para la Capacitacion, Promocion y Desarrollo

del Liderazgo Politico de las Mujeres.
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7. Procedimiento Sancionador en materia de violencia politica en contra de las
mujeres en razdn de genero, asi como las medidas cautelares o protectoras que,
en su caso, se emitan al respecto.

8. Reglamento del recurso etiquetado del 3%.

9. Monitoreo de medios con perspectiva de género, considerando precampafas y
campanas politicas.

10. Estadistico del padron electoral actualizado y desagregado por sexo.

11.Materiales producto de las acciones, actividades o programas realizados por la
“COMISION’ a favor de la igualdad de género al interior y al exterior del organismo.

12.Calendario electoral anual.

13.Prerrogativas de los partidos politicos y candidaturas independientes.

14.Cumplimiento de los partidos politicos y candidaturas independientes respecto de
lo estipulado en la Ley General de Partidos Politicos, en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Ledn.

15.Criterios que emplearon los partidos politicos para la asignacion de distritos
electorales por los que contenderian las mujeres.

16.Documentos Basicos de los partidos politicos.

17.Leyes y Reglamentos locales electorales.

18.Informe de listas de candidaturas rechazadas por incumplir los criterios de paridad
de género.

19.Calendario de tiempos de los distintos procesos que verifica la “COMISION”,
conforme a la legislacion aplicable.

20.Directorio de la “COMISION”.
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c) Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del Estado de Nuevo Leoén.

1. Numero de denuncias vinculadas con delitos que trasgredan los derechos politico-
electorales de las mujeres en las cual se desagreguen los que se advierta violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

. Cursos y talleres sobre perspectiva de género aplicada a la procuracion de justicia.

. Polipticos sobre violencia politica contra las mujeres en razén de género.

. Directorio de la “FISCALIA”.

Material bibliografico o de difusién publicado por la “FISCALIA”, relacionado con

la difusidn del delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

oA WM

6. Materiales producto de acciones, actividades o programas realizadas por

“FISCALIA”, a favor de la igualdad de género al interior y al exterior del organismo.

10. Operacion

El trabajo del Observatorio se reflejara en un Portal Web donde se incluira toda la
informacion referente a los objetivos del Observatorio de Participacion Politica de las
Mujeres en Nuevo Leodn, con la finalidad que por medio de él, se le pueda dar seguimiento

al avance politico de las mujeres en dicha entidad.

Se incluirdn tematicas relacionadas con la participacion politica de las mujeres, con el
objetivo de difundir el contexto actual, asi como la retrospectiva y la prospectiva. La

informacion sera desglosada en nivel municipal y estatal.

Derivado de las reuniones entre las y los titulares de las Instituciones en el pleno del
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Nuevo Ledn, se emitira un boletin

con los resultados del debate y acuerdos.
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l.- Portal Web:

1

Se acordara el mantenimiento y actualizacién del Portal Web donde se incluye toda
la informaciodn referente a los objetivos del Observatorio de Participacion Politica
de las Mujeres en Nuevo Leon, con la finalidad de que por medio de él, se le pueda
dar seguimiento al avance politico de las mujeres en Nuevo Ledn.

Se incluiran tematicas relacionadas con la participacion politica de las mujeres, con
el objetivo de difundir el contexto actual, asi como la retrospectiva y la prospectiva.
La informacion sera desglosada en nivel municipal y estatal.

Derivado de las reuniones entre las y los titulares de las Instituciones en el pleno
del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Nuevo Ledn, se emitira
un boletin con los resultados del debate y acuerdos, mismo que sera publicado en
todas las redes de “LAS PARTES” de este acuerdo.

Las sesiones del Observatorio seran transmitidas en tiempo real en las diferentes
redes sociales.

La institucion que asuma la presidencia del Observatorio sera la responsable del
control de las redes sociales del portal en comento, para lo cual deberan entregarse

las contrasefas de acceso respectivo.

11. Sesiones
Los Integrantes Permanentes del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en

Nuevo Leodn, sesionaran de manera ordinaria, cada tres meses en el lugar que proponga

la presidencia en turno.

Igualmente, se celebraran sesiones extraordinarias cuando las circunstancias o

acontecimientos en el Estado de Nuevo Leon asi lo ameriten, para tomar las prevenciones

0 emitir las recomendaciones del caso.

En la inteligencia de que el funcionamiento de las sesiones sera determinado a través de

la reglamentacion que aprueben los integrantes permanentes.
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De cada sesion se levantara una minuta.

Leido que fue en su integridad por “LAS PARTES”, el contenido de todas y cada una de
las clausulas del presente anexo al acuerdo, manifiestan enterarse de su alcance, valor y
fuerza legal, firmandolo de conformidad por triplicado, en la Ciudad de Monterrey, Nuevo

Leodn; el dia 24-veinticuatro de julio de 2020-dos mil veinte.

LA “COMISION” LA “COMISION”

CONSEJERO PRESIDENTE SECREJARIO EJECUTIVO

EL “TRIBUNAL” EL “INSTITUTO”
L)
LIC. CARLOS CESAR LEAL ISLA GARCIA LIC. MARTHA CILIA REYES CRUZ
MAGISTRADO PRESIDENTE PRESIDEN EJECUTIVA

LA “FISCALIA”

DEL ESFADO DE NUEVO LEON

TESTIGO DEELONOR
/ \ .V\'\ L&—&

Mol
OR ASMAN ZYLBERMANN
INSTIPUTO NACIONAL DE LAS MUJERES
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