DEL ESTADO DE NUEVO LEON CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

ALBINO ESPINOSA No. 151

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Leon, siendo las 17:03
diecisiete horas con tres minutos del dia 07-siete de diciembre de 2023-dos mil

veintitrés, la suscrita Actuaria adscrita al H. Tribunal Electoral de la Entidad, teniendo a
la vista el acuerdo emitido en fecha 25-veinticinco de octubre de 2023-dos mil veintitrés
por el Mtro. Michael Alberto Banda Espinosa, Director Juridico del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn, dentro de las constancias que
integran los autos del expediente nimero P0OS-092/2023, formado con motivo del
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, promovido por el C. DANIEL
GALINDO CRUZ, en su caracter de representante propietario del PARTIDO ACCION
NACIONAL, mediante el cual se establecidé y ordend que las subsecuentes
notificaciones de caracter personal ordenadas con posterioridad se efectuarian por
medio de estrados, esto a las Comisiones Operativas y Comisionados Municipales del
partido Movimiento Ciudadano en Nuevo Ledn ahi enlistadas, hasta en tanto no
designaran domicilio dentro del drea metropolitana; hago constar que en virtud de que a
la fecha la COMISIONADO MUNICIPAL DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO
CIUDADANOQ EN VILLALDAMA, NUEVO LEON, no sefialé domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro de los municipios de Apodaca, Garcia, General Escobedo,

Guadalupe, Juarez, Monterrey, San Nicolas de los Garza, San Pedro Garza Garcia y/o
Santa Catarina, segin se desprende de autos, es por lo cual se procede a realizar la
presente notificacion por Estrados respecto de la SENTENCIA DEFINITIVA de fecha 06-

seis de diciembre del afio en curso, emitida por el H. Tribunal de mi adscripcién, dentro

del Procedimiento Ordinario Sancionador anteriormente referido, y de la cual se adjunta
copia certificada.

Dado lo expuesto, procedi a notificar por Estrados la resolucion referida, lo anterior con

fundamento en articulo 68 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en la entidad en su
parrafo Tercero, aplicado de manera supletoria segtin lo establecido en el numeral 288 de
la Ley Electoral vigente en el Estado. - Con lo anterior doy por concluida la presente
diligencia.- DOY FE.-

Monterrey, Nuevo Leon, a 07-siete de diciembre de 2023-dos mil veintitrés.

LA C. ACTUARIA ADSCRITA AL H. TRIBUNAL
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: POS-092/2023

DENUNCIANTE: PARTIDO ACCION NACIONAL
DENUNCIADOS: GLEN ALAN  VILLAREAL
ZAMBRANO, MOVIMIENTO CIUDADANO Y
OTROS. :

MAGISTRADO PONENTE: MTRO. JESUS
EDUARDO BAUTISTA PENA

SECRETARIO: LIC. TOMAS ALAN MATA SANCHEZ

Monterrey, Nuevo Le6n, a 06-seis de diciembre de 2023-dos mil veintitrés.

Sentencia que resuelve el procedimiento ordinario sancionador citado al rubro, por la que
se declara la inexistencia de las infracciones consistentes en promocion personalizada y
uso indebido de recursos atribuidas a la ciudadana Julieta Lopez Bautista en su caracter
de Titular de Comunicacion del Ejecutivo del Estado y de la Unidad Administrativa de
Comunicacion del Poder Ejecutivo del Estado, del ciudadano Glen Alan Villareal
Zambrano, en su caracter de Consejero Estatal en el Congreso Estatal del partido politico
Movimiento Ciudadano, el partido politico Movimiento Ciudadano, y todas las- Comisiones
Operativas y Comisionados Municipales que tiene Movimiento Ciudadano en Nuevo Ledn.

GLOSARIO _

Instituto Estatal;

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Nuevo Ledn.

INE:

Instituto Nacional Electoral.

Comision de Quejas:

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leon.

Constitucion Federal:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local;

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Nuevo Ledn.

Denunciada: Julieta Lopez Bautista en su caracter de Titular de
Comunicacion del Ejecutivo del Estado y a cargo de la
Unidad Administrativa de Comunicacion del Poder
Ejecutivo del Estado.

Denunciado: Glen Alan Villareal Zambrano, en su caracter de

Consejero Estatal en el Congreso Estatal del partido
politico Movimiento Ciudadano

Denunciados:

Glen Alan Villareal Zambrano, en su caracter de
Consejero Estatal en el Congreso Estatal del partido
politico Movimiento Ciudadano, Julieta Lopez Bautista
en su caracter de Titular de Comunicacién del Ejecutivo
del Estado y a cargo de la Unidad Administrativa de
Comunicacién del Poder Ejecutivo del Estado, el
partido politico Movimiento Ciudadano, y todas las
Comisiones Operativas y Comisionados Municipales
que tiene Movimiento Ciudadano en Nuevo Leon.

Denunciante:

Partido Accion Nacional

Direccion Juridica:

Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral y de

.
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Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

MC: ' Movimiento Ciudadano

PAN: Partido Accién Nacional

Sala Monterrey: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Lebdn

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion
Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

RESULTANDO:

1. ANTECEDENTES DEL CASO
Las fechas que se citan corresponden al afio 2023-dos mil veintitres, salvo precisién

diversa.
1.1. Sustanciacién del procedimiento ordinario sancionador

1.1.1. Denuncia. En fecha 19-diecinueve de julio, el denunciante presento una queja ante
el Instituto Estatal, en contra de los denunciados, por la presunta comision de diversas
infracciones a la normativa electoral.

1.1.2. Admision. El dia 24-venticuatro de julio, a través del acuerdo dictado por la
Direccién Juridica, se admitio a tramite la queja interpuesta por el denunciante, ordenando
la realizacién de diligencias relacionadas con los hechos motivo de inconformidad.

1.1.3. Emplazamiento. En fecha 11-once de octubre, se ordendé emplazar a los
denunciados para que, en el término legal, comparecieran a manifestar lo que a sus
intereses conviniera, respecto a las conductas:

e Promocién personalizada; vy,
e Uso indebido de recursos publicos.

1.1.4. Contestacion de la denunciada, denunciado y MC. En fechas 23-veintitrés y 24-
veinticuatro de octubre, se recepcionaron en el Instituto Estatal, las contestaciones del
ciudadano Glen Alan Villareal Zambrano en su caracter de Consejero Estatal en el Consejo
Estatal del partido politico MC, la ciudadana Julieta Lopez Bautista, en su caracter de
Titular de Comunicacion del Ejecutivo del Estado y a cargo de la Unidad Administrativa de
Comunicacion del Poder Ejecutivo del Estado y el partido politico MC, respectivamente.

1.1.5. Remision del expediente a este 6rgano jurisdiccional. El dia 07-siete de
noviembre, la Direccién Juridica remitié a la oficialia de partes de este drgano
jurisdiccional, el expediente y el informe circunstanciado del procedimiento ordinario

sancionador.

1.2. Tramite ante este 6rgano jurisdiccional



1.2.1. Radicacién y turno a ponencia. E| dia 10-diez de noviembre, el Magistrado
Presidente radico el expediente y lo turnd a su ponencia, a fin de que se procediera a la
elaboracion del proyecto. -

CONSIDERANDO:
2. FACULTAD PARA CONOCER

Este organo jurisdiccional es competente para dictar la presente sentencia porque se trata
de la resolucién de un procedimiento ordinario sancionador en el cual se analizara si los
denunciados son responsables, por las conductas de promocion personalizada y uso
indebido de recursos publicos.

2.1. Causales de improcedencia.

Al comparecer al procedimiento, MC sefala que los hechos vertidos por el PAN no le son
atribuibles, como tampoco a las Comisiones Operativas Municipales, ya que versa sobre
supuestas contrataciones del gobierno del Estado con una persona moral, respecto de los
servicios de preproduccién, produccion, y postproduccion de diversos productos
audiovisuales, notas periodisticas, conductas que le son atribuidas a Silvia Catalina Garcia
Sepulveda y la supuesta promocidén de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y Enrique
Alfaro Ramirez.

Ademas, sefiala que pretende vincular al partido que representa, mediante supuestas
conductas realizadas por el denunciado, en actos ajenos a la materia electoral, de los que
las autoridades electorales no tienen competencia para conocer, ademas de que no existe
indicio de que MC y sus Comisiones Municipales se encuentren involucradas.

Asimismo, que la pretension del PAN de vincular a MC, y sus Comisiones, resulta ineficaz
respecto a los hechos consistentes en los contratos realizados por el gobierno estatal y la
persona moral, para los servicios de preproduccion, produccion y postproduccion de spots,
ya que, no se encuentra un nexo entre MC y sus comisiones.

Por ultimo, en lo relativo a las presuntas redes de factureras en las que el PAN vincula al
denunciado, tampoco inciden en la esfera juridica de MC, y sus comisiones, pues tales
acusaciones no tienen relacion juridica con la materia politica-electoral.

En el caso, resulta inviable lo peticionado por el ente politico, veamos porqué.

En primer lugar, los alegatos vertidos pof MC giran en torno a demostrar la ausencia de
participacion de dicho ente politico en los hechos materia de inconformidad, sin embargo,

' Ello de acuerdo con lo establecido en los articulos 67 y 164, parrafo primero, de la Constitucién Local:
y, 276, 358, fraccion |, y 369 de la Ley Electoral, asi como en atencion a lajurisprudencia 3/2011, emitida
por la Sala Superior, bajo el rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)",




esto no constituye una causal de improcedencia o sobreseimiento de las que se
encuentren contempladas en el articulo 366 de la Ley Electoral.

Por otro lado, en lo tocante a la incompetencia de este tribunal para conocer del asunto ya
que los hechos no tienen relacién juridica con la materia politica electoral, deviene ineficaz,
ya que al analizar el contenido de la queja, sefiala conductas que son materia electoral,
como lo son el uso indebido de recursos publicos y promocion personalizada, las cuales
desde la perspectiva del denunciante se estan cometiendo por parte del gobierno del
Estado, y con las que se favorece a diversas personas y al ente politico MC.

Ahora bien, en lo concerniente a que el PAN en su denuncia hace referencia a la supuesta
subvaluacién, misma que fue objeto de resolucion por parte del INE dentro del acuerdo
INE/CG37/2023, se estima que lo que pretende el denunciante al momento de mencionar
en su relatoria de hechos tal conducta, no es que el partido MC sea juzgado por ésta, mas
bien, lo que pretende demostrar es la presunta existencia de una red de beneficiarios y
para mayor ejemplificacion se cita textualmente lo estipulado en la queja:

“ | os hechos sefialados en el apartado anterior presumen una red o entramado de
personas morales ficticias, de papel, o en su caso, algunas funcionales que en contubernio
con personas fisicas, se vinculan entre si para realizar operaciones en favor de si mismas
y sus accionistas y propietarios beneficiarios o beneficiarios finales, mismos que involucran
al hoy Secretario General del Partido Movimiento Ciudadano en Nuevo Leon.

Esta red de beneficios incluso muestra como las personas morales que se involucraron
con el proceso de fiscalizacion del hoy Gobernador y le realizaron la cancion denominada
“Villancico Navidefio”, mismo que fue aportado por la C. Silvia Garcia Sepulveda,
subvaluaron sus servicios de produccién y post produccion de material audiovisual; y que
esta empresa productora hoy es beneficiaria de contratos con el Gobierno del Estado
encabezado por el beneficiario de su obra, con precios mayores a los anteriormente
reportados durante el proceso de fiscalizacion del 2021...".

Por tales motivos, es por lo que se estima ineficaz el planteamiento realizado por MC, ya
que el denunciante no hacer referencia a tales hechos denunciandolos nuevamente, sino
mas bien, evidenciar desde su perspectiva, una red en beneficio de servidores publicos y
MC.

Por dltimo, en lo que respecta a su peticion que se sobresea el presente procedimiento al
no existir una norma que prevea una falta atribuible a los partidos politicos al no estar
sujetos a las conductas de promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos,
no ha lugar, ya que tal aseveracion sera materia de fondo del asunto, y atender de
conformidad tal aseveracion se caeria en una falacia de peticion de principio, consistente
en una conclusién anticipatoria de la cuestion planteada cuya condicion se predica,
precisamente, del estudio de los planteamientos y de las pruebas encaminadas a
demostrar los extremos formulados por las partes.

2.2. Frivolidad



Al comparecer al procedimiento, MC que la queja promovida era “frivola”, carece de
acompafamiento probatorio, ya que esta sustentada solamente en notas periodisticas.

A fin de definir el destino del planteamiento, es necesario conceptualizar “queja frivola”,
para ello es util establecer que el articulo 363, fracciones |, I, Il y IV de la Ley
Electoral define la frivolidad como aquella demanda o promocion en las que se formulen
pretensiones que no se puedan alcanzar juridicamente: que refieran hechos que resulten
falsos o inexistentes de la sola lectura del escrito y no se presenten las pruebas minimas
para acreditar su veracidad; que se refieran a hechos que no constituyan una falta o
violacion electoral; y aquellas que Unicamente se fundamenten en notas de opinién
periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacién, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad.

En la especie, no se actualiza la frivolidad planteada, ya que el denunciante precisé en su
queja una narracién de hechos, ademas de los preceptos presuntamente violados, porque
desde su perspectiva, resulté notorio y evidente que sus pretensiones. se encuentran al
amparo del Derecho. Ademas, para sustentar su narrativa, alleg6 probanzas, por ende, se
encuentran soportadas en medios probatorios, que seran materia de analisis.

En tales condiciones, la denuncia no se sustenta solamente en notas periodisticas, sino
que se allegaron otros medios de prueba por parte del denunciante, con la intencion de
acreditar los hechos motivo de inconformidad, es por lo cual no es posible tener por
acreditada la frivolidad planteada.

3. CONTROVERSIA

A continuacion, se procede a sintetizar los argumentos expresados por el denunciante y
la denunciada, el denunciado 'y MC.

3.1. Denuncia
Indica el denunciante, que:

El dia 22-veintidés de diciembre de 2022-dos mil veintidos, se firmé un contrato de
prestacion de servicios de reproduccion, produccion y postproduccién de diversos
productos audiovisuales tales como spots, reportajes y registros de agenda,
solicitados por el Titular de Comunicacion del Ejecutivo del Estado, es decir,
celebrado entre el Gobierno del Estado, por conducto de sus representantes
legales, los ciudadanos Juan Manuel Hinojosa Von Borsel y el denunciado, Director
de Adquisiciones y Servicios de la Direccion General de Adquisiciones y Servicios
de la Secretaria de Administracién, y Titular de Comunicacién del Ejecutivo del
Estado, respectivamente, y la empresa denominada “LA COVACHA GABINETE
DE COMUNICACION, S.A. DE C.V." | representada por el C. Héctor Guillermo
Guevara Ramirez;
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El contrato indica que acredita la promocién y publicidad pagada por el Gobierno
del Estado para promocionar la imagen del C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda,
Gobernador del Estado de Nuevo Leon y de otros servidores publicos.

El dia 13-trece de enero, el periddico El Norte, publico una nota periodistica
denominada “Gastara Samuel en imagen +78% en afio preelectoral’.

El dia 25-veinticinco de enero, el INE aprobo la resolucion con nimero de acuerdo
INE/CG37/2023, titulado “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior, recaida
al recurso de apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-
201/2022”, del cual se colige, segtn el denunciante, que al menos desde enero o
febrero, el Instituto Estatal conoce de dicha resolucion, y que versa, entre otras
cosas, sobre un villancico o cancion objeto de ese medio de impugnacion.

Establece que dicho acuerdo deriva del procedimiento de fiscalizacion ordinario del
proceso electoral 2020-2021, y que versa respecto a la subvaluacion reportada en
las polizas en el Sistema Integral de Fiscalizacion del INE de las aportaciones
realizadas por la C. Silvia Catalina Garcia Sepulveda, guien menciona es hermana
del hoy Gobernador del Estado.

Afiade el denunciante, que, a raiz del acuerdo antes mencionado, el Instituto
Estatal, inicio el expediente POS-06/2023, con motivo de la vista del citado acuerdo
del INE.

Ademas, refiere que el acuerdo antes sefialado del INE corresponde a la
subvaluacion de la cancion objeto de ese expediente, es decir, el villancico
navidefo, que el Gobernador utilizo en su campafay precampafia, por lo que, a su
juicio, con meridiana claridad el villancico es en si propaganda electoral creada y
usada para esos fines, incluso reportada ante la autoridad fiscalizadora desde el
afio 2021-dos mil veintiuno.

Por lo anterior, refiere el denunciante que es un hecho notorio que el villancico, la
letra, cancion, sonido y todo el material que es objeto de su denuncia, que dio
origen al procedimiento sancionador, asi como su respectivo recurso de apelacion
es, a su consideracion, propaganda electoral; ademas, sostiene que es un hecho
notorio, tan es asi que se ha instaurado el expediente del procedimiento ordinario
sancionador POS-06/2023 con motivo de la vista del INE, en la que se precis6 que
se determinaron presuntas infracciones a la normatividad electoral que no estan
relacionados con la materia de fiscalizacion en contra de la C. Silvia Catalina Garcia
Sepulveda y la persona moral La Covacha Gabinete de Comunicacion S.A. de C.V.
, por realizar aportaciones de un ente prohibido dentro de una precampafa

electoral.

Menciona que el dia 04-cuatro de febrero, El Norte publico una nota periodistica
denominada “Da Estado para imagen cheque en blanco”.



Por otro lado, refiere que, de la revisién a la plataforma nacional de transparencia
del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion, se advierte que
fue dado de alta el contrato con numero de expediente SEE/DAS/21-Diciembre-
2022/14:30/A, el cual se relaciona con el primer hecho citado en su denuncia.

Indica que el dia 17-diecisiete de enero, El Norte publicd en su edicion fisica en
primera plana y en su portal web la nota “Usa lider de MC-NL megarred facturera”.

Menciona que el 05-cinco de septiembre, EI Norte reveld que la persona moral
Telerma, contratada por el denunciado, cuando era Titular de Comunicacion del
Estado, obtuvo contratos por casi veinte millones de pesos, pese a estar integrada
por dos personas que no conocian la existencia de esa compaiiia; y que, esa
compaiiia fantasma formaba parte de una red de al menos quince firmas mas con
caracteristicas similares.

Refiere que, en agosto del 2022-dos mil veintidés, El Norte informé que el
denunciado, siendo Titular de Comunicacién, se autoasigné un contrato por diez
millones de pesos al portal AltavozMx, un sitio web en que aparecia como editor.

El dia 16-dieciseis de enero, el denunciado anuncio su salida de Comunicacion,
segun su dicho, para fortalecer al partido politico MC con miras al 2024-dos mil
veinticuatro.

Por otra parte, menciona que en el sitio web de YouTube en el canal del Grupo
Reforma bajo el link: hitps //www youtube.com/watch?v=g0eUli9pY7M&t=24s, se
muestra evidencia publica de los vinculos de las redes del denunciado, asi como
presuntos propietarios beneficiarios de la red de empresas factureras vinculadas
con el ahora Secretario General de MC.

En fecha 18-dieciocho de julio, en el portal web de El Norte, se publicé una nota
denominada “Segln Glen, dejo empresa ligada a red de factureras” en la que se
destact el fallido intento de desvinculacién realizado por el Secretario General de
MC, Nuevo Ledn; asi como la diversa nota titulada “Pide hasta MC indagar a Glen”.

Los hechos vertidos desde su optica, presumen una red o entramado de personas
morales ficticias, de papel, o en su caso, algunas funcionales que en contubernio
con personas fisicas se vinculan entre si para realizar operaciones en favor de si
mismas y sus propietarios beneficiarios, mismos que segun refiere, involucran al
hoy Secretario General del partido politico MC en Nuevo Leén.

Menciona que, esta red de beneficios incluso muestra cémo las personas morales
que se involucraron con el proceso de fiscalizacion del hoy Gobernador y le
realizaron la cancién denominada “Villancico Navidefio”, subvaluaron sus servicios
de produccién y postproduccion de material audiovisual; y que la empresa
productora hoy es beneficiaria de contratos con el Gobierno del Estado encabezado
por el beneficiario de su obra.
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Ademas, sefiala que es evidente que hay una serie de beneficios para subvaluar
servicios durante la campafa electoral de 2021-dos mil veintiuno, y posteriormente,
ya en gobierno, inflar los precios de estos servicios; claramente hay un beneficio
econdmico en la subvaluacion en los servicios en favor de MC, y ese beneficio se
cobra por via de un perjuicio y dafio al erario con servicios sobrevaluados o inflados
en favor del mismo beneficiario, y pagado con dinero del gobierno.

Adicionalmente, menciona que se ha operado una red de fachadas en favor de MC
por medio de “La Covacha Gabinete de Comunicacion S.A. de C.V.”, por lo cual
existe un riesgo real y material que por conducto de las empresas fachada en la
que se relaciona al hoy Secretario General de MC, se opere un entramado
financiero en su favor para que MC siga realizando la operacion de sus Comités
Municipales sin reportar en el Sistema Integral de Fiscalizacion del INE.

Por todo lo anterior, indica que, del contenido de las notas periodisticas, se advierte
que, por un lado, el Gobernador del Estado, el C. Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda, invierte gran suma de dinero en promocién e imagen publica, lo cual
esta prohibido como servidor publico, pues no debe usar los recursos publicos para
darse promocién personalizada.

Ademas, refiere que, para el afio 2022-dos mil veintidés, a la Direccion de
Comunicacién Social del Ejecutivo del Estado le fue asignada una cantidad
equivalente a casi un millén de pesos diarios que, a su consideracion, seran
invertidos para promocionar su imagen y haciendo mal uso de los recursos
publicos, situacion que afectara enormemente a la equidad en la contienda para el
proceso electoral que inicia este afo.

Indica que, en la nota de fecha 04-cuatro de febrero, se hace mencién que el
Gobernador de Nuevo Leon, estd gastando descontroladamente los recursos
publicos para dar promocién a su imagen, pues realiza contrataciones con
empresas que también trabajan para el C. Enrique Alfaro Ramirez, quien es
Gobernador del Estado de Jalisco, siendo obvio que la relacion que los une es que
ambos servidores publicos son del partido politico MC , y una de esas empresas
subvallia sus servicios a favor de MC , como esta autoridad tiene acreditado, y
ahora es proveedor del Gobierno del Estado con precios mayores.

De igual manera, refiere que, resulta claro que se trata de una estrategia politico-
electoral que usan estos Gobernadores al promocionar su imagen y al mismo
tiempo, promocionar y enriquecer a su partido politico MC, situacion que, a su juicio,
hacen a costa del erario, aun y cuando esta prohibido por la normativa electoral.

Comenta, que resulta evidente la forma ventajosa en que opera el Gobernador de
Nuevo Ledn para promocionar su imagen y la de su partido politico a costa de los
recursos publicos, afectando enormemente el erario.



o Establece que, de ahi es claro que se acredita el uso indebido de recursos publicos,
0 en su caso, cualquier otro supuesto de que vaya en contra de la normativa
electoral.

e Sefiala que, si bien las publicaciones y difusion de ideas en principio estan
permitidas en las redes sociales de las y los servidores publicos, lo cierto es que
en todos los derechos humanos y fundamentales existe un limite, y el limite a esta
accion se encuentra en el derecho de expresarse, pues deben de respetar lo
establecido en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion
Federal y parrafos sexto y séptimo del articulo 66 de la Constitucién Local, es decir,
acatar la prohibicion en cuanto a la promocion personalizada y la debida aplicacion
de recursos publicos.

e Considera que, los denunciados estan realizando conductas contrarias a la ley, al
realizar promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos, en
vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, de manera
anticipada a un proceso electoral presente o futuro.

3.2. Defensa

Ahora se proceden a establecer los argumentos de defensa esgrimidos por el denunciado,
la denunciada y MC en el presente asunto.

Como motivos de defensa, el denunciado expresé que:
¢ Laredaccion de los hechos denunciados carece de claridad y precision; Y,

e La comunicacion oficial del estado de Nuevo Leén, se condujo en estricto apego a
la Constitucién Federal y a las disposiciones aplicables en materia de propaganda
gubernamental, ademas que, la cobertura informatica que los diversos medios de
comunicacion decidieron transmitir no debe de constituir prueba alguna de lo que
la parte actora pretende acreditar.

Por su parte, la denunciada manifesto que:

e La redaccion de los hechos y argumentacion carece de claridad y logica; agrego
que desconoce la razén por la cual el denunciante la sefialé tanto a ella como a la
Unidad Administrativa de Comunicacion del FEjecutivo del Estado como
denunciados, ya que la gran mayoria de los hechos corresponden a atribuciones
expuestas al denunciado, y que el mismo quejoso en su petitorio menciona
solamente al mismo.

e Todo el trabajo realizado por la Unidad Administrativa a su cargo, en el
cumplimiento de las funciones de comunicacién previstas en el marco normativo
aplicable, ha sido ejecutado en estricto apego a la Constitucién Federal y la Ley
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General de Comunicacion Social, asi como las demas leyes y regulaciones
aplicables.

o De la denuncia no se desprende algtin acto en particular que se haya ejecutado y
que constituya como propaganda personalizada del Gobernador del Estado de
Nuevo Ledn, ni tampoco que implique el uso indebido de recursos publicos,
limitandose el denunciante a declarar falsamente y en forma general que el Titular
del Ejecutivo Estatal comete tales conductas prohibidas por la ley.

Por ultimo, MC expreso que:

o Los partidos politicos no se encuentran sujetos a cometer promocion personalizada
o uso indebido de recursos publicos, ya que son infracciones imputables a los
servidores publicos, por lo que no tiene un deber de cuidado en cuanto a las
acciones de los servidores publico en el ejercicio de sus funciones.

e EIPAN no aporté publicacion, por lo que no se acredita la existencia de propaganda
gubernamental, que tuviera por fin hacer alusiones a informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo economico, social, cultural o politico, o beneficios vy
compromisos cumplidos, y cuya finalidad sea lograr la adhesién o aceptacion social
en relacion con el trabajo gubernamental.

e Tampoco se promocionaron velada o explicitamente, destacando su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de
militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera.

3.3. Fijacion de la materia del procedimiento

Este 6rgano jurisdiccional estima que los planteamientos juridicos a dilucidar consisten en
determinar lo siguiente:

a) ¢De los elementos de prueba que obran en el expediente se encuentra acreditada
la existencia de los hechos materia de la controversia?

b) ;Se encuentra demostrado la promocién personalizada y el uso indebido de
recursos publicos, con motivo de los hechos?

3.4. Tesis de la decision

Por cuanto hace a los planteamientos juridicos a resolver en este procedimiento se estima
que:

a) De las constancias que obran en el sumario no se advierte elemento alguno
tendente a demostrar la promocién personalizada de servidor publico alguno ni el
uso indebido de recursos publicos.
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4. ESTUDIO DE FONDO

4.1.  Pruebas. A continuacion, se detallan todas las pruebas que se encuentran en el
expediente tendentes a la demostracion de los hechos, no asi aquellas que versan sobre
la capacidad econémica, asi como la personalidad de las partes.

I. Pruebas ofrecidas por el denunciante:

a) Pruebas técnicas. Consistente en impresiones fotograficas, ligas electronicas
relacionadas a un video y notas periodisticas?.

Il. Pruebas recabadas por la Direccion Juridica.

a) Documentales publicas. Consistente en las diligencias de inspeccién efectuadas
por personal de la Direccién Juridica®, en fechas 19-diecinueve de julio, 15-quince
y 28-veintiocho de agosto y 06-seis de septiembre, mediante las cuales verifico el
contenido de los portales de internet amparados bajo los siguientes links:

o hitps:/transparencia.nl.gob.mx/archivos/0c747a3f3a38515¢1c07dbd747688df716
74860645 .pdf

o hitps://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/1 47718/C
Gex202301-25-ap-21-8.pdf?sequence=1&isAllowed=y

o htips.//www.elnorte.com/gastara-samuel-en-imagen-78-en-ano-preelector
al/ar2535152 '

= hitps://www.elnorte.com/libre/online07/aplicacionei/Default. htmi

e hitps://www.elnorte.com/usa-lider-de-mc-nl-megarred- '

e hitps://www.youtube.com/watch?v=qg0eUli9pY 7M

e hitps:/;www.elnorte.com/segun-glen-dejo-empresa-ligada-a-red-
factureras/ar2642165

= hitps//www.elnorte.com/pide-hasta-mc-indagar-a-glen/ar2642147

e hitps://vanguardia.com.mx/noticias/usa-lider-de-mc-en-nuevo-leon-megarred-
facturera-FC8576799

s hitps:/diario.mx/nacional/usa-lider-de-mc-nl-megarred-facturera-20230717-
2077047 himi

e https://headiopics.com/mx/usa-l-der-de-mc-en-nuevo-le-n-megarred-facturera-
41285891

e hitps://www.lapoliticaonline.com/mexico/nuevoleon-mx/susarrev-anuncia-
candidatura-en-san-pedro-y-buscara-guino-de-la-vieja-cupula/

b) Documental publica. Consistente en la diligencia de inspeccion efectuada por
personal de la Direccidn Juridica®, en fecha 04-cuatro de septiembre, mediante la
cual se hizo constar los hechos denunciados:

® Lo anterior se encuentra dentro de la denuncia que obra a fojas diecisiete a cincuenta y seis de autos.
® Probanzas visibles a fojas sesenta y seis a setenta y ocho, ciento nueve a ciento catorce, ciento
cincuenta y siete a ciento sesenta y siete y doscientos diecisiete a doscientos cuarenta y ocho de autos.
“ Probanza visible a fojas ciento setenta y dos a doscientos quince de autos.
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e Se ingresé al portal de internet: https:/www.plataformadetransparencia.org.mx/, y
posteriormente al resultado de la bisqueda en la seccioén de informacion publica, a
fin de verificar {a existencia de contratos, convenios, operaciones y/o cualquier otro
documento que se haya celebrado entre la persona moral BMDI S.A. de C.V. con
el estado de Nuevo Ledn;

o La busqueda arrojo la cantidad de 62-sesenta y dos resultados, siendo su desglose
el siguiente: .

e San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, 35-treinta y cinco contenidos (padrén de
proveedores y contratistas);

o Guadalupe, Nuevo Leén, 19-diecinueve contenidos (padron de proveedores y
contratistas);

e Movimiento Ciudadano, con 3- tres contenidos;

o Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, con 2-dos contenidos;

o Cadereyta Jiménez, Nuevo Ledn, con 1-un contenido.

c) Documental publica. Consistente en la diligencia de inspeccion efectuada por
personal de la Direccion Juridica, en fecha 9-nueve de octubre, mediante la cual se
verificé el contenido de las cuentas personales en la red social de Facebook de las
Comisiones Operativas Municipales de MC.

d) Documental publica. Consistente en el oficio nimero UCS/IEEPCNL/013/20238,
expedido por la Jefa de la Unidad de Comunicacion Social del Instituto Estatal, en el
que allegé las notas periodisticas motivo de inconformidad.

e) Documental publica. Consistente en la copia certificada’ del oficio numero
OCE/13/2023, y anexos que acompafio la Titular de Comunicacién del Ejecutivo del
Estado, con el cual dio contestacion al requerimiento que le fuera formulado por el
Instituto Electoral, mediante oficio IEEPCNL/SE/31/2023, y en el cual en lo que

interesa expreso:

o El denunciado ostentd el cargo de Titular de Comunicacion del Ejecutivo del
Estado, del dia 18-dieciocho de enero del 2022-dos mil veintidés al 20-veinte
de enero de 2023-dos mil veintitrés.

f) Documental publica. Consistente en la copia certificada® del oficio numero
IEEPC/DOYEE/62/2023, signado por el Director de Organizacion y Estadistica
Electoral del Instituto Electoral, con el que informé que en fecha 10-diez de abril, el
denunciado se acreditd como Consejero Estatal del Consejo Estatal de MC en el

estado de Nuevo Leon.

g) Documentales privadas. Consistentes en los escritos y anexo que acompania® el
Apoderado Legal de Editora El Sol S A. de C.V., en el cual dio contestacion a las

5 Prueba visible a fojas trescientos cuarenta y nueve a trescientos sesenta y cuatro de autos

6 Documental visible a fojas ciento veintiuno a ciento cincuenta de autos.

7 Prueba visible a fojas doscientos sesenta y cuatro a doscientos setenta de autos.

8 Prueba visible a fojas doscientos setenta y tres a trescientos seis de autos.

9 Visible a fojas ciento dos a ciento seis y ciento sesenta y ocho y ciento sesenta y nueve de autos.



solicitudes que le fueran formuladas por el Instituto Estatal mediante oficios nimero
IEEPCNL/SE/1116/2023 y IEEPCNL/SE/1297/2023, de los que se desprende que:

e Elvideo publicado en el canal del Grupo Reforma en la red social YouTube, bajo
ellink: hitps:/Amww.youtube.com/watch?v=g0eUli9pY7M, fue realizado por motivos
propios, atendiendo a un fin periodistico en pleno ejercicio de la libertad de
expresion, sin recibir orden, contratacién, mandato, solicitud o cualquier otra
instruccion para su publicacion;

e Se adhiere a la proteccion de mantener en secrecia sus archivos, incluyendo
aquellos de indole personal y profesional, acorde a lo dispuesto en el principio 8
de la Declaracion de Principios sobre libertad de expresion; la Editora no puede
revelar sus fuentes, apegados a la protecciéon de organismos internacionales y
nacionales que defienden la libertad de prensa y el derecho de los informadores a
proteger sus fuentes como preservar su integridad frente a requerimientos de esa
indole; v,

o Derivado de lo anterior, no es posible proporcionar los dos mapas visualizados
dentro del video en cuestién, conforme con la Ley del Secreto Profesional v
Clausula de Conciencia para el Ejercicio Periodistico de la Ciudad de México.

h) Documental privada. Consistente en el escrito y anexos que acompafia'® el
Representante Legal de BMDI S.A. de C.V., en el cual dio contestacion a la solicitud
que le fuera formulada por el Instituto Estatal mediante oficio ndmero
IEEPCNL/SE/1394/2023, del que se desprende que:

e No se celebraron contratos, convenios, operaciones y/o cualquier otro con el
denunciado en su calidad de proveedor; vy,

* Interactud con las empresas ARIK PUBLICIDAD Y MERCADOTECNIA S.A, DE
C.V., LOGISTICA Y SERVICIOS BAIZA S.A DE C.V., MBFIX S.A. DE C.V,
YERUR S.A. DE C.V,, en su caracter de cliente de estas, sin que el denunciado o
MC tuvieran participacion en las celebraciones contractuales con las mencionadas
empresas.

i) Documental privada. Consistente en el escrito’ signado por el representante
propietario de MC, en contestacion al requerimiento IEEPCNL/SE/1558/2023, que le
fuera formulado por el Instituto Estatal, en el que informé que:

e Su representada si cuenta con Comisiones Operativas Municipales en las
cabeceras distritales electorales federales y locales, asi como Comisionadas y
Comisionados Municipales, siendo las que se encuentran debidamente integradas
por la Coordinadora Ciudadana Estatal de MC, acorde al articulo 28, numeral 4,
inciso g) de los Estatutos de MC.

I, Pruebas de la denunciaday MC

a) Presuncional legal y humana.

0 Visible a fojas trescientos siete a trescientos diez de autos.
"' Documental visible a fojas trescientos treinta y ocho a trescientos cuarenta y siete de autos.
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b) Instrumental de actuaciones.

4.2. Reglas para valorar las pruebas

DOCUMENTALES PUBLICAS. Tomando en consideracion su propia y especial
naturaleza, se consideran como documentales publicas con valor probatorio pleno, toda
vez que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones. De conformidad
con los articulos 360, parrafo tercero, fraccion |, y 361, parrafo segundo, de la Ley
Electoral.

DOCUMENTALES PRIVADAS. Dada la naturaleza de las pruebas, se consideran como
documentales privadas con relacién a lo sefialado en los articulos 360, parrafo tercero,
fraccion Il, y 361, parrafo tercero de la Ley Electoral.

TECNICAS. Tomando en consideracién la propia y especial naturaleza de las pruebas, se
considera como técnica la cual en principio s6lo genera indicios, y hara prueba plena sobre
la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacién que guardan entre si. De conformidad con los articulos 360, parrafo tercero,
fraccion Ill, y 361, parrafo tercero de la Ley Electoral.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Las pruebas que obran en el expediente bajo
analisis, en términos de los articulos 360, parrafo tercero, fraccion V'y 361, parrafo primero,
de la Ley Electoral, en relacion con el 16, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion, seran valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la légica,
la sana critica y de la experiencia.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Dada la naturaleza de las pruebas, se consideran
como instrumental de actuaciones con relacién a lo sefialado en los articulos 360, parrafo
tercero, fraccion VI, asi como 361, parrafos 1y 3 de la Ley Electoral.

En esta tesitura, son objeto de prueba los hechos controvertidos, no asi los hechos
notorios o imposibles ni aquellos que hayan sido reconocidos por las partes, de acuerdo
con lo que establece el articulo 360, parrafo primero, de la Ley Electoral.

Cabe indicar que de acuerdo con el articulo 371, segundo parrafo, inciso e) de la Ley
Electoral, en principio, la carga de la prueba corresponde al denunciante, ya que es su
deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que
habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con
independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Lo que se corrobora con la jurisprudencia 22/2013 de rubro: “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION™2,

12 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 62y 63.



4.3. Hechos que se acreditan en torno a las pruebas que obran en el expediente

Ahora bien, lo subsecuente es dar cuenta de los hechos que, de acuerdo con la valoracién
de las pruebas aportadas por las partes involucradas y las allegadas por la Direccién
Juridica, se tienen por acreditados.

A partir de la concatenacion de las pruebas descritas previamente, se tienen por
acreditados los siguientes hechos:

4.3.1. Calidad de la denunciada y del denunciado
De las probanzas contempladas en el presente procedimiento se demuestra que:

I El denunciado ostenté el cargo de Titular de Comunicacion del Ejecutivo del
Estado, del dia 18-dieciocho de enero del 2022-dos mil veintidés al 20-veinte
de enero de 2023-dos mil veintitrés; v,

Il. La denunciada ostenta actualmente el cargo de Titular de Comunicacion del
Ejecutivo del Estado.

4.3.2. Existencia del contrato de prestacion de servicios celebrado por el
denunciado, el Director de Adquisiciones y Servicios de la Direccion General de
Addquisiciones y Servicios de la Direccién General de Adquisiciones y Servicios de
la Secretaria de Administracion y la persona moral denominada La Covacha
Gabinete de Comunicacién S.A. de C.V.

De la probanza contemplada en apartado |l, inciso a), se demuestra la existencia del
contrato numero SEE/DAS/21-Diciembre-2022/14:30/A celebrado entre el denunciado, el
Director de Adquisiciones y Servicios de la Direccion General de Adquisiciones y Servicios
de la Direccién General de Adquisiciones y Servicios de la Secretaria de Administracion y
la persona moral denominada “La Covacha Gabinete de Comunicacion S.A. de C.\V.”

4.3.3. Existencia de las notas periodisticas y del video de YouTube

Este tribunal advierte la existencia de notas periodisticas aportadas por el denunciante y
verificadas por la autoridad instructora mediante las diligencias de inspeccion que obran
en autos, asi como de la documental publica rendida por la Jefa de Comunicacion Social
del Instituto Estatal, siendo las siguientes:
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electronica |

|pb

publicacién |

CCaptura

_ Textodela
publicacion

hitps:/iwww,
elnorte.com/

gastara-
samuel-en-
imagen-78-
en-ano-
preelectoral/
ar2535152

Imagen

B

Gaviard Samugl on imagen +J8% an
afig prrebietant

De la captura anterior
se advierte una nota
periodistica realizada el
dia 13-trece de enero
de 2023-dos mil
veintitrés, en la pagina
del medio de
comunicacion digital “El
Norte” “Gastara Samuel
en imagen +78% en afio
preelectoral”.

Contenido: El gasto en
imagen de la
Administracion  estatal
emecista que encabeza
el Gobernador Samuel
Garcia ira a la alza
durante el 2023-dos mil
veintitrés, afio
preelectoral, rozando ya
el milén de pesos
diarios.

En el presupuesto
aprobado por el
Congreso local se
contempla un aumento
del 78 por ciento para la
Direccion de
Comunicacion  Social,
en comparacién con el
gasto  presupuestado
del afio pasado.

La asignacion avalada
para esta dependencia
asciende a 360 millones
728 mil 144 pesos, que
seria unos 988 mil 296
pesos diarios.

Este monto es muy
superior a lo gue le
asignaron a esta
dependencia el afio
pasado, cuando tuvo
una partida
presupuestal de 202
millones 397 mil 310
pesos, es decir, tendra
un aumento de 158
millones 330 mil 384

pesos.

Aungue esta area tenia
un monto
presupuestado, a

septiembre  del afio
pasado -en el dltimo
informe financiero
publicado-, reportaron
haber erogado 273
millones de pesos, 35
por ciento mas de lo que
tenia asignado,
sobregiro que al cierre
de afio podria ser adn
mucho mayor.




 liga | Tipode |
electronica | publicacion |

. publicaciér

Incluso, el gasto
asignado para

Comunicacién Social es
mayor a lo gastado en el
2020-dos mil veinte
durante la pandemia,
que fue de 277.7
millones de pesos.

El incremento se da
luego de que el
Mandatario estatal se
autodestapd (sic) como
aspirante  presidencial
el 5 de diciembre
pasado’ en la
Convencién  Nacional
Extraordinaria de
Movimiento Ciudadano.
Ante la presién
mediatica, dos dias
después Garcia dijo
que no se iria y que
cumpliria con su
mandato en la entidad.
Esta direccién, a cargo
de Glen Villarreal,
enfrento
cuestionamientos el
afio pasado, como la
asignacion de contratos
milionarios a empresas
ligadas a él y la
contratacién de
empresas fantasmas,
En agosto pasado, EL
NORTE reveld que
Villarreal asigné un
contrato por 104
millones de pesos al
sitio web AltavozMx, del
que forma parte como
editor,

Ademas, esta misma
direccion, junto a TV
Nuevo Ledn y Agua y
Drenaje de Monterrey,
contrataron a la
empresa "fantasma"”
Telerma, a la que le
asignaron 20 millones
de pesos en contratos.
Durante esta gestion, el
Ejecutivo emecista ha
sido  criticado por
organismos de la
sociedad civil por la
falta de transparencia
en el gasto en imagen
tanto de Garcia, como
de su esposa, Mariana
Rodriguez, fitular de
Amar a Nuevo Leén.

El 7-siete de junio
pasado, integrantes de
organizaciones no
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liga

| electrénica

 Tipode
_ publicacion

~Textodela
~ publicaciéon

Gubernamentales

exigieron a la
Contraloria estatal
rendir cuentas sobre la
contratacion de
publicidad

personalizada por parte
del Gobernador, su
esposa y varios
miembros del Gabinete
en redes sociales, al
considerar que vive en
una realidad alterna
construida en redes, a
falta de buenos
resultados en su
gestion.

https:/iwww.
elnorte.com/l

ibre/online07

[aplicacionei/
Default.htmi

Imagen

S

D Etada par magen chegue s
s

De la captura anterior
se advierte una nota
periodistica realizada el
dia 04-cuatro febrero de
2023-dos mil veintitrés,
en la pagina del medio
de comunicacion digital
“El Norte”, cuyo titulo
es: “Dan para imagen
cheque en blanco”. Tal
nota también aparece
con el titulo: “Da Estado
para imagen cheque en
blanco”.

Contenido: En materia
de imagen, la
Administracion del
Gobernador  Samuel
Garcia no pone topes al
gasto.

El Gobierno del
emecista dejo abierto el
monto a pagar por el
manejo de su imagen a
las empresas
jaliscienses Euzen y La
Covacha, que operan
para el Gobernador de
Jalisco, Enrique Alfaro,
también de MC.
Aunque Euzen habia
sido ya contratada en
diciembre del 2021-dos
mil veintiuno y para todo
el 2022-dos mil
veintidos, este afio es la
primera vez que no se
establece un  tope
econémico para la
prestacion de  sus
servicios de disefio de
estrategias en
comunicacion.

"En cuanto al monto
total de la contratacién”,
indica la  clausula
primera del contrato
para el 2023-dos mil

-
it |




: No.

 liga

electrénica

. Tipode
publicaciéﬁj ,

| Textodels

~ publicacion

veintitrés, "éste sera de
acuerdo a las Ordenes
de servicio asignadas,
tomando en
consideracion el
presupuesto aprobado
para el ejercicio fiscal,
pues dada la naturaleza
abierta del servicio, no
es posible determinar al
dia de hoy dicho
monto".

El dinero provendra del
presupuesto de la
Oficina de
Comunicacién Social de
este afio, que asciende
a 360 milones de
pesos, un 78 por ciento
mas que el afio pasado.
El contrato, disponible
en la Plataforma
Nacional de
Transparencia, fue
firmado por Glen
Villarreal el 23-veintitrés
de diciembre pasado,
dias antes de renunciar
a la Oficina de
Comunicacién del
Estado.

El documento establece
los montos unitarios a
pagar por cada tipo de
servicio requerido, que
alcanza hasta 2
millones 610 mil pesos
por la ejecucion de una
campafa publicitaria.
Por la
conceplualizacion  de
esas campafas se
acordd un precio
unitario de 2 millones
157 mil pesos, por un
estudio anual de
evaluacién del
Gobierno y desemperic
del Gobernador serd un
millén 855 mil, y por

investigaciones el
Gobierno pagara 927
mil pesos.

El segundo contrato,
con La  Covacha,
contempla fa
produccion de
contenidos publicitarios
con los  siguientes
precios unitarios: 445
mil pesos por spot; 155
mil pesos por reportaje
para redes sociales; y
80 mil por cada video
informativo.
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ejlectrén'ica .

Tipode
_publicacién
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Euzen y La Covacha

son empresas
vinculadas al publicista
Rafael Valenzuela
Cardona, amigo

personal y "gurd” de
comunicacion de Alfaro
desde que fue Alcalde
de Tlajomulco, entre el
2010-dos mil diez y el
2011-dos mil once, y de
Guadalajara, del 2015-
dos mil quince al 2017-
dos mil diecisiete.

Euzen llegd a Nuevo
Leodn con la
Administracion de
Garcia, que apenas en
su tercer mes de
gestion le otorgd en
diciembre del 2021-dos

mil veintiuno un
contrato de 12 dias por
580 mil pesos.

Ya en el 2022-dos mil
veintides  firmdé  un
segundo acuerdo, por
6.9 millones de pesos,
con vigencia al 31-
treinta y uno de
diciembre pasado.

Y tiene Mariana su
propia estrategia

En el disefio de
estrategias publicitarias
contratado con  Ia
empresa jalisciense
EFuzen, Nuevo Ledn
hizo énfasis en la]
atencion que deben
tener el Gobernador
Samuel Garcia... y su
esposa, Mariana
Rodriguez.

Segun la ficha técnica
del contrato, la firma
debe disponer de tres
equipos de trabajo para
atender la demanda de
servicios:

- Para el Gobernador y
el Gabinete econémico.
- Para el Gabinete de
Buen Gobierno.

-Para Mariana |
Rodriguez y el Gabinete
social.

En el documento se
pide que los equipos
estén integrados por 57
profesionales
dedicados a atender "de
tiempo completo” al
Gobierno con piezas de
comunicacion

~n
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estratégica para
plataformas  digitales
como Instagram,
Facebook, Twitter,

TikTok, y otras.
Rodriguez  tiene el
cargo oficial de titular de
la oficina Amar a Nuevo
Ledn, creada
especificamente  para
ella, aungue no tiene
una remuneracién,

https:/iwww,

usa-lider-de-

me-nl-
medgarred-

Imagen

ey tider dn MU-BE momarad hotoseny

De la captura anterior
se advierte una nota
periodistica realizada el
dia 17-diecisiete de
julio de 2023-dos mil
veintitrés, en la pagina
del medio de
comunicacion digital “El
Norte”, cuyo titulo es;
“Usa lider de MC-NL
megarred facturera”, La
presente nota
periodistica  también
fue publicada en el
periddico “El Reforma”
con el mismo
contenido.

Contenido: El emecista
Glen Villarreal se jacta
de pertenecer a una
corriente politica fresca
y alejada de |la
corrupcidon  de  los
"partidos de siempre”,
Pero el Secretario
General de Movimiento
Ciudadano (MC) en
Nuevo Leon y ex titular
de Comunicacion del
Estado incurre en las
mismas practicas que
critica, como echar
mano de una megarred
de factureras para sus
negocios.

Por medio de la
empresa BMDI, que
creo en el 2017-dos mil
diecisiete, Villarreal ha
tenido operaciones por
mas de 25 millones de
pesos, ya sea como
cliente o] como
proveedor, con 17
compafias de la red.
Todas estas empresas
estan relacionadas
enfre si y, a su vez,
ligadas con casi un
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centenar de compaifias
mas.

También entre sus
supuestos socios hay
personas que viven en
sectores modestos,
qgue ni siquiera sabe
que sus nombres
fueron utilizados para
crear negocios.

La telarafa completa
se integra por 107
sociedades de reciente

creacion -todas
vinculadas por medio
de sus S0CIOoS,
apoderados y
representantes-, de las
que 88 fueron
constituidas en

Coahuila, pero con
domicilio en Nuevo
Leon.

Como sucede con las
redes factureras, unas
40 de estas firmas
fueron disueltas vy
liqguidadas dentro de
sus primeros tres afnos
de existencia.

La informacion consta
en documentos del
SAT de los que EL
NORTE tiene copia, asi
como en el Registro
Publico de Comercio,
disponible en linea.
Muchas de  estas
compaiiias fueron
formadas los mismos
dias y ante los mismos
fedatarios, algunos
polémicos, como el
Notario Publico 76 de
Saitillo, Carlos Eduardo
Elizondo, que dio fe de
la creacion de 20
empresas de esta red.
Contra este Notario
habla denuncias por
fraude y otros delitos,
por lo que en febrero
del 2020-dos mil veinte
perdié su patente.

En las acusaciones se
mencionaba al
secretario del fedatario,
José Luis Ortega, quien
aparece como $oCio,
apoderado,
representante 0
liquidador de 39
empresas de esta red
de factureras.
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Los datos del SAT
indican que BMD! tuvo
operaciones con Arik
Publicidad y
Mercadotecnia, por 3.9
millones de pesos;
Pawel, por 3.1 millones;
Furaga, por 34
millones; Aitver, por 2.8
millones; Yerur, por 2.4
millones; AD
Tecnologias de la
Informacion, por 2.3
millones, y Sofmu, por
2.3 millones.

Ademas, figuran
Comercializadora
Muniv, con 2 millones
de pesos; Logistica y
Servicios Baiza, con
1.4 millones, y Romrex.
Anathen, Grezal.
MBFIX, Meloro,
Onsten. Vozle y
Gropek, con cifras que
van desde los 81 mil
300 a los 491 mil
pesos.

De todas estas 17
empresas, 10 ya no
existen, como Furaga,
Pawel, Ad Tecnologias
y Comercializadora
Muniv.

Entre las que siguen
activas estd Sofmu,
donde  aparece el
nombre Angel Ricardo
Garcia, el hombre que
el pasado 18-dieciocho
de mayo usé como
escudo humano a un
nific  para  intentar
protegerse  de un

ataque armado,
muriendo ambas
personas.

Garcia ya tenia varias
investigaciones por
fraude, lesiones vy
falsificacion de
documentos, entre
otros delitos.

Por medio de sus
socios, apoderados vy
representantes,  Arik
Publicidad y
Mercadotecnia, asi
como Sofmu estan
relacionadas entre si vy,
a su vez, conectadas
con otras empresas de
la misma red, tanto en
Coahuila como en
Nuevo |_edn.
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Esta no es la primera
vez que Villarreal
resulta vinculado a
presuntas factureras.

El pasado 5-cinco de
septiembre, EL NORTE
reveld que Telerma,

contratada por
Villarreal cuando era
director de
Comunicacion del
Estado, obtuvo

contratos por casi 20
millones de pesos,
pese a estar integrada
por una mujer que
vendia paletas y una
obrera, que no
conocian la existencia
de esa compafiia.

Esa compafiia
fantasma formaba
parte de una red de al
menos 15 firmas mas
con caracteristicas
similares.

El caso fue denunciado
penalmente y también
forma parte de una
revision especial por
parte de la Auditoria
Superior del Estado.
Previo a esto, en
agosto del 2022-dos mil
veintidés, EL NORTE
informdé que Villarreal,
siendo titular de
Comunicacion, se
autoasignd un contrato
por 10.4 millones de
pesos al portal
AltavozMx. un sitio web
en el que aparecia
como editor.

El  16-dieciseis de
enero de este afio,
Villarreal anuncié su
salida de
Comunicacion para,
segun dijo, fortalecer a
MC con miras al 2024-
dos mil veinticuatro.
Desde su nuevo cargo
ha difundido videos
criticando a la "vieja

politica" y ha
presentado denuncias
contra el priista

Francisco Cienfuegos y
el panista Zeterino
Salgado, a quienes
tacha de mafiosos.
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De la captura anterior
se advierte una nota
periodistica realizada e}
dia 18-dieciocho de
julio, en la péagina del
medio de comunicacion
digital "El Norte”, cuyo
titulo es: "Segun Glen,
dejé empresa ligada a
red de factureras”.

Contenido: Tras
publicarse ayer que
BMDI, empresa que
cred en el 2017-
diecisiete, tuvo
operaciones por mas de
25 millones con una
megarred de faciureras,
Glen Villarreal,
Secretarioc General de
MC, intento deslindarse
al  afirmar que se
desligd de su compaiiia
un mes antes del inicio
del- actual Gobierno
estatal.

Aunque se le solicitd

hitps:/fwww una entrevista, el ex
" * : . . r
elnorte.comy/ titular de- Comunicacion
Poesey e estatal  rechazé la
S@Huﬂ- !F}W s :ﬁ:&:.xﬁ;u wxtpegas Dgedn bk red ctet -
B dejﬁ . peticion 'y opté por
—— Imagen enviar un comunicado
empresa-
ligada-a-red- en el que acusa a la
factureras/ar mafia del PRIAN de
2642185 intentar desprestigiario.

Pese a ta version de
Villarreal, fos
documentos del SAT a
los que EL NORTE tuvo
acceso indican que las
operaciones con
factureras se realizaron
antes y después del
momento en que él
asegura haberse
desligado.

En el Registro Pdblico
del Comercio no hay
informacién que indique
expresamente que
enajend sus acciones
en septiembre del 2021-
dos mil veintiuno, ni
tampoco que le hayan
sidc revocados sus
poderes.

Unicamente  aparece
que se inscribié una
certificacion del
administrador Ginico y la
incorporacion de mas
apoderados. ]
"No tengo relacion de
ningtin__tipo _con la
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empresa BMDI desde

septiembre de 2021",
sefald en su escrito.
“No tengo relacion
alguna con ninguna de
las empresas
mencionadas en la
nota.”

"No se puede pasar por
alto el contexto politico
local, donde Zeferino
Salgado y Francisco
Cienfuegos -caciques
de la mafia del PAN y
PRI locales- han
utilizado a la Fiscalia de
Nuevo  Ledn  para
difundir, por diversos
canales, informacion
falsa sobre mi”, anadio.

hitps:/fwww.

elnorte.com/

pide-hasta-

5 mc-indagar-
a-

glen/ar26421
47

Imagen

Pirhs boystn MO bsdapae u an

De la captura anterior
se advierte una nota
periodistica realizada el
dia 18-dieciocho de julio
de 2023-dos mil
veintitrés, en la pagina
del medio de
comunicacion digital “El
Norte”, cuyo titulo es:
“Pide hasta MC indagar
a Glen”.

Contenido: Tras
revelarse que Glen
Villarreal, Secretario

estatal de Movimiento
Ciudadano (MC), uso6
una megarred facturera
con operaciones por al
menos 25 miliones de
pesos, Diputados
locales, incluso de su
partido, solicitaron que
se investigue al también
ex titular de
Comunicacion Social.

Sandra Pamanes,
legisladora local
emecista, indicé que
desde el interior de su
partido siempre han
abogado por la
transparencia, por lo
que solicitd una
investigacion del hecho,
aunque enfatizé que
sea apegada a derecho.
“Hemos sido muy claros
en cuanto a nuestra
postura y siempre en
cualquier situacion
buscar que haya total
transparencia y claridad
en cada una de las
acciones que se

ne
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realicen, y sobre todo
cuando esta
involucrado en este
caso que pudiera haber
recursos economicos”,
comenté Pamanes.

"En este caso, como en
cualquier otro, nosotros
lo que pedimos es que

se haga una
investigacion apegada
a derecho.”

“Cualquier
sefalamiento que

pudiera  hacerse . o
sefialar  por alguna
autoridad tiene que ser
bien  respaldado y
sustentado, para que no
haya la menor duda
acerca del buen
desempefio que debe
tener cualquier persona
que  desee  seguir
trabajando y militando
en Movimiento
Ciudadano”, expuso.
EL NORTE publico ayer
que a través de Ila
empresa BMDI, ‘que
cred en el 2017-dos mil
diecisiete, Villarreal ha
tenido operaciones por
mas de 25 millones de
pesos, ya sea como
cliente o} como
proveedor, con 17
compafiias de la red.
Todas estas empresas
estan relacionadas
entre si y, a su vez,
ligadas con casi un
centenar de compariias
mas.

Los grupos legislativos
del PRI y PAN en el

Congreso local
solicitaron a la Unidad
de Inteligencia

Financiera (UIF) local y
ai SAT-NL dar vista a
las autoridades
federales para que se
investigue a Villarreal.

“Ojala que el
Gobernador  (Samuel
Garcia), asi como llama
a la UIF y al SAT para
Seguir a sus oponentes
politicos, ojala también
lo haga con su ex
director de
comunicacion  social,

con  sus funcionarios
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que estan involucrados
en actos irregulares”,
expuso el Coordinador
de PAN en el Congreso,
Carlos de la Fuente.

El Grupo Legislativo del

PRI informé en un
comunicado que exigia
que la UIF federal
indague a Villarreal.

Waldo Fernandez,
Diputado  local de
Morena, pidio a

Villarreal que explique
publicamente y con
pruebas su vinculacion
0 no con las factureras.

hitps:/ivangu
ardia.com.m

x/noticias/us
a-lider-de-
me-en-
nuevo-leon-
megarred-
facturera-
FC8576799

Imagen

Usa tider de WC en Nuevo Ledn megarred

facturera

_critica,

De la captura anterior
se advierte una nota
periodistica realizada el
dia 17-diecisiete de julio
de 2023-dos mil
veintitrés, en la pagina
del medio de
comunicacion digital
“Vanguardia MX", cuyo
titulo es: “Usa lider de
MC en Nuevo Ledn
megarred facturera”.

Contenido: El
Secretario General de
Movimiento Ciudadano
incurre en las mismas
practicas que critica

El emecista Glen
Villarreal se jacta de
pertenecer  a una
corriente politica fresca
y alejada de la
corrupcion  de  los
“partidos de siempre”.
Pero. el Secretario
General de Movimiento
Ciudadano (MC) en
Nuevo Leon y ex titular
de Comunicacion del
Estado, incurre en las
mismas practicas que
como echar
mano de una megarred
de factureras para sus
negocios.

Por medio de Ila
empresa BMDI, que
cred en 2017-dos mil
diecisiete, Villarreal ha
tenido operaciones por
mas de 25 millones de

pesos, ya sea COmo
cliente 0 como
proveedor, con 17

compaiiias de la red.
Todas estas empresas
estan relacionadas
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entre si y, a su vez,
ligadas con casi un
centenar de compafiias
mas.

También entre sus
supuestos socios hay
personas que viven en
sectores modestos, que
ni siquiera saben que
sus nombres fueron
utilizados para crear
negocios.

La telarafia completa se
integra por 107
sociedades de reciente

creacion -todas
vinculadas por medio
de sus $0Cios,
apoderados

representantes-, de las
que 88 fueron
constituidas en

Coahuila, pero con
domicilio en Nuevo
Leodn.

Como sucede con las
redes factureras, unas
40 de estas firmas
fueron  disueltas vy
liqguidadas dentro de
sus primeros tres afios
de existencia.

Muchas de estas
compafiias fueron
formadas los mismos
dias y ante los mismos
fedatarios, algunos
polémicos, como el
Notario Publico 76 de
Saltillo, Carlos Eduardo
Elizondo, que dio fe de
la creaciéon de 20
empresas de esta red.
Contra este Notario
habia denuncias por
fraude y otros delitos,
por lo que en febrero del
2020-dos mil veinte
perdic su  patente.
Hacen accionista a un
cuidacoches José
Dominguez tiene arfios
sin un empleo formal y
subsiste de su modesto
ingreso como
cuidacoches en el
mercado sobre ruedas
que se pone los martes
a unos metros de su
casa,

Sin embargo, “Cacho”,
como es conocido entre
los comerciantes y los
clientes del mercado,
aparece también como
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accionista en Gropek,
empresa de corta
duracion constituida en
Saltillo, pero con
domicilio fiscal en la
Colonia Bosque del
Valle, en San Pedro,
NL.

Gropek forma parte de
una red de mas de 100
empresas con
caracteristicas de
factureras, de las
cuales al menos 17
tuvieron  operaciones
con BMDI, compaiiia
creada en el 2017-dos
mil diecisiete por Glen
Villarreal Zambrano.
Dominguez, guien
alguna vez pisé el
Cereso  Varonii de
Saltillo acusado de
violencia familiar y que
vive solo en una casa
modesta de la Colonia
Miguel Hidalgo, en
Saltillo, nunca habia
escuchado sobre esas
empresas ni  sobre
Villarreal, ex titular de
Comunicacion de la
Administracion
emecista de Samuel
Garcia.

De acuerdo con el SAT,
Gropek fue proveedora

de BMDI, pero
Dominguez asegurod ser
ajeno a esas

operaciones y dijo que
él solo trabaja en el
mercado.

“Yo trabajo nomas los
martes, les ayudo a
subir las cosas, les
cuido los muebles (los
vehiculos), que no les
roben nada”, explico el
hombre que hace 20
afios trabajaba en la
construccion.

“(Los comerciantes) me
dan la merma”, conto,
“ef de los quesos me da
un guesito y me paga
ahi 80 pesos y, por
giemplo, la de los
pasteles, ahorita, como
casi no le ayudé, pues
me da 20 pesos, pero
siempre me trae
medicamento. Ahorita
me trajo mandado, me
trajo aceite”.

[aXal
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Por medio de uno de
sus apoderados,
Gropek esta
relacionada con otras
compafiias, entre ellas
Romrex, que también
fue  proveedora - de
BMDI.

En Romrex aparece
como accionista Manuel
Reyna, quien también
dijo no saber por qué se
usd su nombre para
constituir una empresa.
Asegurd que desde
hace 22 afios es
operario en una planta
automotriz.

“No, oiga, eso no es
mio, bueno fuera”,
respondid sorprendido
cuando se le abordé en
su  domicilio, en la
Colonia La Rosa, en
Saltilto.

Las empresas donde
figuran Dominguez vy
Reyna comparten
apoderados con Vozle,
otra proveedora de
BMDI, donde aparece
como socio Vicente
Ovalle.

Al ser buscado en su
casa, un hijo del
supuesto accionista
sefald que su padre no
es empresario y que en
realidad es empieado
de una fabrica.

Esa es la misma
situacion de Fidencio
Garcia, incluido como
socio de Pawel, otra de
las  compafiias que
expidi6  facturas a
nombre de la empresa
de Villarreal.

En su domicilio, una
hijastra de  Garcia
sefialé que su familiar
se dedica a la
albadileria y nunca ha

tenido ninguna
empresa.

Gropek, Vozie, Romrex
y Pawel estan
conectadas con

decenas de empresas
mas creadas en Saltillo
y con al menos otras 17
creadas en Monterrey,
entre ellas Sofmu, que
también tuvo
operaciones con BMDI.
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En Sofmu se uso el
nompre de  Angel
Ricardo Garcia Tijerina,
que el 18-dieciocho de
mayo fue atacado a
balazos y que, en su
intento por salvarse, se
cubrié con un nifio de 14
afios, quien también
murid. Garcia aparece
como socio de otras
compariias.

lLos datos del SAT
indican que BMDI tuvo
operaciones con Arik
Publicidad y
Mercadotecnia, por 3.9
millones de  pesos;
Pawel, por 3.1 millones;
Furaga, por 3.1
millones; Aitver, por 2.8
miliones; Yerur, por 2.4
millones; AD
Techologias de la
Informacion, por 2.3
millones, y Sofmu, por
2.3 miliones.

Ademas, figuran
Comercializadora
Muniv, con 2 millones
de pesos; Logistica y
Servicios Baiza, con 1.4
millones, y Romrex,
Anathen, Grezal,
MBFIX, Melorc, Onsten,
Vozle y Gropek, con
cifras que van desde los
81 mil 300 a los 491 mil
pesos.

De todas estas 17
empresas, 10 ya no
existen, como Furaga,
Pawel, Ad Tecnologias
y Comercializadora
Muniv.

hitps://diario.
mx/nacional/

usa-lider-de-
me-nl-
megarred-
facturera-
20230717-

2077047 htm

!

Imagen

wsiRTesk

Usa lidor de MC-HL megatred facturera
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De la captura anterior
se advierte una nota
periodistica realizada el
dia 17-diecisiete de julio
de 2023-dos mil
veintitrés, en la pagina
del medio de
comunicacion digital "El
Diario mx”, cuyo titulo
es: “Usa lider de MC-NL
megarred facturera”.

Contenido: El emecista
Glen Villarreal se jacta
de pertenecer a una
corriente politica fresca
y alejada de la
corrupcion.

Monterrey, NL— El
emecista Glen Villarreal

20




liga  Tipode

, Texto de la
electronica publicacion

_publicacion .

. Captura

se jacta de pertenecer a
una corriente politica
fresca y alejada de la
corrupcibn  de  los
“partidos de siempre”.
Pero el secretario
general de Movimiento
Ciudadano (MC) en
Nuevo Ledn y extitular
de Comunicacion del
Estado incurre en las
mismas practicas que
critica, como echar
mano de una megarred
de factureras para sus
negocios.

Por medio de |Ia
empresa BMDI, que
creo en el 2017-dos mil
diecisiete, Villarreal ha
tenido operaciones por
mas de 25 millones de
pesos, ya sea como
cliente 0 como
proveedor, con 17
compafiias de la red.
Todas estas empresas
estan relacionadas
entre si y, a su vez,
ligadas con casi un
centenar de compafiias
mas. '
También entre sus
supuestos socios hay
personas que viven en
sectores modestos, que
ni siquiera saben que
sus nombres fueron
utilizados para crear
negocios.

La telarafia completa se
integra por 107
sociedades de reciente

creacion ~todas
vinculadas por medio
de sus $0CI0S,
apoderados

representantes—, de las
que 88 fueron
constituidas en

Coahuila, pero con
domicilio en Nuevec
Leon.

Como sucede con las
redes factureras, unas
40 de estas firmas
fueron  disueltas vy
liquidadas dentro de
sus primeros tres afos
de existencia.

La informacion consta
en documentos del SAT
de los que Grupo
Reforma tiene copia,
asi como en el Registro

33

TRIBUNAL
ELECTORAL

LTAIR TH N WD



No. |

_electronica

1 Tlpo de

_ publicacion

~ Captura

Texto de la
publicacion

Publico de Comercio,
disponible en linea.
Muchas de estas
compaiiias fueron
formadas los mismos
dias y ante los mismos
fedatarios, algunos
polémicos, como el
Notario Publico 76 de
Saltillo, Carlos Eduardo
Elizondo, que dio fe de
la creacion de 20
empresas de esta red.
Contra este Notario
habia denuncias por
fraude y otros delitos,
por lo que en febrero del
2020-dos mil veinte
perdié su patente.

hitps://headt
opics.com/m
x/usa-l-der-
de-mec-en-
nuevo-le-n-
megarred-
facturera-
41285891

Imagen
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De la captura anterior
se advierte una nota
periodistica realizada el
dia 17-diecisiete de julio
de 2023-dos mil
veintitrés, en la pagina
del medio de
comunicacion digital
“Head Topics’, cuyo
titulo es: “Usa lider de
MC en Nuevo Ledn
megarred facturera’.

Contenido: Nuevo Ledn
México | Por medio de
la empresa BMDI, Glen
Villarreal ha  tenido
operaciones por mas de
25 millones de pesos,
tanto como cliente ©
como proveedor.

Usa lider de MC en
Nuevo Leon megarred
facturera

Meéxico Noticias, México
Titulares

El emecista se jacta de
pertenecer a una
corriente politica fresca
y alejada de la
corrupcion  de  los
“partidos de siempre™. Y
ex titular de
Comunicacion del
Estado, incurre en las
mismas practicas que
critica, como  echar
mano de una megarred
de factureras para sus
negocios. Ha tenido
operaciones por mas de
25 millones de pesos,
ya sea como cliente o
como proveedor, con 17
compaiiias de la red.




Textodela

liga | Tipode , e :
_ publicacién

electronica | publicacion | . Cepuna

La telaraﬁarcbmpleta se
integra por 107
sociedades de reciente

creacion -todas
vinculadas por medio
de sus s0cios,
apoderados

representantes-, de las
que 88 fueron
constituidas en

Coahuila, pero con
domicilio enComo (sic)
sucede con las redes
factureras, unas 40 de
estas firmas fueron
disueltas y liquidadas
dentro de sus primeros
tres afos de existencia.
Dominguez, quien
alguna vez pisé el
Cereso  Varonil de
Saltilo acusado de
violencia familiar y que
vive solo en una casa
modesta de la Colonia
Miguel  Hidalgo, en
Saltillo, nunca habia
escuchado sobre esas
empresas ni  sobre
Villarreal, ex titular de
Comunicacion de la
Administracion
emecista de Samuel
Garcia.

“(Los comerciantes) me
dan la merma”, conté,
“el de los quesos me da
un quesito y me paga
ahi 50 pesos y, por
gfemplo, la de los
pasteles, ahorita, como
casi no le ayude, pues
me da 20 pesos, pero
siempre me trae
medicamento.  Ahorita
me trajo mandado, me
trajo  aceite”., que
también fue proveedora
de BMDI. aparece como
accionista Manuel
Reyna, quien también
dijo no saber por qué se
usé su nombre para
constituir una empresa.
En su domicilio, una
hijastra de  Garcia
sefialé que su familiar
se dedica a la
albadileria y nunca ha
tenido ninguna
empresa.
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Texto de la
o o ’publicacién

e Tipo de
electrénica | publicacion

De la captura anterior
se advierte una nota
periodistica realizada el
dia 18-dieciocho de julio
de 2023-dos mil
veintitrés, en la pagina
del medio de
comunicacion digital “La
Politica Online”, cuyo
titulo  es: “Diputada
cercana a Colosio pide
indagar a Glen Villareal
por supuesta trama de
factureras’.

Contenido: La diputada
de Movimiento
Ciudadano, Sandra
Pamanes, dijo hoy
martes que no ve con
malos ojos una
investigacion sobre el
secretario general de
MC, Glen Vilarreal
Zambrano, tiras ser
relacionado con una

https://www.| LaPoliticaOnline presunta  red  de
apoliticaonlin e empresas factureras.

e.com/mexic
o/nueyo!eon- s | Pamanes es una
9 Cc%—'é%a Imagen Diputada cereana a Colosio pide indagar gg’r‘é;anogz ab'sooc‘i‘ta Cgi
I a Glen Villareal por supuesta trama de ’ :
investigacion factureras el alcalde regio Luis
-hacia-glen- T - Donaldo Colosio. Sus
villarreal/ e S P L 152 dichos exhiben, de este
modo, la brecha
subterranea que

domina la cotidianidad
de la politica estatal.

El ex Director de
Comunicacion del
Gobierno Estatal fue
acusado de tener una
red de factureras vy
empresas  fantasmas
con la que
supuestamente se hizo
de 25 millones de
pesos. Pamanes pidid
una investigacion
apegada a derecho.

“Hemos sido muy claros
en cuanto a nuestra
postura y siempre en
cualquier situacion
buscar que haya total
transparencia y claridad
en cada una de las
acciones que se
realicen, y sobre todo
cuando esté

R
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involucrado en este
caso que pudiera haber
recursos economicos”,
dijo la legisladora.

"En este caso, como en
cualquier otro, nosotros
lo que pedimos es que
se haga una
investigacion apegada
a derecho”, afadio la
vocera de MC en el
Congreso.

Reiter6 que en caso de
que exista alguna
suspicacia en las
acciones de Villarreal
Zambrano, las
autoridades  deberan
actuar de forma
prudente y conforme a
la Ley. Cabe recordar
que MC ha acusado a la
Fiscalia Estatal y a Ia
Auditoria del Estado por
estar  coludida con
elementos del PRI vy
PAN.

V:deo 1 ,
Cuenta en la red social de chu“rube perteneciente a ia cuenta de “Grupo Refarma”
hitos/ivww. voumbe‘ com/walch?vs qu; U9pY, W

kb

WD

De la captura anterior se adwerte un v:deb 'pubhc,ado enlacuentadela red somal YouTube “Grupo
Reforma”, bajo el nombre “Glen Villareal usa “mega red” de factureras| Monterrey”, con el texto:

[00:06] DENUNCIADQ: Esta es una cosa de locos, 0 sea, ya nadie puede dudar del tamafio de la
mafia que quiere apoderarse de Nuevo Leén. {00:08]
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[00:09] 'INTERLO.CUTORA: Glen Villareal, critica y denuncia penaimente los presuntos actos de
corrupcion cometidos por priistas y panistas, pero no aclara que el incurre en las mismas practicas
de sus adversarios. Informacion del SAT a la que El Norte tuvo acceso, muestra que BMDI S.A,,
creada por el Secretario General de Movimiento Ciudadano, tuvo operaciones por 25-veinticinco
millones de pesos con empresas de una mega red de mas de 100-cien factureras, la mayoria
creadas en Saltillo, Coahuila y el resto en Monterrey. Entre los socios de esas compafiias con
apariencia de fantasmas, hay cuida coches, obreros y albaiiiles, que viven en sectores modestos
y, ademas, no saben que sus nombres fueron utilizados para crearlas y hacer negocios millonarios
con ellas. [00:56] :

[00:58] PERIODISTA DE “EL NORTE": ;Ahorita trabaja aqui con la gente del mercado? [1:00]
[1:00] SUJETO MASCULINO QUE EL REPORTAJE LO IDENTIFICA COMO JOSE
DOMINGUEZ (CUIDACOCHES EN UN MERCADO Y SUPUESTO ACCIONISTA DE GROPEK
S.A.): Nomas los martes, los martes. [1:02] .

[1:02] PERIODISTA DE “EL NORTE”: Los martes, ;Qué hace? [1:03]

[1:03] SUJETO MASCULINO QUE EL REPORTAJE LO IDENTIFICA COMO JOSE
DOMINGUEZ: Les ayudo a subir las cosas, les cuido los muebles, que no les roben nada. En un
dia... me dan la merma, el que vende quesos me da quesito y me paga ahi 50-cincuenta pesos 'y
por ejemplo el de los pasteles ahorita, como casi no le ayude, me da 20-veinte pesos, pero siempre
me trae el medicamento, ahorita me trajo mandado, me trajo aceite. [1:20] :

[1:21] PERIODISTA: E! trabaja eh, ;tiene una empresa o en que trabaja? [1:24]

[1:25] SUJETO FEMENINO QUE EL REPORTAJE LA IDENTIFICA COMO LIZBETH, HIJASTRA
DE FIDENCIO GARCIA (ACCIONISTA EN PAWEL S.A.): No, el trabaja en la obra. [1:26]

[1:26] PERIODISTA: En la obra, ¢ es albafil? [1:27]

[1:27] SUJETO FEMENINO QUE EN EL REPORTAJE LA IDENTIFICAN COMO LIZBETH,
HIJASTRA DE FIDENCIO GARCIA (ACCIONISTA DE PAWEL S.A.): Si, la verdad nunca ha
trabajado asi de que en fabrica o algo asi, no. [1:30]

[1:31] PERIODISTA: Nunca nunca nunca nunca. [1:32] ‘

[1:32] SUJETO FEMENINO QUE EL REPORTAJE LA IDENTIFICA COMO LIZBETH, HIJASTRA
DE FIDENCIO GARCIA (ACCIONISTA EN PAWEL S.A.): Eh pos no se si antes, él trabajaba,
pero era vigilante. [1:37]

[1:38] ‘

PERIODISTA: ;Era vigilante?

SUJETO FEMENINO QUE EL REPORTAJE LA IDENTIFICA COMO LIZBETH, HIJASTRA DE
FIDENCIO GARCIA (ACCIONISTA EN PAWEL S.A.): Sii

PERIODISTA: Ah okey

[1:39] SUJETO FEMENINO QUE EL REPORTAJE LA IDENTIFICA COMO LIZBETH, HIJASTRA
DE FIDENCIO GARCIA (ACCIONISTA EN PAWEL S.A.): Pero pues nada mas. Ya de un tiempo
para aca, ya casi, es albafil.

[1:44] INTERLOCUTORA: Hay también un presupuesto delincuente que utiliz6 como escudo
humano a un nifio, para intentar protegerse de un ataque a balazos, aunque al final, ambos
perdieron la vida. Del total de empresas 88-ochenta y ocho fueron creadas en Coahuilay el resto
en Monterrey. En la mayoria de los casos, ante los mismos notarios y en las mismas fechas,
ademas, de que muchas fueron disueltas en sus 3-tres afios de vida. Por ejemplo, 20-veinte fueron
constituidas ante el Notario numero 76-setenta y seis del Estado vecino, Carlos Eduardo Elizondo,
quien perdi6 su patente en febrero de 2020-dos mil veinte, en medio de, acusaciones, de fraude
y mal desempefio. Un empleado de ese ex notario, aparece como integrante de 39-treinta y nueve
de las empresas creadas o atendidas ante ese y otros fedatarios. Entre las constituidas en Nuevo
Leon, esta SOFMU, del presunto delincuente ejecutado, quien aparece en otras 7-siete compafias
de la red: En varias de esas ultimas, aparece Bernabe Leal, accionista vinculado con al menos, 2-
dos de las empresas coahuilenses y también con una proveedora del gobierno. Glen Villareal,
dejo su cargo como Titular de Comunicacién del Gobierno en enero de este afio, con la
encomienda de posicionar a Movimiento Ciudadano rumbo al 2024- dos mil veinticuatro y desde
ese entonces sus video-denuncias no han parado.

[3:17]

[3:18] DENUNCIADO: El Gobierno Federal le encontro una red de 43 empresas, deja de scrollear
detente si eres de Nuevo Ledn. Inaudible Esto se demostro en medios impresos el dia de antier.

Aqui en nuestro estado hay una mafia. [3:28]

4.4. Analisis de las infracciones

Una vez que se ha establecido la existencia de los hechos motivo de denuncia, lo
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conducente es verificar si con su realizacion se contravino la norma electoral,
especificamente la comision de promocién personalizada y uso indebido de recursos
publicos, o bien, si se encuentran apegados a Derecho. Para ello, en primer lugar, se
establecera el marco normativo que resulta aplicable al caso: y subsecuentemente, se
estudiara si los hechos relatados se ajustan o no a los parametros legales.

4.4.1. Promocién personalizada

El articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Federal establece, que la propaganda
gubernamental en ninglin caso incluird nombres, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Mientras que el articulo 43, parrafo séptimo de la Constitucion Local, prevé una disposicion
similar, circunscribiendo el ambito de aplicacién a los servidores publicos y propaganda
del gobierno estatal y municipal.

Asimismo, el articulo 370, fraccién | de la citada Ley Electoral estatuye que, dentro de los
procesos electorales, la Direccidon Juridica instruira el procedimiento especial sancionador
cuando se denuncien, entre otras, conductas que violen lo establecido en el octavo parrafo
del articulo 134 de la Constitucion Federal.

Al respecto, es relevante mencionar que todo servidor publico tiene en todo momento la
responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de imparcialidad y equidad, ya
que por las caracteristicas y el cargo que desempefian pudieren efectuar acciones u
omisiones que tiendan a influir en la contienda de las instituciones politicas del pais y como
consecuencia violentar los citados principios.

La mera acreditacion de difusion de propaganda gubernamental’ con iméagenes, voces o
nombres de servidores publicos no implica, de suyo, el incumplimiento a los principios
constitucionales mencionados, sino que se requiere que dicha propaganda implique
promocion personalizada; es decir, que tenga como objeto el posicionamiento indebido de
servidores publicos de frente a procesos electorales, o que este al margen de los
parametros establecidos en el articulo 134 o en el ambito de temporalidad previsto en el
numeral 41 de la propia Constitucién Federal'*.

Ademas la Sala Superior,'5 ha sostenido en cuanto a la interpretacion y alcance del articulo
134 de la Constitucion Federal, que no toda propaganda institucional que de alguna
manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico, puede catalogarse como
infractora de la referida disposicion constitucional en el ambito electoral, porque es

'3 La Sala Superior en las ejecutorias emitidas en los expedientes identificados con claves SUP-RAP-
74/2011 y acumulados, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-17/2018 y acumulados, ha sostenido que la
propaganda gubernamental es aquella que es difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los
poderes federales o estatales, como de los municipios, érganos de gobierno de la Ciudad de México, o
cualquier otro ente publico, cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos.

" De esta forma lo pronuncié la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador
con clave SRE-PSC-10/2015.

1% Asi lo ha manifestado, entre otras, en las ejecutorias de los recursos de apelacion SUP-RAP-43/2009,
SUP-RAP-96/2009 y SUP-RAP-132/2009.
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menester que primero se determine si los elementos que en ella se contienen, constituyan
verdaderamente una vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad de los
procesos electorales.

Por tanto, de acuerdo con la jurisprudencia 12/2015%, de rubro: “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA”, la Sala Superior defini6 los elementos para identificar si la propaganda
es susceptible de vulnerar el mandato constitucional:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor publico.

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela
un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente.

c) Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectu¢ iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verifico dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el proposito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el tnico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que
puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

4.4.2. Prohibicién de uso indebido de recursos publicos y su acreditacion como
infraccién a la normativa electoral

La reforma electoral del afio 2007-dos mil siete, trajo diversos cambios entre los que se
encuentran los contenidos en el articulo 13417 de la Constitucion Federal estableciéndose

lo siguiente:

a) Todo servidor publico tiene la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
plblicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la
competencia entre los partidos politicos.

b) Ademas, contempld que cualquiera que fuese la modalidad de comunicacion
utilizada, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias Y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social y, en ningn caso debera incluir nombres, imagenes, voces 0

16 | ocalizable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29.

17 E| articulo 43, parrafo sexto de la Constitucién Local, prevé disposiciones similares, circunscribiendo
el ambito de aplicacion a los servidores publicos y propaganda del gobierno estatal y municipal.



simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

c) Por ultimo, las leyes en sus respectivos ambitos de aplicacion garantizaran el
cumplimiento de lo sefialado, incluyendo el régimen de sanciones a que dé lugar.

Es decir, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal establecen, por una
parte, una norma en la cual se contempla que los servidores publicos de la Federacion,
los Estados y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, protegiendo en todo
momento la equidad en la contienda.

Obligacion que tiene por finalidad, respetar el principio de neutralidad relativo a que no
exista una influencia indebida por parte de los servidores publicos en la competencia entre
partidos politicos y candidaturas independientes®. ’

En tales condiciones, el aludido principio es de observancia obligatoria para todo servidor
publico en el ejercicio del cargo, cuyo objetivo primordial es inhibir toda influencia a favor
0 en contra de una determinada fuerza politica que pueda distorsionar las condiciones de
equidad alterando la igualdad de oportunidades entre los contendientes™®.

De lo anterior se deprende que la norma constitucional en cuestion tutela dos bienes
juridicos:

1) La imparcialidad Con la que deben actuar los servidores publicos y;
2) La equidad en los procesos electorales.

En ese tenor, la esencia de la prohibicién constitucional y legal estriba en que no se
utilicen recursos publicos para fines diversos a los establecidos, ni los servidores
publicos utilicen la posicion en que se encuentran, para que, de manera explicita o
implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pudiera afectar la contienda
electoral.

Tanto el principio de imparcialidad como el de equidad se constituyen como ejes rectores
de la actuacién de los servidores publicos, maxime si esta en curso un proceso electoral,
que por las caracteristicas y el cargo que ostentan pudieran realizar acciones u omisiones
que Influyan en la contienda de instituciones politicas y, por ende, violentar los aludidos
principios.

La Sala Superior establece que se violenta el principio de imparcialidad en la contienda
electoral cuando cualquier servidor ptblico aplica los recursos publicos que estan

'8 Criterio sostenido por la Sala Superior dentro del expediente con clave de identificacion SUP-JRC-
678/2015.

¥ Veéase la tesis /2016 emitida por la Sala Superior de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO
DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA)". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9. Numero 18, 2016, paginas 108, 109y 110.
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bajo su responsabilidad de manera tal que afecte la equidad en la contienda®.

Bajo lo anterior, el articulo 350 de la Ley Electoral contempla que los servidores publicos
del Estado y Municipios tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos —comprendiendo los econémicos, materiales y humanos— que estén
bajo su responsabilidad, sin afectar la equidad de la competencia entre partidos
politicos, estableciendo como sancién por su incumplimiento multa de cien a diez mil
veces el salario minimo general vigente para la ciudad de Monterrey.

Empero, con la regla contenida en el articulo 134 de la Constituciéon Federal, no se
pretende limitar las actividades encomendadas a los funcionarios publicos, ni tampoco
impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones.

Ante ello, la intervencién de servidores publicos en actos atinentes o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los principios de imparcialidad y equidad en
la contienda electoral si no difunden, mensajes, que impliquen su pretension a ocupar
un cargo de eleccion popular, la intencion de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a
un partido politico o candidato, o de alguna manera, jos vincule a los procesos
electorales?®!.

En consecuencia, la disposiciéon constitucional no tiene por objeto impedir que los
funcionarios publicos dejen de llevar a cabo los actos que por su propia naturaleza deben
realizar ante su cargo, y menos prohibir que dejen de participar activamente en la entrega
de bienes y servicios a los gobernados, ya que esto podria atentar contra el desarrollo y
correcto desenvolvimiento de la funcién publica a la que estan obligados a cumplir en
beneficio de la ciudadania?2.

Ahora bien, los precedentes que originaron la integracion de aludida tesis de jurisprudencia
citada en el parrafo gue precede, la Sala Superior considero dentro de los expedientes con
claves de identificacién SUP-RAP-69/2009, SUP-RAP-106/2009, asi como la diversa
emitida en los recursos SUP-RAP-206/2012 y su acumulado, que: “lo que se trata de inhibir
es toda conducta que en razén del cargo que se desempeiie, pueda derivar un uso
indebido de recursos publicos durante los procesos electivos, que se utilicen programas
de gobierno para inducir el voto ciudadano, es decir, que se ejerza un poder material y
juridico ostensible frente a todos los gobernados de determinada localidad, para que
eventualmente, en su calidad de electores, voten a favor de determinado candidato o
partido politico, tergiversandose los recursos del Estado en beneficio propio”.

Esto implica que un sujeto que tenga la dualidad de calidad ciudadano-servidor publico,

20 Criterio sustentado por la Sala Superior dentro del expediente con clave de identificacion SUP-JRC-

27/2013.

21 \éase la jurisprudencia 38/2013 emitida por la Sala Superior de rubro: “SERVIDORES PUBLICOS.
SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 75y 76.

22 Griterio sostenido por la Sala Superior dentro del expediente con clave de identificacion SUP-REC-

145/2018 y acumulado.
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seguira teniendo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos puiblicos que tiene
bajo su responsabilidad y, ademas, no influir en la equidad de la contienda electoral.

Es por ello que para la existencia a la vulneracién de los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda es necesario que se acredite que el funcionario ptblico en el
gjercicio de su cargo:

a) Haya difundido un mensaje que implique su pretension de ocupar un cargo de
eleccion popular o de apoyo a una candidatura en especifico.

b) La intencién de persuadir para la obtencion del voto a favor o en contra de una
determinada fuerza politica; y

¢) Que dicha actuacién se de en el contexto de un proceso electoral.

Conforme a lo anterior, para configurar la infraccién al principio de imparcialidad y equidad
en la contienda, se requiere que el sujeto activo de la conducta -servidor publico-, utilice
recursos publicos que tenga bajo su responsabilidad para influir en la equidad de la
competencia persuadiendo con ello la obtencién del voto a favor o en contra de una
determinada fuerza politica en un proceso electoral.

Establecido el marco normativo, se procede al analisis de! caso concréeto.

4.5. Caso concreto
La parte denunciante sefialé como motivos de queja lo siguiente:

¢ Eldia 22-veintidos de diciembre de 2022-dos mil veintidds, se firmé un contrato de
prestacion de servicios de reproduccién, produccion y postproduccion de diversos
productos audiovisuales tales como spots, reportajes y registros de agenda,
solicitados por el Titular de comunicacién del Ejecutivo del Estado, es decir,
celebrado entre el Gobierno del Estado, por conducto de sus representantes
legales, el ciudadano Juan Manuel Hinojosa Von Borsel y el denunciado, Director
de Adquisiciones y Servicios de la Direccion General de Adquisiciones y Servicios
de la Secretaria de Administracion, y Titular de Comunicacion del Ejecutivo del
Estado, respectivamente, y la empresa denominada “LA COVACHA GABINETE
DE COMUNICACION, S.A. DE C.V." representada por el C. Héctor Guillermo
Guevara Ramirez.

* El contrato indica que acredita la promocion y publicidad pagada por el Gobierno
del Estado para promocionar la imagen del C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda,
Gobernador del Estado de Nuevo Ledn y de otros servidores publicos.

o EI dia 13-trece de enero, el periédico El Norte, publico una nota periodistica
denominada “Gastara Samuel en imagen +78% en afio preelectoral’.
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El dia 25-veinticinco de enero, el INE aprobo la resolucién con nimero de acuerdo
INE/CG37/2023, titulado “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior, recaida
al recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-
201/2022", del cual se colige, segun el denunciante, que al menos desde enero o
febrero, el Instituto Estatal conoce de dicha resolucion, y que versa, entre otras
cosas, sobre un villancico o cancién objeto de ese medio de impugnacion.

Establece que dicho acuerdo deriva del procedimiento de fiscalizacion ordinario del
proceso electoral 2020-2021, y que versa respecto a la subvaluacion reportada en
las polizas en el Sistema Integral de Fiscalizacion del INE de las aportaciones
realizadas por la C. Silvia Catalina Garcia Sepulveda, quien menciona es hermana
del hoy Gobernador del Estado.

Afiade el denunciante, que, a raiz del acuerdo antes mencionado, el Instituto
Estatal, inicio el expediente POS-06/2023, con motivo de la vista del citado acuerdo
del INE.

Ademas, refiere que el acuerdo antes sefialado del INE corresponde a la
subvaluacion de la cancion objeto de ese expediente, es decir, el villancico
navidefio, que el Gobernador utilizo en su campafay precampafa, por lo que, a su
juicio, con meridiana claridad el villancico es en si propaganda electoral creada y
usada para esos fines, incluso reportada ante la autoridad fiscalizadora desde el
afio 2021-dos mil veintiuno.

Por lo anterior, refiere el denunciante que es un hecho notorio que el villancico, la
letra, cancion, sonido y todo el material que es objeto de su denuncia, que dio
origen al procedimiento sancionador, asi como su respectivo recurso de apelacion
es, a su consideracion, propaganda electoral: ademas, sostiene que es un hecho
notorio, tan es asi que se ha instaurado el expediente del procedimiento ordinario
sancionador POS-06/2023 con motivo de la vista del INE, en la que se preciso que
se determinaron presuntas infracciones a la normatividad electoral que no estan
relacionados con la materia de fiscalizacion en contra de la C. Silvia Catalina Garcia
Sepulveda y la persona moral “La Covacha Gabinete de Comunicacién S.A. de
C.V.", por realizar aportaciones de un ente prohibido dentro de una precampana

electoral.

Menciona que el dia 04-cuatro de febrero, El Norte publicé una nota periodistica
denominada “Da Estado para imagen cheque en blanco”.

Por otro lado, refiere que, de la revisién a la plataforma nacional de transparencia
del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion, se advierte que
fue dado de alta el contrato con numero de expediente SEE/DAS/21-Diciembre-
2022/14:30/A, el cual se relaciona con el primer hecho citado en su denuncia.

Indica que el dia 17-diecisiete de enero, El Norte publicé en su edicion fisica en
primera plana y en su portal web la nota “Usa lider de MC-NL megarred facturera”.



Menciona que el 05-cinco de septiembre, El Norte reveld que la persona moral
Telerma, contratada por el denunciado, cuando era Titular de Comunicacion del
Estado, obtuvo contratos por casi veinte millones de pesos, pese a estar integrada
por dos personas que no conocian la existencia de esa compaiiia; y que, esa
compaiia fantasma formaba parte de una red de al menos quince firmas mas con
caracteristicas similares.

Refiere que, en agosto del 2022-dos mil veintidés, El Norte informé que el
denunciado, siendo Titular de Comunicacion, se autoasignd un contrato por diez
millones de pesos al portal AltavozMx, un sitio web en que aparecia como editor.

El dia 16-dieciseis de enero, el denunciado anuncio su salida de Comunicacion,
segun su dicho, para fortalecer al partido politico MC con miras al 2024-dos mil
veinticuatro. ’

Por otra parte, menciona que en el sitio web de YouTube en el canal del Grupo
Reforma bajo el link: https://www.vouiube.com/watch’?v:q()euiiQPy?m&tm%S, se
muestra evidencia publica de los vinculos de las redes del denunciado, asi como
presuntos propietarios beneficiarios de la red de empresas factureras vinculadas
con el ahora Secretario General de MC.

En fecha 18-dieciocho de julio, en el portal web de El Norte, se publicé una nota
denominada “Segtn Glen, dejo empresa ligada a red de factureras” en la que se
destaco el fallido intento de desvinculacién realizado por el Secretario General de
MC, Nuevo Leén; asi como la diversa nota titulada “Pide hasta MC indagar a Glen”.

Los hechos vertidos desde su optica, presumen una red o entramado de personas
morales ficticias, de papel, o en su caso, algunas funcionales que en contubernio
con personas fisicas se vinculan entre si para realizar operaciones en favor de si
mismas y sus propietarios beneficiarios, mismos que segun refiere, involucran al
hoy Secretario General del partido politico MC en Nuevo Leén.

Menciona que, esta red de beneficios incluso muestra cémo las personas morales
que se involucraron con el proceso de fiscalizacion del hoy Gobernador y le
realizaron la cancién denominada “Villancico Navidefio”, subvaluaron sus servicios
de produccion y postproduccién de material audiovisual, y que la empresa
productora hoy es beneficiaria de contratos con el Gobierno del Estado encabezado
por el beneficiario de su obra.

Ademas, sefiala que es evidente que hay una serie de beneficios para subvaluar
servicios durante la campafia electoral de 2021-dos mil veintiuno, y posteriormente,
ya en gobierno, inflar los precios de estos servicios: claramente hay un beneficio
econdmico en la subvaluacién en los servicios en favor de MC, y ese beneficio se
cobra por via de un perjuicio y dafio al erario con servicios sobre valuados o inflados
en favor del mismo beneficiario, y pagado con dinero del gobierno.
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Adicionalmente, menciona que se ha operado una red de fachadas en favor de MC
por medio de “La Covacha Gabinete de Comunicacion S.A. de C.V.", por lo cual
existe un riesgo real y material que por conducto de las empresas fachada en la
que se relaciona al hoy Secretario General de MC, se opere un entramado
financiero en su favor para que MC siga realizando la operacion de sus Comités
Municipales sin reportar en el Sistema Integral de Fiscalizacion del INE.

Por todo lo anterior, indica que, del contenido de las notas periodisticas, se advierte
que, por un lado, el Gobernador del Estado, el C. Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda, invierte gran suma de dinero en promocion e imagen publica, lo cual
esta prohibido como servidor publico, pues no debe usar los recursos ptiblicos para
darse promocién personalizada.

Ademas, refiere que, para el afio 2022-dos mil veintidoés, a la Direccién de
Comunicacion Social del Ejecutivo del Estado le fue asignada una cantidad
equivalente a casi un millon de pesos diarios que, a su consideracion, seran
invertidos para promocionar su imagen y haciendo mal uso de los recursos
publicos, situacion que afectara enormemente a la equidad en la contienda para el
proceso electoral que inicia este ano.

Indica que, en la nota de fecha 04-cuatro de febrero, se hace mencion que el
Gobernador de Nuevo Leon, esta gastando descontroladamente los recursos
publicos para dar promociéon a su imagen, pues realiza contrataciones con
empresas que también trabajan para el C. Enrique Alfaro Ramirez, quien es
Gobernador del Estado de Jalisco, siendo obvio que la relacion que los une es que
ambos servidores publicos son del partido politico MC , y una de esas empresas
subvaltia sus servicios a favor de MC , como esta autoridad tiene acreditado, y
ahora es proveedor del Gobierno del Estado con precios mayores.

De igual manera, refiere que, resulta claro que se trata de una estrategia politico-
electoral que usan estos Gobernadores al promocionar su imagen y al mismo
tiempo, promocionar y enriquecer a su partido politico MC, situacion que, a su juicio,
hacen a costa del erario, aun y cuando esté prohibido por la normativa electoral.

Comenta, que resulta evidente la forma ventajosa en que opera el Gobernador de
Nuevo Leén para promocionar su imagen y la de su partido politico a costa de los
recursos publicos, afectando enormemente el erario.

Establece que, de ahi es claro que se acredita el uso indebido de recursos publicos,
o en su caso, cualquier otro supuesto de que vaya en contra de la normativa
electoral.

Sefala que, si bien las publicaciones y difusion de ideas en principio estan
permitidas en las redes sociales de las y los servidores publicos, lo cierto es que
en todos los derechos humanos y fundamentales existe un limite, y el limite a esta
accion se encuentra en el derecho de expresarse, pues deben de respetar lo
establecido en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion
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Federaly parrafos sexto y séptimo del articulo 66 de la Constitucidn Local, es decir,
acatar la prohibicion en cuanto a la promocion personalizada y la debida aplicacién
de recursos publicos.

e Considera que, los denunciados estan realizando conductas contrarias a la ley, al
realizar promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos, en
vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, de manera
anticipada a un proceso electoral presente o futuro.

Ahora bien, se procede a determinar si los denunciados son responsables por promocion
personalizada y uso indebido de recursos pblicos.

4.5.1. No se acredita las conductas de promocion personalizada y uso indebido de
recursos publicos '

De la queja presentada por el denunciante se evidencia que, en esencia sus hechos objeto
de denuncia son los siguientes:

Que el dia 22-veintidos de diciembre de 2022-dos mil veintidoés, se firmé un contrato de
prestacion de servicios de reproduccion, produccion y postproducciéon de diversos
productos audiovisuales tales como spots, reportajes y registros de agenda, solicitados
por el Titular de Comunicacion del Ejecutivo del Estado, es decir, celebrado entre el
Gobierno del Estado, por conducto de sus representantes legales, el ciudadano Juan
Manuel Hinojosa Von Borsel y el denunciado, en sus caracter de Director de Adquisiciones
y Servicios de la Direccién General de Adquisiciones y Servicios de la Secretaria de
Administracion, y Titular de Comunicacion del Ejecutivo del Estado, respectivamente, y la
empresa denominada “LA COVACHA GABINETE DE COMUNICACION, S.A. DE C.V."%3

El contrato acredita la promocién y publicidad pagada por el Gobierno del Estado para
promocionar la imagen del C. Samuel Alejandro Garcia Seplilveda, Gobernador del Estado
de Nuevo Leodn y de otros servidores publicos.

Asimismo, que a través de notas periodisticas se demuestra la existencia de una red de
personas morales involucradas con el denunciado, quienes subvaltan sus servicios para
beneficio del C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, Gobernador del Estado de Nuevo
Ledn y de MC, de su imagen y promocién. - ‘

Por dltimo, refiere que, para el afio 2022-dos mil veintidoés, a la Direccion de Comunicacion
Social del Ejecutivo del Estado le fue asignada una cantidad equivalente a casi un millon
de pesos diarios que, a su consideracion, seran invertidos para promocionar su imagen y
haciendo mal uso de los recursos pablicos, situacion que afectara enormemente a la
equidad en la contienda para el proceso electoral que inicia este afo.

2% Tal empresa fue parte denunciada en el POS-06/2023.
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Pues bien, devienen inexistentes las conductas referentes a promocion personalizada y
uso indebido de recursos publicos, por las razones y motivos que a continuacion se
exponen. - .

Pues bien, dentro del sumario se acredito la celebracion del contrato numero SEE/DAS/21-
Diciembre-2022/14:30/A, pactado entre el denunciado, el Director de Adquisiciones y
Servicios de la Direccién General de Adquisiciones y Servicios de la Direccién General de
Adgquisiciones y Servicios de la Secretaria de Administracién y la persona moral
denominada “La Covacha Gabinete de Comunicacion S.A. de C.V."

Asimismo, al analizar su clausula PRIMERA denominada: “OBJETO DE CONTRATO Y
PRESTACION’, se advierte que el proveedor que en este caso es la persona moral
denominada “La Covacha Gabinete de Comunicacion S.A. de C.V.” se obligd a proveer a
la parte contratante quien es el Director de Adquisiciones y Servicios de la Direccion
General de Adquisiciones y Servicios de la Secretaria de Administracion el servicio de
preproduccion, produccion y postproduccion de diversos productos audiovisuales como
spots, reportajes y registros de agenda conforme a los términos, condiciones y demas
caracteristicas que se indican en el Anexo 1 denominado: Ficha técnica.

Ademas, al observar el contenido del Anexo 1 titulado: Ficha Técnica se desprende que
los servicios solicitados en el contrato numero SEE/DAS/21-Diciembre-2022/14:30/A,
consisten en una estrategia de difusion y comunicacion de publicaciones del Poder
Ejecutivo del Estado, en medios tradicionales, con el propésito de difundir las
problematicas, situaciones 0 expectativas actuales de interés general como lo son las
relativas a la prevencion del delito, prevencién y alerta sobre posibles
acontecimiento o catastrofes que estan por suceder o estan sucediendo y con ello
lograr la concientizacion de la poblacion en cuanto a la proteccion de su integridad fisica
y proteccién de sus bienes 0 posesiones.

En tales condiciones, no es posible acreditar lo alegado por el denunciante, en el sentido
que el contrato SEE/DAS/21-Diciembre-2022/14:30/A, fue celebrado y pagado por el
Gobierno del Estado, para promocionar la imagen del ciudadano Samuel Alejandro Garcia
Septilveda, y de otros servidores publicos de la Entidad, ya que simplemente se formalizo
con el fin de ser una estrategia de difusion'y comunicacion del Poder Ejecutivo, con el afan
de divulgar las problematicas, situaciones o expectativas referentes a la prevencion del
delito, prevencion y alerta sobre posibles acontecimiento o catastrofes que estan
por suceder o estan sucediendo y con ello lograr la concientizacion de la poblacion en
cuanto a la proteccion de su integridad fisica y proteccion de sus bienes o posesiones.

Asimismo, no obran pruebas dentro de autos que demuestren que el servicio de
preproduccion, produccion y postproduccion de diversos productos audiovisuales como
spots, reportajes y registros de agenda contemplados en el contrato nimero SEE/DAS/21-
Diciembre-2022/14:30/A, se hayan destinado para otros fines distintos a los establecidos

en éste.



Por otra parte, el hecho que la persona moral denominada “La Covacha Gabinete de
Comunicacion S.A. de C.\V.” figure como PROVEEDOR, dentro del contrato SEE/DAS/21-
Diciembre-2022/14:30/A, y quien, ademas fuera sancionada por la conducta consistente
en aportacion en especie en beneficio de una precampana electoral durante el proceso
electoral, dentro del Procedimiento Ordinario Sancionador con clave de identificacién
P0OS-006/2023%, tal situacién no demuestra lo pretendido por el denunciante, relativo a la
existencia de una red o entramado de personas morales que se vinculan con personas
fisicas a fin de realizar operaciones a su favor y sus propietarios beneficiarios, siendo ellos
el denunciado y MC.

Lo anterior, porque tal y como se establecié en parrafos precedentes el citado contrato
tiene debidamente establecido el objeto para el cual fue celebrado, sin desprender que
tenga por finalidad realizar acciones u operaciones a favor de algun funcionario publico, o
bien, de algun partido politico.

Por otro lado, el denunciante con el animo de acreditar la existencia de una red o
entramado de personas morales que se vinculan con personas fisicas a fin de realizar
operaciones a su favor y sus propietarios beneficiarios, siendo ellos el denunciado y MC,
esencialmente sefialé un cimulo de nueve notas periodisticas, asi como un reportaje
realizado por la persona moral denominada “Editora El Sol S.A. de C.V."%5 las cuales la
autoridad investigadora dio fe de su existencia a través de diversas diligencias de
inspeccién, por ende, resulta necesario analizar el valor probatorio que éstas contienen.

En este sentido la Sala Superior ha sostenido en la jurisprudencia 38/20022¢, de rubro:
“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA”, que las notas periodisticas solamente pueden arrojar indicios sobre los
hechos que refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o indicios de mayor
grado convictivo, la persona juzgadora debe ponderar las circunstancias existentes en
cada caso concreto.

Siendo estas circunstancias, la aportacion de varias notas provenientes de distintos
érganos de informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y
si ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofertado algtin
mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, lo que permite mayor calidad indiciaria
a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar
la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.

24 Por lo que aconteci6 a la ciudadana Silvia Catalina Garcia Sepulveda, se declard la inexistencia de
su conducta consistente en realizar aportacién en especie en beneficio de una precampafia electoral
durante el proceso electoral local ordinario 2020-2021, derivado de que es una persona fisica y
simpatizante de MC, por lo que no le son aplicables los supuestos juridicos contemplados en el articulo
45, fraccion |, inciso f, en relacién con el diverso 342 de la Ley Electoral.

Lo anterior fue confirmado por la Sala Monterrey, dentro del expediente con la clave de identificacién
SM-JE-75/2023.

5 El reportaje deriva de una de las notas periodisticas titulada "Usa lider de MC-NL megarred facturera”.
% Disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Suplemento 6, Afio 2003, pagina 44.
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En el caso en concreto, se advierte que el denunciante allegd nueve notas periodisticas

. siendo su titulo y fechas de publicacion las siguientes:

, No.if o ’ ~ liga electr‘éhicaﬂ o ,F'ecyh”a de publicacion, titulo y 'kéé.pdnsabie
https://www.elnorte.com/qastaraésamuel» '
en-imagen-78-en-ano- Nota periodistica realizada el dia 13-trece de
1 preelectoral/ar2535152 enero, de titulo: “Gastard Samuel en imagen +78%
en afio preelectoral’, responsable: Angel Charles.
Nota periodistica realizada el dia 04-cuatro de
hitps:/www.elnorte. com/ibre/online07/ap febrero’; de titulo: Da.'? para Imagen ch’eque”en
2 S blanco”. Tal nota también aparece con el titulo: “Da
licacionei/Default.htmi , "
Estado para imagen cheque en blanco’,
responsable: Daniel Reyes y Mirna Ramos.
) . Nota periodistica realizada el dia 17-diecisiete de
h“’”"”WWW'G‘”f”e‘Com"fa"‘de’"de'm‘ julio, de titulo: “Usa lider de MC-NL megarred
3 ni-megarred: facturera”. La presente nota periodistica también
fue publicada en el periddico “El Reforma” con el
mismo contenido. Responsable: Mirna Ramos.
hitps:/fwww.elnorte.com/segun-glen-dejo- Nota periodistica realizada el dia 18-dieciocho de
4 empresa-ligada-a-red- julio, de titulo: “Segun Glen, dejo empresa ligada a
factureras/ar2642165 red de factureras”. Responsable: Mirna Ramos.
hitps:/fwww.elnorte.com/pide-hasta-me- .No.ta pen?dlSt'C,a‘ r.eahzada el dla.18-dlecxocho d?
5 . julio, de titulo: “Pide hasta MC indagar a Glen".
indagar-a-glen/ar2642147 ",
Responsable: Emmanuel Aveldafio.
hitps://vanguardia.com.mx/noticias/usa- | Nota periodistica realizada el dia 17-diecisiete de
6 lider-de-me-en-nuevo-leon-megarred- julio, de titulo: “Usa lider de MC en Nuevo Lebn
facturera-FC8576799 megarred facturera”. Responsable: Reforma.
Nota periodistica realizada el dia 17-diecisiete de
https://diario.mx/nacional/usa-lider-de- | julio, en la pagina del medio de comunicacion
7 me-nl-megarred-facturera-20230717- digital “E! Diario mx”, cuyo titulo es: “Usa lider de
2077047 html MC-NL megarred facturera”. Responsable: Mima
Ramos.
. . Nota periodistica realizada el dia 17-diecisiete de
g hﬁos.//headto;;lcs.co:/mﬁ;s;;iz;ge- julio. en la pagina del medio de comunicacion
Zcz-zgéngtaevo- e-n-megar digital “Head Topics’, cuyo titulo es: “Usa lider de
. MC en Nuevo Leon megarred facturera”.

o




No. . [iy..iQa electrénica . ,/Fec'h'a‘de’ip'ublic.*acién,tjtuloy,,féspd'nsable

Nota periodistica realizada el dia 18-dieciocho de
julio, en la pagina del medio de comunicacion
digital “La Politica Online”, cuye titulo es: “Diputada
cercana a Colosio pide indagar a Glen Villareal por
supuesta trama de factureras” Responsable:
Javier Ramirez.

hitos:/iwww lapoliticaonline.com/mexico/n
uevoleon-mx/me-considera-investiaacion-
9 hacia-glen-villarreal/

Pues bien, en el caso en concreto, en primer lugar, se advierte que el denunciante allegé
cinco notas periodisticas relativas a la presunta red utilizada por el denunciado, siendo de
diferentes medios de comunicacién a saber “E| Norte”, “El Reforma” “Vanguardia.com.mx”,
“Diario.mx” y “Headtopics.com”, sin embargo, lo cierto es que de la revision de su
contenido se advierte que cuatro de ellas 3, 6, 7 y 8, son el resultado de la misma columna
de opinién emitida por la periodista Mirna Ramos.

Asimismo, por lo que respecta a la nota bajo el numeral 4, fue redactada por la misma
periodista Mima Ramos, y la cual es el resultado de la nota de numeral 3, al tratarse de
declaraciones realizada por el denunciado a preguntas formuladas por la periodista Mirna
Ramos, responsable de la nota 3, respecto a lo abordado en la aludida nota.

Derivado de lo anterior, al tener las notas un contenido idéntico y similar, asi como ser el
resultado de la nota del numeral 3 -por lo que respecta a la 4-, se estima que no podria
considerarse que existe una pluralidad de notas que permitan considerar que diversos
medios de comunicaciéon hicieron una investigacion periodistica de los hechos ahi
plasmados.

Ademas, si bien obra un video de YouTube, publicado en el canal del grupo reforma, tal
video fue dado a conocer dentro de la nota periodistica amparada bajo el numeral 3, y al
requerirle al Apoderado Legal de la Editora El Sol S.A. de C.V., este manifesté que el video
lo realizé por motivos propios, atendiendo a un fin periodistico en pleno ejercicio de la
libertad de expresion, sin recibir orden, contratacion, mandato, solicitud o cualquier otra
instruccion para su publicacién, asimismo al serle requerido informacion relativa a lo
sefialado en la nota y el video, tal persona moral sefialé que se adheria a la proteccion de
mantener en secrecia sus archivos, incluyendo aquellos de indole personal y profesional,
acorde a lo dispuesto en el principio 8 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresion; expresando que no puede revelar sus fuentes, apegandose a la proteccion de
organismos internacionales y nacionales que defienden la libertad de prensa vy el derecho
de los informadores a proteger sus fuentes como preservar su integridad frente a
requerimientos de esa indole.

Por otra parte, en lo que respecta a las notas periodisticas bajo los numerales 1y 2, no
abordan el tema de la red, solamente se abocan a referir que el Gobierno del Estado, gasté
mas en imagen.

En lo tocante a las notas periodisticas de numerales 5 y 9, abordan una opinién de la
ciudadana Sandra Pamanes, relativa a su aprobacion de que se le realice una
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investigacién al denunciado, al ser relacionado a una red de empresas manufactureras,
en pleno ejercicio a su derecho a la libertad de expresion, sin poderse desprende de dichas
notas mayores indicios que demuestren la existencia de tales redes.

En ese tenor, se estima que las notas aportadas Unicamente arrojan simples indicios que
resultan insuficientes para acreditar la presunta red de factureras de las cuales el
denunciante refiere que el denunciado utiliza para promocionar al Gobernador del Estado,
algunos funcionarios y MC. |

Abona a lo anterior, el requerimiento realizado al representante legal de la persona moral
denominada “BMD! S.A. de C.V.", -presunta empresa ligada al denunciado- en el cual
sefiald que no celebraron contratos, convenios, operaciones y/o cualquier otro con el
incoado en su calidad de proveedor.

Por Gltimo, si bien es cierto que al ingresar a la plataforma de transparencia bajo el link:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/, al verificar la existencia de contratos,
convenios, operaciones y/o cualquier otro documento que se haya celebrado entre la
persona moral “BMD! S.A. de C.V.” con el Estado de Nuevo Leén, la busqueda arroja la
cantidad de sesenta y dos resultados, siendo los siguientes:

e San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, 35-treinta y cinco contenidos (padron
proveedores y contratistas);

e Guadalupe, Nuevo Leén, 19-diecinueve contenidos (padron de proveedores y
contratistas);

e Movimiento Ciudadano, con 3- tres contenidos;

o Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, con 2-dos contenidos;

s Cadereyta Jiménez, Nuevo Leon, con 1-un contenido.

Sin embargo, lo cierto es que esto solamente demuestra que la persona moral denominada
“BMDI S.A. de C.V.” tiene celebrados contratos, convenios y/o cualquier otro documento
con los municipios de San Nicolas de los Garza, Guadalupe y Cadereyta Jiménez, todos
del Estado, asi como con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, sin
lograr acreditar que tales contratos, convenios y/o cualquier otro documento se hayan
formalizado con el propdsito de utilizar recursos publicos, a fin de que se realizaran actos
para promocionar o posicionar a algtn funcionario publico del Estado, o en su caso, a MC.

Sin que pase por desapercibido que, si bien existen tres contratos, convenios y/o cualquier
otro documento celebrado entre la persona moral denominada “BMDI S.A. de C.V.” y MC,
siendo el denunciado quien figura como persona fisica con la que se realizé el contrato o
convenio, sin embargo, tales hechos se realizaron mucho antes de que él tuviese el cargo
de Titular de Comunicacion del Ejecutivo del Estado, el cual ejercio en el periodo
comprendido del dia 18-dieciocho de enero del 2022-dos mil veintidos al 20-veinte de
enero, por lo que si celebrd actos con la persona moral denominada “BMDI S.A. de C.V.”
lo realizé en su caracter de ciudadano, o en su defecto, simpatizante del ente politico MC.



En consecuencia, al no acreditarse las conductas de promocion personalizada y uso
indebidos de recursos publicos, es por lo que se estima su inexistencia en cu lanto a los
denunciados.

5. RESOLUTIVO

En razon de lo expuesto, y con fundamento en los articulos 358 y 369 de la Ley Electoral,
se resuelve:

UNICO. Se declara la inexistencia de las infracciones objeto de inconformidad.

NOTIFIQUESE como corresponda en términos de ley. Asi definitivamente lo resolvié el
Pleno del H. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén, por MAYORIA de votos del
Maglstrado JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA y del Magistrado en funciones MIGUEL
ANGEL GARZA MORENO, con el voto en contra aclaratorio de la Magistrada CLAUDIA
PATRICIA DE LA GARZA RAMOS, siendo ponente el primero de los magistrados
mencionados, ante la presencia de la licenciada YURIDIA GARGCIA JAIME, Secretaria
General de Acuerdos que autoriza. DOY FE. RUBRICA

RUBRICA
MTRO. JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA
MAGISTRADO PRESIDENTE

RUBRICA
MTRA. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA

RUBRICA
LIC. MIGUEL ANGEL GARZA MORENO
MAGISTRADO EN FUNCIONES

RUBRICA
LIC. YURIDIA GARCIA JAIME
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

VOTO EN CONTRA ACLARATORIO QUE, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 316, PARRAFO SEGUNDO, FRACCION II, DE LA
LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, FORMULA LA
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MAGISTRADA CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS, EN EL EXPEDIENTE
POS-92/2023.

Respetuosamente, me permito expresar mi desacuerdo con la determinacion
aprobada por la mayoria de mis compafheros Magistrados, toda vez que, a mi
consideracién, antes de emitir una resolucion de fondo, se debio sobreseer una parte

de los hechos y, adicionalmente, regularizar el procedimiento.

En la sentencia aprobada por la mayoria, se analizé a través de un estudio de fondo,
los hechos relacionados con: i) un contrato de prestacién de servicios celebrado el
veintidés de diciembre de dos mil veintidos v, ii) dos notas periodistica difundidas por
el periddico “El Norte”, tituladas “Gastara Samuel en imagen +78% en afio preelectoral’
y “Da Estado para imagen cheque en blanco”: sin embargo, desde mi vision juridica,
no procedia volver a estudiar los hechos, pues ya fueron objeto de analisis
previamente en la sentencia dictada por el Tribunal en el expediente POS-
09/2023, en la cual se determind la inexistencia de las infracciones atribuidas a los
denunciados y, que fue confirmada, por la Sala Regional Monterrey al resolver el
expediente SM-JE-35/2023.

En consecuencia, los hechos se debieron calificar como cosa juzgada, y en su
momento?” decretar su sobreseimiento, pues el Tribunal tiene la obligacion de
proporcionar certeza respecto a las relaciones en que se han suscitado litigios,
mediante la inmutabilidad de lo resuelto en una sentencia ejecutoriada, como lo

establece la jurisprudencia 2/2003, de rubro: “COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA
SU EFICACIA REFLEJA”.

Por otro lado, se advierte que en el procedimiento sancionador se emplazo a la Oficina
de Comunicacién del Ejecutivo del Estado, siendo que es un ente abstracto el cual
por si mismo no podria cometer alguna infracciéon en materia politico-electoral,
sino que, en todo caso, lo serian las personas servidoras publicas que laboran en dicha
dependencia, maxime que las infracciones denunciadas son el uso indebido de
recursos publicos y promocion personalizada, conductas que solo podrian ser

realizadas por personas servidoras publicas, por lo que no era correcto emplazar a

27 yna vez regularizado por las consideraciones que s refieren en el presente documento.
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dicha dependencia del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn; criterio similar se sostuvo

en el procedimiento ordinario sancionador POS-103/2023 del Tribunal.

Por lo tanto, en aras de salvaguardar el debido proceso y las formalidades esenciales
del procedimiento sancionador, era necesario, por un parte, sobreseer los hechos ya
previamente fueron objeto de analisis por parte de este 6rgano jurisdiccional y, por
otra, regularizar el procedimiento para que la Direccién Juridica emitiera un nuevo
acuerdo de emplazamiento, en el que solamente se emplazaran los sujetos de

responsabilidad, y no asi la dependencia de la administracion publica.
Es por los razonamientos expuesto que formulo el presente voto.

Monterrey, Nuevo Ledn a 6 de diciembre de 2023

RUBRICA
CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA

La resolucion que antecede se publico en la lista de acuerdos de este Tribunal el 06-seis de diciembre
de 2023-dos mil veintitrés. - Conste. Rubrica
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