DELESTADO DE

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Ledn, siendo las [ (=25

horas del dia 08-ocho de agosio del afio 2022-dos mil veintidds, la suscrita Actuaria

adscrita al H. Tribunal Electoral de la Entidad, hago constar que en virtud de que los C.
ADMINISTRADORES DE LA RED SOCIAL DE FACEBOOK “PERIODISMO DE
ZUAZUA”, no sefialé domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la residencia de
este H. Tribunal, de conformidad con el articulo 297 de la Ley Electoral para el estado de
Nuevo Leodn, seglun se desprende de autos del expediente numero PES-927/2021,
formado con motivo del PROCEDIMIENTO ESPECIA,L SANCIONADOR promovido por
el C. DANIEL GAL(NDO CRUZ en su caracter de'representante del PARTIDO
ACCION NACIONAL es por lo cual se procede :

Estrados respecto de Ja’ Sentencxa Deﬁmtwa de fecha 08-ocho de agosto del afio en

;reahzar la presente notificacion por

curso, de la cual se adjunia cap a cemﬂcada

Dado lo expuesto Qrocedi a notlflcar por, Estr solucion referida, lo anterior con

fundamento en el artlcuic 68 del Cadigo de P entos Civiles vigente en la entidad en
su Parrafo Tercerc;, aphcado de manera supletomryia segumflo establecido en el numeral 288
de la Ley Electoral vigente en el Estado. - Con lo anterior doy por concluida la presente

diligencia.- DOY FE.-

Monterrey, Nuevo Leén, a 08-ocho de agosto de 2021-dos mil veintidds.

LA C. ACTUARIA ADSCRITA AL H. TR!BUNAL

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS 8‘% 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: PES-927/2021

DENUNCIANTE: PARTIDO ACCION NACIONAL

DENUNCIADOS: RODOLFO RODRIGUEZ
BADILLO Y OTROS.
MAGISTRADO PONENTE: MTRO. JESUS

EDUARDO BAUTISTA PENA

SECRETARIO:
ESPINOZA

LIC. JUAN JESUS BANDA

SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la infraccion consistente en

violencia politica contra la mujer en razén de género, realizada por el sitio de Facebook
“Periodismo DE Zuazua”.

Se determina la inexistencia de la infraccion atribuida al ciudadano Rodolfo Rodriguez
Badillo y a la coalicién “Juntos Haremos Historia en Nuevo Leon”, en virtud de los
razonamientos expuestos en la presente sentencia.
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VPMG: Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género

SENTENCIA

Que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon, el 08-ocho de agosto del
2022-dos mil veintidos®.

RESULTANDO:

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Jornada electoral ordinaria. El 06-seis de junio, se celebraron las elecciones

para renovar —entre otros— a los integrantes del ayuntamiento de General Zuazua,
Nuevo Leodn.

1.1.2. Nulidad de la eleccién ordinaria (J1-066/2021 y acumulados). El 07-siete de

agosto, este Tribunal declaré la nulidad de la eleccion del ayuntamiento de General
Zuazua, Nuevo Ledn?

1.1.3. Inicio del proceso electoral extraordinario. En cumplimiento a lo anterior, el
20-veinte de septiembre, la Comisiéon Estatal emiti6 el acuerdo ntmero
CEE/CG/253/2021 mediante el cual convocod a la eleccidon extraordinaria, asi como
determinod su calendario electoral.

1.1.4. Campana y jornada electoral. El periodo de campafias tuvo verificativo del 20-
veinte de octubre al 03-tres de noviembre, mientras que la jornada electoral fue el dia
07-siete de noviembre.

1.2. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

1.2.1. Escrito de queja. En fecha 22-veintidos de octubre, el denunciante presento
una queja en contra de los denunciados -y la coalicion, ya que, a través de la red social
de Facebook, especificamente bajo el nombre de usuario Periodismo DE Zuazua, se
encontraban difundiéndose publicaciones mediante las que se causaron, a su parecer,
una limitacion al libre desarrollo de la personalidad de su candidata para la eleccion
extraordinaria de General Zuazua, Nuevo Leon, cosificandola y denigréndola,
atentando contra su dignidad humana, basada en elementos de género y teniendo
como fin perjudicarla por su condicion de mujer.

1.2.2. Admisién. El dia 23-veintitrés de octubre, la autoridad instructora registr6 y
admitié la queja bajo el procedimiento especial sancionador PES-927/2021.

1 Las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo precision diversa.

2 Sentencia que fue confirmada por la Sala Monterrey, en fecha 06-seis de septiembre, mediante la
sentencia dictada dentro del expediente con clave de identificacion SM-JDC-827/2021 y acumulado.




1.2.3. Medidas cautelares. En fecha 25-veinticinco de octubre, la Comision de Quejas
y Denuncias de la Comision Estatal, declaré procedente el dictado de las medidas
cautelares dentro del procedimiento especial sancionador.

1.2.4. Emplazamiento y audiencia de ley. El dia 29-veintinueve de diciembre, la
autoridad instructora determiné emplazar al denunciado y a la Coalicién a la audiencia
de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el 14-catorce de enero del 2022-dos mil
veintidos, una vez concluida, se orden¢ la remision del expediente, lo cual acontecié
el dia 17-diecisiete del referido mes y afio.

1.3. Tramite ante este 6rgano jurisdiccional

1.3.1. Radicacién y turno a ponencia. El dia 17-diecisiete de enero del 2022-dos mil
veintidés, la Magistrada Presidenta radico el expediente y lo turné a la ponencia del
Magistrado Jesus Eduardo Bautista Pefia, a fin de que procediera a la elaboracion del
proyecto.

1.3.2. Regularizacion del procedimiento. En fecha 08-ocho de febrero del 2022-dos
mil veintidos, se remitié a la autoridad substanciadora de nueva cuenta el expediente,
a fin de que llevara a cabo su regularizacion.

1.3.3. Segunda audiencia de pruebas y alegatos. En fecha 19-diecinueve de mayo
del 2022-dos mil veintidds, la Direccién Juridica desahogo la audiencia de pruebas y
alegatos con fundamento en el articulo 372 de la Ley Electoral.

1.3.4. Remisidn del expediente a este érgano jurisdiccional. El dia 20-veinte de
mayo del 2022-dos mil veintidoés, la Direccion Juridica remitié a la oficialia de partes
de este organo jurisdiccional de nueva cuenta el expediente y el informe
circunstanciado del procedimiento especial sancionador.

1.3.5. Distribucién del proyecto de resolucion. En fecha 07-siete de agosto del
2022-dos mil veintidés, se circuld el proyecto a fin de que se resolviera en un plazo de
veinticuatro horas, acorde con lo establecido en el articulo 375 fraccién 1V, de la Ley
Electoral.

CONSIDERANDO:
2. COMPETENCIA

Este tribunal es competente para resolver el procedimiento especial sancionador en
que se actla, toda vez que se denuncia la difusién en redes sociales de diverso
contenido, en donde a decir del denunciante, se traducen en conductas que
constituyen violencia politica contra la mujer en razén de género®.

3 Ello de acuerdo con lo establecido en los articulos 44 y 45, parrafo primero, de la Constitucion Local,
276, 358, fraccion i, 370, 375 y 376 de la Ley Electoral.




2.1. Justificacion de resolver en Sesidn No Presencial. Este Tribunal emitié, en
fecha 24-veinticuatro de diciembre de 2020-dos mil veinte, el acuerdo 10/2020, en el
cual, en su punto de acuerdo primero, adopta como medida extraordinaria, la
celebracion de las sesiones publicas de resolucion de su competencia mediante video

conferencia. En ese sentido, se justifica la resolucion del asunto de manera no
presencial.

3. ESTUDIO DE FONDO
I. Denuncia y fijacidn de la controversia

En este apartado se analizaran los enunciados de la parte denunciante en su escrito
de queja, con la finalidad de fijar la materia de la controversia a resolver.

A. Enunciados de la parte denunciante

El denunciante interpuso su queja por:

¢ La comisién de VPMG, en perjuicio de su entonces candidata a la presidencia
municipal de General Zuazua, Nuevo Ledn, derivado de la difusion de diversas
publicaciones en red social, de conformidad con lo siguiente:

e Una publicacién efectuada el 20-veinte de octubre, desde la cuenta “Periodismo
DE Zuazua”, de la red social Facebook, en la siguiente direccidon electronica
hitps://www.facebook.com/permalink.php?story fhid=121653790266655&id=1
00072661038252, con el siguiente texto: '

“Y ya inicio campafia adrianita (P eso Tilin, vamos Tilin €)’En la cual se aprecia
la imagen de una persona del género femenino, de cabello recogido con dos mofios
rosas en la cabeza, asi como una playera en tonalidades de color verde agua y rosa,
quien trae en sus manos una mufieca’.

Asimismo, al costado derecho de la imagen, se advierte, el emblema del Partido
Accién Nacional (PAN), seguido de las leyendas “ADRIANA TORRES MENSO”
y “Por un Zuazua MMMMM”; ademas, en la parte inferior derecha de la imagen
se desprende el emblema de la red social WhatsApp, seguido de la leyenda
“81SINEXPERIENCIA”; asi como, el emblema de la red social de Facebook,
seguido de la leyenda “NOSEQUEHAGOAQUI".

o La publicacién efectuada el 21-veintiuno de octubre, desde la cuenta
“Periodismo DE Zuazua”, de la red social Facebook, en la siguiente direccion
electronica https://www.facebook.com/100072661038252/posts/121846456914
055/?dN, con el siguiente texto:




Y gran inconformidad hay dentro de el Partido Accién Nacional en Gral. ZUAZUA
debido a que aseguran fuentes cercanas que a cambio de favores sexuales adriana
Torres a escalado las posiciones en el Partido lo cual denigra la figura de la mujer en
El partido las militantes mencionan que ya entienden porque las visitas constantes de
Mauro Guerra a Zuazua y no es a ninguna reunion de militancia y es exclusivamente a
visitar a Adrianita sera acaso que MAX lleve por sus venas la sangre de #MauroGuerra
esto es politica y todo sale #EstoEslaEleccionEnZuazua’.

Tales publicaciones con la que se causaron, a su parecer, una limitacion al libre
desarrollo de la personalidad de su candidata para la eleccion extraordinaria de
General Zuazua, Nuevo Ledn, cosificandola y denigrandola, atentando contra
su dignidad humana, basada en elementos de género y teniendo como fin

perjudicarla por su condicién de mujer encuadrando en el supuesto de violencia
politica.

Por su parte, el denunciado y la Coalicién no allegaron escritos de defensa.
b. Fijacion de la litis

Con base en lo anterior, se advierte que la materia de la controversia se centra en
determinar si las publicaciones objeto de inconformidad, constituyen o no violencia
politica contra las mujeres por razén de género.

ll. Pruebas que obran en el expediente y su valoracién

Debido al cumulo probatorio generado en el presente expediente, los medios de
prueba que constan en el expediente se detallan en el ANEXO UNICO de la presente
resolucion, asi como su debida valoracion.

DOCUMENTALES PUBLICAS. Tomando en consideracion su propia y especial
naturaleza, se consideran como documentales publicas con valor probatorio pleno,
toda vez que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones. De
conformidad con los articulos 360, parrafo tercero, fraccion |, y 361, parrafo segundo,
de la Ley Electoral.

DOCUMENTALES PRIVADAS. Dada la naturaleza de las pruebas, se consideran
como documentales privadas en relacién a lo sefialado en los articulos 360, parrafo
tercero, fraccién 11, y 361, parrafo tercero de la Ley Electoral.

TECNICAS. En principio solo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena
sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y la relacion que guardan entre si.. De conformidad con los articulos
360, parrafo tercero, fraccion lll, y 361, parrafo tercero de la Ley Electoral.




PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Las pruebas que obran en el expediente bajo
analisis, en términos de los articulos 360, parrafo tercero, fraccién V y 361, parrafo
primero, de la Ley Electoral, en relacion con el 16, parrafo 1 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, seran valoradas en su conjunto y atento a las
reglas de la logica, la sana critica y de la experiencia.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Dada la naturaleza de las pruebas, se
consideran como instrumental de actuaciones en relacién a lo sefialado en los articulos
360, parrafo tercero, fraccién VI, asi como 361, parrafos 1y 3 de la Ley Electoral.

En esta tesitura, son objeto de prueba los hechos controvérﬁdos, no asi los hechos
notorios o imposibles ni aquellos que hayan sido reconocidos por las partes, de
acuerdo a lo que establece el articulo 360, parrafo primero, de la Ley Electoral.

1. Hechos demostrados

Del analisis individual de los medios probatorios y de la relacion que guardan entre si,
se tienen por demostrados los siguientes hechos relevantes para la resolucién del
presente asunto:

a. Cargo de la ciudadana Martha Adriana Torres Manzo

Es un hecho publico que, la ciudadana Martha Adriana Torres Manzo, fue postulada
por el denunciante como candidata a presidenta municipal para la alcaldia del
municipio de General Zuazua, Nuevo Leén, para la elecciéon extraordinaria de dicha
municipalidad.

b. Existenciay difusién de las publicaciones
Publicaciones en la red social Facebook
Para comprobar la existencia de las publicaciones objeto de inconformidad, se
instrumentd acta circunstanciada por la autoridad instructora el 22-veintidoés de

octubre, con el contenido de los vinculos correspondientes al perfil de “Periodismo DE
Zuazua” denunciado.

ID Ligas electrénicas:
1 Perfil de Facebook de “Periodismo DE Zuazua”

hitps://www facebook.com/permalink.php?story fhid=121653790266655&id=1
00072661038252
2 Perfil de Facebook de “Periodismo DE Zuazua”

hitps://www.facebook.com/100072661038252/posts/121846456914055/7dN




De las ligas electronicas sefialadas en el cuadro anterior, se destaca que la autoridad
instructora certifico la existencia unicamente de la segunda, mediante la diligencia
de inspeccion de fecha 22-veintidos de octubre, que tiene valor probatorio pleno y
genera conviccion a este tribunal sobre su existencia y difusion.

Ahora bien, en cuanto a la primera publicacion, si bien no se encontré, la Sala
Superior dentro del expediente con clave de identificacion SUP-JDC-1773/2016,
determin6 que los actos de violencia basados en el género, tales como la emision
verbal de agresiones o amenazas, no pueden someterse a un estandar imposible de
prueba o la exigencia de la presentacién de una prueba directa, por lo que la
comprobacion debe tener como base principal el dicho de la victima, sin embargo éste
debe ser leido en el contexto del resto de los hechos manifestados en el caso concreto,
y debe ser analizado a través de la adminiculacion de las pruebas, incluidas las que
tengan caracter indiciario, para acreditar los extremos facticos que permitan inferir la
verificacion del hecho de que se trate.

En ese sentido, frente al dicho de la parte denunciante, la publicacién en cuestién sera
analizada mediante la adminiculacion de todo el acervo probatorio que consta en el

expediente en relacion con el contexto de los hechos narrados por esta en su escrito
de queja.

4. MARCO NORMATIVO

Precisado lo anterior, lo correspondiente es establecer el marco normativo que
corresponde al caso concreto y que permita analizar la existencia

I. Libertad de expresiéon y su protecciéon por mensajes difundidos en redes
sociales

El articulo 6° de la Constitucion Federal dispone que la manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, salvo en los supuestos de
ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico, ademas de que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural
y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion; siendo inviolable la libertad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Por su parte, el articulo 7° de la Constitucion Federal prevé que es inviolable la libertad
de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio y que ninguna
ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion,
que no tiene mas limites que los sefialados en el articulo 6° del citado ordenamiento
juridico.

En ese tenor, la Suprema Corte ha sostenido que tanto la libertad de expresion como




el derecho a la informacion tienen dos dimensiones en su contenido, tal cual se
expresa enseguida:

o El derecho fundamental a la libertad de expresion comprende tanto
la libertad de expresar el pensamiento propio (dimension individual), como el
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Asi, al
garantizarse la seguridad de no ser victima de un menoscabo arbitrario en la
capacidad para manifestar el pensamiento propio, la garantia de
la libertad de expresién asegura el derecho a recibir cualquier informacion y a
conocer la expresion del pensamiento ajeno (dimensioén colectiva).4

e El derecho a la informacién tiene una doble dimensién, una individual, la cual
protege y garantiza que las personas recolecten, difundan y publiquen
informacién con plena libertad; formando parte indisoluble de la
autodeterminacioén de los individuos, al ser una condicion indispensable para la
comprension de su existencia y de su entorno; fomentando la conformacion de
la personalidad y del libre albedrio para el ejercicio de una voluntad razonada
en cualquier tipo de decisiones con trascendencia interna, o bien, externa. Por
otro lado, la dimensién colectiva que constituye el pilar esencial sobre el cual se
erige todo Estado democratico, asi como la condicién fundamental para el
progreso social e individual.®

Sobre la libertad de expresion e informacién, la Sala Superior ha sustentado que
tratandose del debate politico® el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen
de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en
esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico
en una sociedad democratica, por lo que no se considera transgresion a la normativa
electoral la manifestacién de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su
contexto, aporten elementos que permitan la formacion de una opinion publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica.

En cuanto a las redes sociales’, la Sala Superior ha sustentado que, por sus
caracteristicas, son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto,
plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se
adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en

4 Asi lo establecié en Pleno mediante la jurisprudencia de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO". Localizacion: [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXV, Mayo de 2007; Pag. 1520. P./J. 25/2007.

5 Véase la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte bajo el rubro “DERECHO A LA
INFORMACION. DIMENSION INDIVIDUAL Y DIMENSION COLECTIVA." Localizacién: [TA], 10a.
Epoca:; 2a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 34, septiembre de 2016; Tomo |; Pag. 838. 2a. LXXXIV/2016
10a.

é Ello) conforme al contenido de la jurisprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”".

7 Tal cual se obtiene del contenido de la jurisprudencia 19/20167 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION
EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS".




principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte
de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable
remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la
ciudadania a través de internet.

ll. Caracteristicas comunes de la red social Facebook

La Sala Superior ha considerado en miultiples ocasiones® que las redes
como Facebook y Twitter ofrecen el potencial de que las personas usuarias puedan
ser generadoras de contenidos o simples espectadores de la informacién que se
generay difunde en ellas, circunstancia que, en principio, permite presumir que se trata
de opiniones libremente expresadas, tendentes a generar un debate politico que
supone que los mensajes difundidos no tengan una naturaleza unidireccional, como si
ocurre en ofros medios de comunicacion masiva que pueden monopolizar la
informacion o limitar su contenido a una sola opinién, pues en dichas redes sociales
las personas usuarias pueden interactuar de diferentes maneras entre ellas

Asi, estas caracteristicas generan una serie de presunciones en el sentido de que los
mensajes difundidos son expresiones espontaneas que, en principio, manifiestan la
opinién de quien las difunde, lo cual es relevante para determinar si una conducta
desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o

personas implicadas o si, por el contrario, se trata de conductas amparadas por la
libertad de expresion.

Ello, a partir de que, dadas las particularidades antes mencionadas, las publicaciones

realizadas en las redes sociales gozan de los principios de espontaneidad y minima
restriccion®.

Il Imparticién de justicia con perspectiva de género

Los articulos 1° y 4° de la Constitucion Federal; 1 y 16 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer; 2, 6 y 7, de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”, constituyen el
bloque de los derechos humanos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion, mientras que en el orden nacional se encuentran la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

8 Véase las sentencias emitidas dentro de los expedientes con claves de identificacion SUP-REP-
542/2015 y acumulados, SUP-REP-123/2017 y SUP-REP-043/2018, ENTRE OTROS.
9 Véase la jurisprudencia 17/2016 emitida por la Sala Superior de rubro: INTERNET. DEBE TOMARSE
EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE
MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO; 18/2016 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES; y
19/2016 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.
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Por otro lado, la Constitucion Federal prohibe cualquier practica discriminatoria basada
en el género, y reconoce la igualdad del hombre y la mujer.

Por su parte, la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, establece que la expresion “discriminacion
contra la mujer” denotara toda distincion exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil cualquier otra
esfera; y especifica que los Estados vinculados tienen el deber de adoptar todas las
medidas adecuadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en

La Convencién de Belén Do Para, considera como violencia contra las mujeres a
cualquier accién o conducta, basada en su género, que produzca una afectacion
psicolégica a la mujer, tanto en el ambito publico como el privado; y también, aquellas
conductas tendentes a incitar que se produzca una afectacién a las mujeres

Al respecto, la Suprema Corte ha establecido que el reconocimiento de los derechos
de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacién y de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, exige que todos los drganos jurisdiccionales del pais
impartan justicia con perspectiva de género, que constituye un método que pretende
detectar y eliminar las barreras y obstaculos que discriminan a las personas por
condicion de sexo o género'0.

IV. Violencia politica contra las mujeres por razén de género

Conforme a lo dispuesto en el numeral 5, del articulo 7 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los derechos politico-electorales se
ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres en razén de género, sin
discriminacion por oﬁgen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion
social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En relacién a la violencia politica contra las mujeres en razon de género, el articulo 20
Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
establece que, es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o

10 Tesis: P, XX/2015 (10a.) Publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22,
septiembre de 2015, Tomo |, pagina 235, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA
CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO
EN LA MATERIA".
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resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,

tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo.

De acuerdo con el articulo 20 Ter. Fracciones I, VII, XVI, XXIII de la Ley General de
Acceso, la violencia politica contra las mujeres puede manifestarse, entre otras, a
través de las siguientes conductas:

e Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres.

e Obstaculizar la camparia de modo que se impida que la competencia electoral
se desarrolle en condiciones de igualdad.

» Ejercer violencia fisica, sexual, simbélica, psicoldgica, econémica, o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

o Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo
politico, publico, de poder o de decisién, que afecte sus derechos politicos
electorales.

Por otro lado, es de resaltar que en los casos en los que se denuncie violencia politica
por razones de género, las autoridades deben realizar un analisis de todos los hechos
y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso,
resultando necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si se
trata 0 no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones gue se tomaran
para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas'".

En ese sentido, la Sala Superior ha determinado que los hechos que se denuncian por
la posible realizacion de violencia politica de género deben ser analizados en el
contexto en el que se desarrollan'?, asi como en el marco de la cultura de nuestro pais,
esto es, deben evaluarse en cada momento dependiendo de las normas, valores e
ideas sociales vigentes y de ahi que los érganos jurisdiccionales dispongan de un
cierto margen de apreciacién a la hora de concretar en cada caso qué debera tenerse
por violencia politica de género.

" Jurisprudencia 48/2016 de rubro “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES.” Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afic 9, Nimero 19, 2018, paginas 47, 48 y 49.

12 | o anterior se sustentd al resolver el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-156/2019 Ello conforme al contenido de la jurisprudencia 11/2008%2, de rubro:
‘LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO".
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Porlo tanto, en cada caso en particular, las manifestaciones deben analizarse de forma
integral, asi como el contexto en el cual las mismas fueron emitidas, a efecto de
determinar si las expresiones tenian alguna utilidad funcional, es decir, si su inclusién
en el mensaje eran necesarias para transmitir las ideas a comunicar, pues en caso
contrario, las mismas resultarian inadecuadas y podrian constituir una normalizacion
de la violencia en contra de quien recibe el mensaje.

Por tanto, se debe tomar en cuenta que hay una relacion directa entre las expresiones
con las ideas a transmitir, esto es, las mismas deben encontrarse vinculadas al
mensaje que pretende emitirse, pues la falta de exigencia relacional pondria en
evidencia el uso injustificado de éstas y, por tanto, podria generar que la persona que
recibe el mensaje se sienta agraviada con él.

A fin de determinar la existencia de los actos constitutivos de violencia politica contra
las mujeres por razén de género, resulta necesario que el juzgador analice sien el acto
u omisién concurren los siguientes elementos™s:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico;

2. ks perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

En ese sentido, la Sala Superior sefiald que las expresiones que se den en el contexto
de un debate politico en el marco de un proceso electoral, que retinan todos los
elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de
género.

5. CASO CONCRETO

13 Atendiendo el criterio jurisprudencial 21/2018 de la Sala Superior de rubro "VIOLENCIA POLITICA

DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.” L
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Una vez establecido el marco normativo que corresponde a VPMG, asi como su forma
de estudio, se procedera a analizar en el caso concreto las publicaciones objeto de
inconformidad, para lo cual se insertara el contenido integro de los mismos.

El contenido es el siguiente:

NUM IMAGEN CONTENIDO

‘Y gran inconformidad hay
dentro de el Partido Accién
Nacional en Gral. ZUAZUA
debido a que aseguran
fuentes cercanas que a
cambio de favores sexuales
adriana Torres a escalado
las posiciones en el Partido
lo cual denigra la figura de la
mujer en El partido las
militantes mencionan que ya
entienden porque las visitas
constantes de Mauro Guerra
a Zuazua y no es a ninguna
reunion de militancia y es
exclusivamente a visitar a
Adrianita sera acaso que
MAX lleve por sus venas la
sangre de #MauroGuerra
esto es politica y todo sale
#EstoEsLaEleccionEnZuazu

“Y ya nicio campafa
adrianita £ )P eso Tilin,
vamos Tilin @)En la cual se
aprecia la imagen de una
persona del género femenino,
de cabello recogido con dos
mofios rosas en la cabeza,
asi como una playera en
fonalidades de color verde
agua y rosa, quien trae en sus
manos una mufieca”.

i & I8 e § e, HE 00 M

Asimismo, al costado
derecho de la imagen, se
advierte, el emblema del
Partido Accion Nacional
(PAN), seguido de las
leyendas ‘ADRIANA
TORRES MENSO" y “Por
un  Zuazua MMMMM?
ademas, en la parte
inferior derecha de |la
imagen se desprende el
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emblema de la red social
WhatsApp, seguido de la
leyenda
“81SINEXPERIENCIA™
asi como, el emblema de
la red social de Facebook,
seguido de la leyenda
‘NOSEQUEHAGOAQUI".

Una vez expuesto el contenido, a efecto de determinar si las publicaciones objeto de
inconformidad, constituyen o no VPMG, se procedera a analizar los elementos de la
Jurisprudencia 21/2018 a la luz de lo siguiente:

a. Por la persona que presuntamente lo realiza

Este elemento se actualiza pues en términos del Protocolo de Violencia Politica y de
la jurisprudencia materia de analisis, la violencia politica contra las mujeres puede ser
perpetrada por cualquier persona.

En ese sentido, la presunta ilegalidad de las publicaciones se efectué aparentemente
por una persona particular identificada por el denunciante como la persona propietaria
del perfil denunciado, persona que no se identificé a partir del caudal probatorio del
presente procedimiento como se vera mas adelante.

b. Por el contexto en el que se realiza

Este elemento se colma, dado que la ciudadana Martha Adriana Torres Manzo, fue
postulada por el denunciante como candidata a presidenta municipal para la alcaldia
del municipio de General Zuazua, Nuevo Leon, para la eleccion extraordinaria de dicha
municipalidad, por lo que la difusién de las publicaciones ocurrié dentro del ejercicio
de su derecho politico-electoral a ser votada para un cargo de eleccion popular.

c. La violencia es simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, sexual y/o
psicolégica

El denunciante sostiene que las publicaciones objeto de controversia, causaron una
limitacién al libre desarrollo de la personalidad de su candidata al cosificarla y
denigrarla con base en afirmaciones falsas que atentan contra su eminente dignidad
humana, basada en elementos de género buscando perjudicarla por su condicion de

mujer.

Sobre la violencia sexual la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en Nuevo Leon, en el articulo 6, fraccién lll, la define como: El acto que degrada o
dafia la sexualidad de la victima; atentando contra su libertad, dignidad e integridad
fisica configurando una expresion de abuso de poder que presupone la supremacia
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del agresor sobre la mujer, denigrandola y considerandola como de menor valia o
como objeto.

En lo atinente a la violencia simbdlica, el Protocolo de Violencia Politica establece que
“se caracteriza por ser una violencia invisible, soterrada, implicita, que opera al nivel
de las representaciones y busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos
de género que les niegan habilidades para la politica. Las victimas son con frecuencia
‘complices’ de estos actos, y modifican sus comportamientos y aspiraciones de
acuerdo con ellas, pero no los ven como herramientas de dominacién”.

Del mismo modo el citado Protocolo establece que “en las ciencias sociales se utiliza
para describir una relacién social donde el ‘dominador’ ejerce un modo de violencia
indirecta y no fisicamente directa en contra de ‘los dominados”.

En la especie, este 6rgano jurisdiccional considera respecto a la publicaciéon que
menciona la frase: “...aseguran fuentes cercanas que a cambio de favores sexuales
adriana Torres a escalado las posiciones en el Partido lo cual denigra la figura de la
mujer en El partido las militantes mencionan que ya entienden por que las visitas
constantes de Mauro Guerra a Zuazua y no es a ninguna reunion de militancia y es
exclusivamente a visitar a Adrianita...” se advierte que se esta en presencia de
violencia sexual ya que es un acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de
la victima y que por lo tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica, es
decir, es un expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre
la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

En lo referente a la publicacién numero dos, se considera que se ejerce violencia
simbolica, al advertirse la imagen de uno de los personajes de la serie de television
denominada “El Chavo del Ocho”, llamada “La Popis”, siendo este un personaje de
una nifia de 8 afos de personalidad inocente e ingenua, ademas su sobrenombre es
utilizado coloquialmente para referirse a las personas pudientes y ostentosas que
presumen.

Consecuentemente la publicacién pretende hacer un comparativo entre la ciudadana
afectada y dicho personaje televisivo, al colocar al costado derecho de la imagen, el
nombre y el primer apellido de la afectada, y se hace un juego de palabras, ya que, en
lugar de poner su segundo apellido “Manzo”, escriben la palabra “MENSO", término
que segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, hace referencia a “falto de
entendimiento o de razdn”; con lo que se considera que se pretende poner en
entredicho las capacidades intelectuales de la afectada.

Asimismo, en la parte inferior derecha de la imagen se desprende el logotipo de la red
social WhatsApp, seguido de la leyenda “81SINEXPERIENCIA”; asi como, el logotipo
de la red social de Facebook, seguido de la leyenda “NOSEQUEHAGOAQUY”, con lo
cual se estima se pretende trasmitir que la afectada no cuenta con experiencia para

14 Consultable en la siguiente direccién electronica: https:/die rae.es/menso?m=form.
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contender en el proceso electoral en Curso, y que no cuenta con los conocimientos
necesarios para ello.

De igual modo, dicha publicacion es titulada “Y ya inicio campafia adrianita @ Q
eso Tilin, vamos Tilin @, con lo cual, se pretende minimizar las aspiraciones politicas
de la afectada al escribir el diminutivo de su nombre y no asi su nombre completo;
asimismo, se menoscaban sus derechos politico-electorales al utilizar un tono burlesco
sefialando la frase “eso Tilin, vamos Tilin”, término utilizado actualmente en memes's.

d. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres

Se actualiza pues como se precisé, se puso en peligro el desarrollo en la escena
politica de la ciudadana Martha Adriana Torres Manzo, por lo que se comprometié su
derecho politico a acceder a un cargo publico, al verse afectada su reptacion e
idoneidad frente a las demas personas que pretendieran acceder al mismo cargo.

e. Si se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por
ser mujer; ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres

El presente elemento se actualiza pues, como se advierte, se presenta a la audiencia
a la ciudadana Martha Adriana Torres Manzo, como una persona que pretendia
acceder mediante favores emocionales y de proximidad a puestos dentro del partido,
ademas de que se refieren a ella -publicacién dos- en términos denostativos, al
compararla con un personaje de una mujer cominmente conocido por torpe e ingenua,
al cuestionar sus capacidades con relacién a sus aspiraciones politicas.

En efecto, de la connotacion de la publicacién uno se puede ver como las mujeres que
ingresan en la vida politica, como es el caso de la afectada, cargan con
cuestionamientos y practicas arraigadas que resaltan lo masculino y desvalorizan lo
femenino, que reducen la participacién de las mujeres en el ambito politico a
determinadas conductas con connotaciones sexuales. Por lo cual rara vez se
cuestiona si un hombre logra una candidatura o un cargo partidista con motivo de sus
relaciones personales e intimas; mientras que las mujeres, de manera reiterada, estan
sujetas a esta duda ante cualquier logro obtenido.

Por ende, la manera en que fueron redactadas y confeccionadas las publicaciones
objeto de inconformidad, reproducen situaciones de discriminacién e inequidad entre
hombres y mujeres, por lo que las expresiones realizadas en contra de la ciudadana
Torres Manzo, reproduce situaciones de discriminacién e inequidad entre hombres y

5 La Real Academia Espafiola define meme como
imagen, video o texto, por lo general distorsionado con fines caricaturescos, que se difunde p'rin.ci

palmente a través de internet, lo cual puede ser consultado en la liga electrénica
https://dle.rae.es/meme?m=form.
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mujeres, por lo que las expresiones realizadas en su contra constituyen violencia

politica por razon de género, las cuales no se encuentran amparadas por la libertad de
expresion.

En tales condiciones se decreta la existencia de la conducta referente a violencia
politica contra la mujer en razén de género.

f. Responsabilidad

Una vez acreditada la infraccion de referencia, cabe recordar que por cuanto hace al
perfii de Facebook denominado “Periodismo DE Zuazua”, no se encontré a
responsable alguno respecto a la persona titular, creadora y/o administradora, por lo
que en el presente caso nos encontramos en un supuesto de no poder fincar
responsabilidad a persona alguna por cuanto hace a las publicaciones declaradas

como ilegales, acreditdndose la imposibilidad material para identificar a los presuntos
responsables.

En primer término, la cuenta de Facebook donde fueron encontradas las publicaciones
objeto de inconformidad, tiene por nombre de usuario “Periodismo DE Zuazua®, sin
tratarse de alguna cuenta personal del denunciado; ademas carece de elementos que
podria hacer suponer a esta autoridad que pertenece al ciudadano Rodolfo Rodriguez
Badillo. Ademas, no cuenta con la insignia o marca azul, lo que se traduce en que
dicha pagina no esta verificada por la empresa Facebook' | pues de la diligencia de
inspeccion practicada por la autoridad sustanciadora En fecha 22-veintidos de octubre,
no es posible advertir la insignia de referencia.

Ahora bien, la autoridad sustanciadora, al momento de la regularizacién del
expediente, llevé a cabo un cumulo de diversas diligencias de busqueda a fin de
conseguir algun dato de localizacién perteneciente al perfil de Facebook “Periodismo
DE Zuazua” y del nimero telefonico con el cual se dio de alta dicho perfil, es decir, el
+528115748254 y/o 8115748254, sin embargo no fue posible obtener informacion al
respecto, ante ello resulté legal y materialmente imposible. adquirir informacion que
permitiera identificar a las o los responsables de la citada péagina.

Hay que mencionar, ademas, de acuerdo con las reglas de la légica y la experiencia,
no puede inferirse validamente que el denunciado, hubiera tenido conocimiento pleno
de las publicaciones objeto de denuncia'”, mucho menos que haya sido su autor.

16 De acuerdo con el servicio de ayuda publicado del administrador general de Facebook y twitter, uno
de los elementos para saber o conocer si alguna pagina o "perfil” es auténtico, incluirg una "palomita”
en color azul, o gris. Esta insignia significa que el encargado de la accesibilidad de Facebook confirmd
gue las paginas, o guienes se ostentan como administradgres de esa cuenta, son veridicos. Entre los
perfiles que pueden ser autenticados estan: Insignia azul. &2 perfiles auténticos de personajes publicos,
medios de comunicacién social, famosos.

17 En sus escritos de requerimiento el ciudadano Rodolfo Rodriguez Badillo, refirié desconocer quien se
encontraba a cargo de las publicidades denunciadas, deslindandose de dicha cuenta.
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Derivado de lo anterior, al no poderse determinar con certeza que el ciudadano Rodolfo
Rodriguez Badillo, haya sido de manera directa o indirecta el autor de las publicaciones
denunciadas, al no existir en el expediente algiin elemento probatorio que asi lo
acredite, es que debe absolverse de su posible responsabilidad™®.

Por lo que, atendiendo a que el derecho administrativo sancionador electoral
constituye una subespecie del derecho administrativo sancionador en general —
procedimiento especial sancionador—y junto con el Derecho Penal forman parte del

ius puniendi, es por lo que se debe aplicar el principio conocido como in dubio pro reo a
favor del ahora denunciado.

Ahora bien, el principio in dubio pro reo ha sido definido como el privilegio de la duda
que tiene el sujeto imputado basado en el principio de "presuncién de inocencia" que
rige la doctrina penal, al no ser aplicable una sancién a aquel presunto responsable,
por virtud de que en el procedimiento incoado en su contra las pruebas existentes no
puedan constituir prueba plena de lo imputado, por lo que el juzgador debe absolver al
indiciado al no tener plena certeza de que dicho sujeto incurrid en la falta que se le
imputa’®.

De lo anterior se desprende que el principio de in dubio pro reo prohibe a una autoridad
condenar al inculpado si no tiene la certeza respecto a la verdad de la imputacién. Lo
anterior lo obliga a absolverlo al no tener por acreditados con total certeza los hechos
por los cuales se le sigue un procedimiento judicial, dicho en otras palabras, el
inculpado debe ser considerado como inocente por la autoridad judicial de cualquier
delito o infraccion, hasta que se le demuestre lo contrario?°.

Por otra parte, el principio de presuncién de inocencia conlleva un beneficio para el
inculpado en el supuesto de existir duda en el juzgador frente a las pruebas que obran
dentro del expediente, por lo que si dentro del presente asunto no se acredita de
manera fehaciente la presunta infraccion cometida por el sujeto investigado, al no
existir prueba plena que corrobore los hechos imputados —su autoria de manera directa
o indirecta en la publicacién—, este tribunal siguiendo los principios del jus puniendi se
encuentra imposibilitado para emitir una resolucién sancionatoria.

En el caso particular, del analisis integral realizado a las constancias que obran en el
expediente, no se logré acreditar de forma fehaciente que el denunciado, haya sido el
autor de las publicaciones controvertidas, en consecuencia, este Tribunal concluye que
no es posible fincar responsabilidad. '

18 De las probanzas de investigacion, se desprende que no pudo identificarse el nombre del titular de la
linea telefonica que dio pauta al origen de la cuenta de Facebook bajo el nombre de usuario “Periodismo
DE Zuazua”, al ser una linea de prepago, lo que robustece la falta de responsabilidad del incoado.

% [ ineas vertidas por Sala Especializada al resolver el expediente identificado con la clave de
identificacion SRE-PSC-107/2017. ,

20 V/éase la jurisprudencia 21/2013 emitida por Sala Superior bajo el rubro: "PRESUNCION DE
INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afic 6, Namero 13, 2013, paginas 59 y 60. ,
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No pasa inadvertido, que el Encargado del Despacho de la-Seccién V de la Jefatura
de Estado mayor preciso, que detectd previo a la inhabilitacién de la pagina de
Facebook con el perfil de usuario “Periodismo DE Zuazua” imagenes de dicho portal
dentro del grupo “El blog de Zuazua”, especificamente una publicacion?’ realizada por
un usuario de nombre “Adrian Pérez”, de fecha 18-dieciocho de octubre de 2021-dos
mil veintiuno, donde se aprecia una captura de pantalla de una imagen al parecer
publicada por la pagina “Periodismo DE Zuazua”, aparentemente realizada por el
administrador de dicha pagina, y que con base al texto y comentario de dicha
publicacion, individualiza al usuario Rodolfo Badillo, como administrador de la pagina.

Sin embargo, no es posible advertir algin dato como correo electronico, niimero
telefono o cualquier otro con el que se pudiera relacionar, aun de forma indiciaria, la
pagina denunciada con el denunciado, maxime que del cumulo de diligencias de
inspeccion practicadas por la autoridad sustanciadora no dio fe de que la publicacion
estuviese alojada en el portal “Periodismo DE Zuazua”, solo deriva de publicaciones y
comentarios que fueran realizado por usuarios, sin poder constatarse que la
multicitada publicacion se hubiese hecho del portal en cuestion.

Ante tales argumentaciones se determina la imposibilidad de poder fincar
responsabilidad a persona alguna por cuanto hace a las publicaciones declaradas
como ilegales, acreditandose la imposibilidad material para identificar a los presuntos
responsables.

6. RESOLUTIVOS

Por lo anteriormente expuesto se resuelve:

PRIMERO. Se determina la existencia de la infraccion consistente en violencia politica
contra la mujer en razén de género, realizada por el sitio de Facebook “Periodismo DE
Zuazua”.

SEGUNDO. Se determina la inexistencia de la infraccion atribuida al ciudadano
Rodolfo Rodriguez Badillo y a la coalicion “Juntos Haremos Historia en Nuevo Leon”,
en virtud de los razonamientos expuestos en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE como corresponda en términos de ley. Asi definitivamentg lo resolvié
el Pleno del H. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon, por MAYORIA de votos
de los Magistrados JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA y MIGUEL ANGEL GARZA

21 Tal publicacion es coincidente con la allegada por el denunciante en su quejay con la cual pretende
acreditar que el denunciado es el administrador de la pagina de Facebook en cuestion.
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MORENO, Secretario en funciones de Magistrado, formulando voto en contra la
Magistrada Presidenta CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS, siendo ponente
el primero de los Magistrados mencionados, ante la presencia del licenciado ARTURQO
GARCIA ARELLANO, Secretario General de Acuerdos que autoriza. DOY FE.

RUBRICA
LIC. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA PRESIDENTA

_RUBRICA .
LIC. MIGUEL ANGEL GARZA MORENO
MAGISTRADO POR MINISTERIO DE LEY

_ RUBRICA )
MTRO. JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA
MAGISTRADO »

RUBRICA
LIC. ARTURO GARCIA ARELLANO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

VOTO PARTICULAR EN CONTRA QUE, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 316, PARRAFO SEGUNDO, FRACCION 1l, DE LA LEY
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON FORMULA LA MAGISTRADA
CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS, EN EL EXPEDIENTE PES-927/2021.

Respetuosamente, me permito manifestar mi disenso sobre la determinacién aprobada
por la mayoria de mis compafieros, puesto que no comparto la conclusion a la que
arriban, respecto a la inexistencia de la infraccion atribuida al denunciado Rodolfo
Rodriguez Badillo, consistente en violencia politica contra la mujer en razén de género,
por la difusion de diversas publicaciones que hacen alusion a la participacion politica
de Martha Adriana Torres Manzo, quien fue postulada como candidata a presidenta

municipal para la alcaldia del municipio de General Zuazua.
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En la sentencia que se aprueba por mayoria, las Magistraturas sostienen que la
manera en que fueron redactadas y confeccionadas las publicaciones denunciadas,
reproducen situaciones de discriminacién e inequidad entre hombres y mujeres, las
cuales no se encuentran amparadas por la libertad de expresién y en consecuencia

constituyen violencia politica por razén de género.

Establecido lo anterior y teniendo acreditada la infraccion denunciada, sefialan que
derivado de la investigacion que se realiz6 respecto al perfil de Facebook denominado
“Periodismo DE Zuazua’, no se encontré6 a la persona titular, creadora y/o
administradora, por lo tanto, no se puede fincar responsabilidad a persona alguna de

las publicaciones denunciadas.

Al respecto, difiero de la conclusion sobre la imposibilidad material para identificar a
los presuntos responsables, puesto que a mi consideracion existen suficientes
elementos en el expediente que permiten acreditar la participacion de Rodolfo
Rodriguez Badillo, en el control y uso del perfil de Facebook denominado “Periodismo
DE Zuazua”.

Lo anterior, puesto que obran en autos las constancias que acreditan la relacion del

denunciado con la pagina sefialada como se explica a continuacién:

a) Oficio SS/SSI/DGI/329/2022 firmado por el encargado de despacho de Seccion
V, de Juridico de la Jefatura de Estado Mayor de los Servicios de Seguridad e
Inteligencia del Estado, mediante el cual informé sobre la deteccion de
imagenes de publicaciones realizadas por la pagina “Periodismo DE Zuazua”
previo a su inhabilitacién de la red social; en particular‘se preciso que dentro del
grupo “El blog de Zuazua” se detectd una publicacion realizada por el usuario
“Adrian Pérez” con fecha dieciocho de octubre??, que consistié en una captura
de pantalla de una imagen publicada por la pagina “Periodismo DE Zuazua”
aparentemente realizada por el administrador de dicha pagina (la captura de
pantalla referida coincide plenamente con la imagen denunciada por el Partido

Accién Nacional).

22| gs fechas corresponden al afio dos mil veintiuno salvo precision en contrario.
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En el informe se concluy6é que con base en ese texto y en el comentario
realizado, se individualizé a Rodolfo Rodriguez Badillo (usuario identificado
como Rodolfo Badillo) como administrador de la pagina: con la finalidad de
robustecer su argumento, anexd imagenes y la informacion obtenida del perfil,
dentro de la cual se advierten diversos datos como domicilio conocido y

perfiles de las cuentas de red social de Facebook, Twitter, Instagram y Tik Tok.

En los comentarios de dicha publicacion, aparece un mensaje del usuario
“Rodolfo Badillo NL”, que refiere textualmente: “.. .como les duele que sea Yo
mismo (caritas de risa) y eso que fodavia no empiezo”, insinuando que él
administra la pagina. Al respecto en el escrito presentado por Badillo en fecha
veintiocho de octubre, refiere que su cuenta personal de Facebook es “Rodolfo

Badillo NL.”, la cual coincide plenamente con la cuenta que hizo el comentario
referido.

b) Diligencia de hechos de fecha veintidos de octubre, mediante la cual personal
de la Direccién Juridica de la Comision Estatal Electoral hizo constar una
“transmision en vivo” en la pagina denunciada en el que aparece Rodolfo
Rodriguez Badillo, de la cual se advierten las siguientes frases: “Si querian el
video de la Voz de ZUAZUA aqui esta)” y “Rodolfo Badillo NL ha transmitido en
directo”. En donde se advierte una persona de sexo masculino que se reconoce
como Rodolfo Badillo y hace referencia a la entonces candidata Alma Rosa
Montemayor Martinez, postulada por la coalicion Juntos Haremos Historia en
Nuevo Ledn, solicitando apoyo para la jornada electoral extraordinaria a

celebrarse el siefe de noviembre.

Bajo estas circunstancias, de acuerdo al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a efecto de que las
personas, en especial las mujeres y nifias tengan acceso a una justicia efectiva e
igualitaria, los operadores juridicos deben apreciar los hechos, valorar las pruebas,
interpretar y aplicar las normas juridicas, teniendo en cuenta las relaciones de podery
asimetrias, asi como situaciones de violencia, discriminacion o vulnerabilidad basadas

en el género.
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Ademas, refiere que los drganos jurisdiccionales, tenemos la responsabilidad de
utilizar una herramienta de analisis adicional a los métodos tradicionales de
interpretacion, la cual resulte atil para identificar y corregir la discriminacion que

pudieran generar las leyes y practicas institucionales.

Es por ello, que la valoracion de las pruebas tiene un papel fundamental en el acceso
a la justicia, para aminorar el riesgo de que ciertos actos vuelvan a cometerse y evitar
la impunidad.

Por lo tanto, considero que, en el caso concreto, si se acredita la responsabilidad de
Rodolfo Rodriguez Badillo, puesto que, de autos, existen elementos probatorios que
sustentan su participacion activa y directa en la pagina denunciada, asi como la
actualizacion de los elementos que configuran la existencia de la infraccion,
consistente en violencia politica contra la mujer en razén de género y, por lo tanto,

debe ser sujeto de sancion.

Es por los razonamientos expuestos que formulo el presente voto.

Rubrica

Claudia Patricia de la Garza Ramos
Magistrada Presidenta
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ANEXO UNICO
“PRUEBAS”

Prueba técnica.- Consistente en las lig

- denunciadas: hitps:/lwww.facebook. mmigermaim
_ k.phpstory fbid=1216537902666558id=1 00072661038252,

_yiError! Referencia de hipervinculo no valida., asi como nueve
impresiones en blanco y negro que se encuentran inmersas en

la denuncia.

arte
denunciante

N principio’ solo

~generan indicios, por lo que
_para  constituir prueba: plena

sobre la . veracidad de los
~hechos a los que hacen
referencia deberan

~concatenarse con ‘los demas

elementos que obren en. el
expediente; las  afirmaciones
de las .partes; la verdad
conocida 'y la ‘relacion que
guardan entre si: De
conformidad con los articulos
360, parrafo tercero, fraccion
I, y 361, parrafo fercero de'la
Ley Electoral.

Documentales ptiblicas consistentes en:

Diligencia de fe de hechos efectuada el dia 22-veintidés de
' octubre, en la que se hizo constar |la existencia de diversas
publicaciones?3.

Diligencia de fe de hechos efectuada el dia 24-veinticuatro de
. octubre, en la que se hizo constar que no se encontré dato de
- localizacién, ni forma alguna para notificar o hacer
requerimientos a la cuenta de Facebook denominada
“Periodismo DE Zuazua"?4.

Diligencia de inspeccion, practicada en fecha 14-catorce de |

- febrero del 2022-dos mil veintidds, en la que se constaté que al
- realizar una inspeccion en los buscadores de Google y Yahoo,
- asf como en la pagina del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, no se encontré datos de la denominacion
~ “Periodismo DE Zuazua?®.

- Diligencias de inspeccion practicadas en fecha 14-catorce de
 febrero, en las que se realizé una busqueda en internet
respecto al target 100072661038252, asi como al numero

telefénico+528115748254 y/o 8115748254, de las que se |
obtuvo en cuanto a lo que interesa una direccion electronica |
“Este contenido no esta |
. disponible en este momento”; ademas en cuanto al nimero |

que mostré el siguiente texto:

telefénico relacionado con el perfil denunciado no se localizaron
- datos, mientras que en cuanto al nimero telefénico no se
- localizaron datos relacionados con éste?®,

Diligencia de inspeccién practicada en fecha 14-catorce de |
- febrero, en la que se hizo constar que no se jocalizaron las |

23 Probanza visible a fojas veintitrés a veintisiete de autos

‘Autoridad
sustanciadora

24 Pryeba que obra a fojas setenta a setenta y dos de autos.
25 probanza visible a fojas trescientos cincuenta a trescientos cincuenta y cuatro de autos. ‘
2% Documentales visibles a fojas trescientos cincuenta a trescientos cincuenta y cuatro y trescientos

cincuenta y seis a trescientos cincuenta y nueve de autos.
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. consideran

- Que
- autoridad en ejercicio de sus

 DOCUMENTALES PUBLICAS.
! Tomando en consideracion su

propia y especial naturaleza, se
como
documentales publicas con
valor probatorio pleno, toda vez
fueron emitidas por

atribuciones. De conformidad
con los articulos 360, parrafo
tercero, fraccién 1, y 361,
parrafo segundo, de la Ley .
Electoral.
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publicaciones denunciadas en la pagina de la red social
@RodolfoBadilloNL?7. ;

Diligencia de inspeccion, practicada en fecha 18-dieciocho de |
marzo, en la que se constatd que, en las redes sociales de |
~Instagram, Twitter y Tik Tok, no se localizé informacion |

relacionada con la denominacién “Periodismo DE Zuazua’?s, |

- Diligencia de inspeccion, practicada en fecha 09-nueve de abil,
~en la que se constatd que, en las redes sociales de Facebook,
- Instagram, Twitter y Tik Tok, no se localizé dato relacionado con
el nimero telefénico +528115748254 y/o 811574825429,

- Diligencia de inspeccién, practicada en fecha 07-siete de mayo,
en la que se constaté el contenido de las ligas electronicas
. proporcionadas por el Encargado del Despacho de la Seccion
de Juridico de la Jefatura de Estado Mayor de los Servicios de

' Seguridad e Inteligencia del Estado?®. ‘

- Diligencia de inspeccion, practicada en fecha 10-diez de mayo,
~en la que se constaté que, no se localizaron las publicaciones |
- denunciadas en las redes sociales de Facebook, Twitter,
~Instagram y Tik Tok del ciudadano Rodolfo Rodriguez Badillo®t.

. Escrito signado por la Coordinadora General de Vinculacién
' Institucional del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
. recepcionado en fecha 13-trece de diciembre, mediante el cual
- informé que el nimero telefénico relacionado con la cuenta
- denunciada fue asignado a favor del proveedor de Servicios de
- Telecomunicaciones Pegaso PCS, S.Ade C.V.%2,

- Oficio numero 1005/2022-DJAEI, signado por el Coordinador
~de Requerimientos Penales de la Agencia Estatal de
. Investigaciones de la Fiscalia General de Justicia del Estado en
el que sefiald que al revisar las diversas bases de datos a las
cuales se tiene acceso, no se obtuvo elementos que auxilien a
. dar cumplimiento a lo solicitado®.

. Oficios nuimeros 700-45-00-00-00-2022-0765 y 700-44-00-00-

- 00-2022-0788 signados por la, Administradora Desconcentrada
. de Servicios al Contribuyente de Nuevo Ledn *“3", y el
- Administrador Desconcentrado de Servicios al Contribuyente
. de Nuevo Leon “2" respectivamente, ellos del Servicio de
Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, de fecha 17-diecisiete de febrero, en los que
_informaron en términos similares que dichas dependencias se
- encuentran impedidas legalmente a proporcionar lo solicitado
de conformidad con lo sefialado en el articulo 69 del Codigo
Fiscal de la Federacion®.
- Oficio numero UJ-EXP-2022-1695-OF1, signado por el |

- Apoderado General para Pleitos y Cobranzas Servicios de

- Agua y Drenaje de Monterrey, 1.P.D., mediante el que informé ;

27 Diligencia que obra a fojas trescientos sesenta y uno a frescientos sesenta y tres de autos.

28 Diligencia que obra a fojas cuatrocientos cuarenta y ocho a cuatrocientos cincuentg de autos.
29 Diligencia que obra fojas cuatrocientos sesenta y dos a cuatrocientos sesenta y seis de autos.
% Diligencia visible a fojas cuatrocientos ochenta y tres a cuatrocientos ochenta y siete de autos.
31 Diligencia visible a fojas cuatrocientos noventa a cuatrocientos noventa y dos de autos.

32 Pryeba visible a fojas doscientos cuarenta y cinco a doscientos cuarenta y siete de autos.

33 Probanza que obra a foja trescientos noventa y tres de autos.

34 Oficios que obran a fojas cuatrocientos y cuatrocientos dos de autos.
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- que después de realizar una revision en el archivo del padron
de usuarios de dicho organismo, no se cuenta con contrato para
la prestacion de los servicios de agua y drenaje a nombre de 5
“Periodismo De Zuazua”3s.

~ Oficio  nimero  ICV-CCO-1-008401/2022, signado por el
- Coordinador de Control de Operaciones del Instituto de Control
~Vehicular del Estado de Nuevo Ledn e informé gue una vez
analizados los sistemas de cdmputo que administra dicho

organismo, no se localizaron registros a nombre de Periodismo
- De Zuazua®s,

Oficio numero 700 43 00 02 00 2022-1013, signado por la
- Administradora Desconcentrada de Servicios al Contribuyente
de Nuevo Ledn "17, del Servicio de Administracién Tributaria de
 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informo que dicha
- dependencia se encuentra impedida legalmente a proporcionar
- lo solicitado de conformidad con lo sefialado en el articulo 69
- del Codigo Fiscal de la Federacion®,

- Oficio numero 1S8S-DJ-0153/2022, signado por el Director
~Juridico del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
- Trabajadores del Estado de Nuevo Leodn e informé que, en el
- Sistema Informatico de Afiliacion, Pensiones y Jubilaciones, no
se encontrd registro alguno a nombre de Periodismo De
- Zuazuads,

- Oficio 209001410100/1.3/0APAP/1541/JGDP, signado por el
~ Jefe de la Oficina de Averiguaciones Previas y Asuntos Penales 3
- del Instituto Mexicano del Seguro Social. Informo que, en la
- base de datos de Delegacién Regional de Nuevo Ledn, no se

localizaron antecedentes sobre la persona moral requerida®.

Oficio nimero UJ/1208/2022, signado por el Jefe de la Unidad
Juridica de la Delegacion Estatal del Instituto de Seguridad vy
- Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado e informé |
- que, tras una buisqueda, en el Instituto de Seguridad y Servicios |
- Sociales de los Trabajadores del Estado, no se encontrd
- registro alguno de la persona moral Periodismo De Zuazua%.

- Oficio nimero FEDE-50/2021, signado por la Agente del
- Ministerio Publico Investigador de la Unidad de Investigacién
- Numero Uno Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia
 Especializada en Delitos Electorales, del que sefialé lo
- expresado en el oficio en cuestion*!.

- Oficio nimero FEDE-83/2021, signado por la Agente del |
* Ministerio Publico Investigador de la Unidad de Investigacion
- Numero Uno Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales, con el cual en lo que |
 interesa sefiald que respecto al nimero 8115748254, no cuenta
- con ninguna informacion referente al nombre, domicilio, fecha

~ de nacimiento, teléfono, correo electronico y redes sociales .

35 Documental visible a foja cuatrocientos cuatro de autos.

3 Documental visible a foja cuatrocientos seis de autos.

37 Documental visible a foja cuatrocientos diez de autos.

3% Documental visible a foja cuatrocientos veintidos de autos.

3 Documental visible a fojas cuatrocientos veinticinco de autos.
4t Documental que obra a foja cuatrocientos treinta de autos.

41 Oficio que obra a foja cuatrocientos cuarenta y seis de autos.
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~ (Facebook, Instagram, Twitter, Tik Tok, o cualquier otra), entre .

- otros*2.

- Oficio numero FEDE-113/2021, signado por la Agente del
- Ministerio Publico Investigador de la Unidad de Investigacion
- Numero Uno Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia
- Especializada en Delitos Electorales en el que refirié no contar
con informacién referente al nombre, domicilio, fecha de
- nacimiento, teléfono, correo electronico y redes sociales
(Facebook, Instagram, Twitter, Tik Tok, o cualquier otra),
relacionados con el numero telefonico 528115748254 y/o
- 811574825443,

- Oficio nimero SS/SSIE/JEM/SV/3638/2022, signado por el |

~Inspector Jefe Encargado del Despacho de la Seccién V de
Juridico de la Jefatura de Estado Mayor de los Servicios de

Seguridad e Inteligencia del Estado con el cual informé lo

- siguiente:

Se realizaron las labores de andlisis y busqueda en la red social
de Facebook; sin embargo, la pagina denominada “Periodismo
- DE Zuazua”, ha sido dada de baja de dicha plataforma.

Asimismo, precisé que, como resultado de las labores
realizadas, se detectaron imagenes de publicaciones hechas
. por la pagina "Periodismo DE Zuazua” previo a su inhabilitacién
- de dicha red social, dentro del grupo “El blog de Zuazua™
- haciendo énfasis que se detecté una publicacién realizada por

el usuario "Adrian Pérez" con fecha del dieciocho de octubre de |

. dos mil veintiuno, donde se aprecia una captura de pantalla de
_ una imagen publicada por la pagina “Periodismo DE Zuazua”,
aparentemente realizada por el administrador de dicha pagina.

~ Asi, precis6 que, con base a ese texto y el comentario realizado
~ por el mismo, en dicha publicacion, se individualizé al usuario
- “Rodolfo Badillo” como administrador de dicha pagina,
. adjuntando la informacién obtenida del usuario.

Por otro lado, refiric que no fue posible vincular el nimero
- telefénico solicitado por esta autoridad, a la pagina “Periodismo
DE Zuazua” debido a que como se menciond anteriormente
dicha pagina no se encuentra activa en la red social Facebook.

Asimismo, precisé que, se realizaron las labores de analisis de
. dicho nimero en las bases a las que esa Unidad de Inteligencia

i tiene acceso, no encontrandose registro que permita vincular el

- numero solicitado a alguna persona o usuarioc de redes
sociales*.

Documentales privadas consistentes en:

 Autoridad . DOCUMENTALES

_ sustanciadora PRIVADAS. En principio solo

generan indicios, por lo que

“2 Documental visible a foja cuatrocientos cincuenta y nueve de autos.
43 Documental que obra a foja cuatrocientos setenta y dos de autos.

44 Documental visible a fojas cuatrocientos setenta y ocho a cuatrocientos ochenta y uno de autos.
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_Escrito signado por el denunc;ado presentado en fecha 28-
veintiocho de octubre, en el que informé que, no es el
~administrador y no esta a cargo de la cuenta denominada
*Periodismo DE Zuazua’, desconoce a la o las personas del
perfil sefialado o bien quien lo admxmstra“f’

Escrito  de _contestacion signado por la persona moral
~ denominada Facebook Inc, de fecha 06-seis de diciembre,
~mediante la cual informé que la cuenta denominada

_‘Periodismo DE Zuazua®, fue registrada con el target
100072661038252 y fue aperturada con el numero telefénico

811574825445,

Escrito firmado por el apoderado legal de Pegaso PCS, S.A. de

- C.V.,, recibido en fecha 16-dieciséis de diciembre, con el cual
informo que el nimero telefonico 8115748254 fue adquirido
por modalidad prepago, por lo que no se cuenta con
_informacién personal del usuario, pues al adquirir ese tipo de
lineas solo debe comprarse una tarjeta que contiene un cédigo,

.
(_

 lacual se carga y le permite utilizar el crédito para el tiempo aire

_y de servicios hasta que se consume, sin estar vinculado a un
_ plan telefonico, consecuentemente para su uso no se requiere

- de estudio crediticio ni aportar datos, claves cuentas ni exhibir

documentos?’.

Oficio sin numero; signado por el Apoderado Legal de Naturgy

- México, S.A. de C.V. e informo que de una busqueda minuciosa
realizada en los sistemas con que cuenta su representada, no
se cuenta con servicio de distribucion de Gas Natural a nombre
de Persodasmo De Zuazua’®,

Oficio numero SSB/DD-08.-2667-2022, signado por el
Apoderado lLegal de Comision Federal de Electricidad
 Suministradora de Servicios Basicos e informé que una vez
 realizada una busqueda exhaustiva en la base de datos de su
_programa denominado SICOM (Slstema Comercial), no se

‘ persona morai sohcntadaW

TEscnto sngnado por el ciudadano Rodoifo Rodnguez Badlllo

recepcionado en fecha 23-veintitrés de febrero, y con el cual en

. lo que interesa informé desconocer total y categéricamente el
motivo por el cual en la pagina de Facebook identificada como
“Periodismo DE Zuazua' se realiz6 la publicacion “Excelente
tarde para todos #MiGenteBonita #MasFuertesQueNunca
- #ConlLaFuerzaDel aGente #ConAlmaGanaremos, seguido de
- su imagen, ademas, sefialé no tener ningtn tipo de relacion,
 participacion y/o vinculo con dicha cuenta de Facebook, y negd

haber pub!icado imagen alguna de su persona en la

mencxonada pagma de la red social de Facebook°° ,

encontré algun registro de servicio activo a nombre de la

para constituir prueba plena

. sobre. la . veracidad de los
hechos a  los  -que . hacen

referencia deberan
concatenarse -con los demas
elementos .que obren en el
expediente,  las . afirmaciones
de - las: partes, la verdad
conocida y la relacion que

~guardan entre sl De

conformidad: con “los articulos
360, parrafo tercero, fraccion
l,y 361, parrafo tercero de la
Ley Electoral.

La resolucidon que antecede se publico en la lista de acuerdos de este Tribunal el 08-ocho de agosto de

2022-dos mil veintidds. - Conste.Ribrica

4 Prueba visible a foja ciento cincuenta y nueve de autos.

4 Probanza visible a fojas doscientos treinta y cinco y doscientos treinta seis de autos.
47 Prueba visible a foja doscientos cincuenta y ocho de autos.

48 Documental visible a foja cuatrocientos ocho de autos.

48 Documental visible a foja cuatrocientos trece de autos.

¢ Escrito que obra a fojas cuatrocientos veintiocho y cuatrocientos veintinueve de autos.
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