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CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES-VPRG-11/2025 Y
ACUMULADO PES-VPRG-16/2025

AL C. RENE GARCIA BELTRAN.

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Ledn, siendo las 1540  horas del

dia 06-seis de noviembre de 2026-dos mil veintiséis, el suscrito Actuario adscrito al H.

Tribunal Electoral de la Entidad, dentro de los autos que integran el expediente al rubro

indicado; hago constar que en cumplimiento al proveido dictado el dia 08-ocho de julio de

2026-dos mil veintiséis procedo a realizar la presente notificacion por Estrados respecto
de la SENTENCIA DEFINITIVA, emitida en fecha 05-cinco de noviembre de 2026-dos
mil veintiséis, por el H. Tribunal de mij adscripcién.

Dado lo expuesto, procedi a notificar por Estrados la referida resoluciéon, misma que se

fija en copia certificada constante en 20 fojas con informacién en anverso y reverso,
lo anterior con fundamento en el articulo 68 del Caédigo de Procedimientos Civiles vigente en
la entidad en su Parrafo Tercero, aplicado de manera supletoria segun lo establecido en el

numeral 288 de la Ley Electoral vigente en el Estado. - Con lo anterior doy por concluida la
presente diligencia.- DOY FE.-

Monterrey, Nuevo Leén, a 06-seis de noviembre de 2026-dos mil veintiséis.

EL C. ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N.L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES-VPRG-11/2025 Y SU
ACUMULADO PES-VPRG-16/2025

DENUNCIANTE: ALEJANDRA CRUZ
SANCHEZ

DENUNCIADOS: MANUEL GUERRA
CAVAZOS Y OTROS

MAGISTRADO PONENTE: TOMAS ALAN
MATA SANCHEZ

SECRETARIO: BALTAZAR CHAVEZ ORTIiz

Monterrey, Nuevo Ledn, a cinco de noviembre de dos mil veintiséis.

Sentencia definitiva que determina:

e El SOBRESEIMIENTO PARCIAL del procedimiento, respecto de los
hechos relativos a la incorporacion de la denunciante a un grupo de
regidurias del PRI/ y a la integracion de las comisiones edilicias, por
tratarse de actos de autoorganizaciéon municipal ajenos a la materia

electoral;

* La INEXISTENCIA de violencia politica contra las mujeres en razén de
genero, respecto de la totalidad de las partes denunciadas, en términos

de lo razonado; v,

* LaINEXISTENCIA de violencia politica (sin el elemento de género), al no
colmarse los elementos necesarios para su configuracion.

Caballero Sanchez:
Comisién de Quejas:

Constitucion Federal:
Constitucidon Local:

Denunciante o Cruz

Sanchez:
Denunciados:

Direccion Juridica:
Escamilla Garcia:

Garcia:
Guerra Cavazos:

Instituto Electoral:

Ley de Acceso Local:

GLOSARIO
David Caballero Sanchez, otrora Secretario del
Ayuntamiento de Garcia, Nuevo Ledn
Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Leén
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn
Alejandra Cruz Sanchez, Séptima Regidora del
Ayuntamiento de Garcia, Nuevo Leén
Manuel Guerra Cavazos, David Caballero Sanchez,
Cecilia Ochoa Araujo, Arturo de Jests Tovar Mata, Ma.
de Jesis Luna Ruiz, Juan Angel Arriaga Cerda,
Gabriela lvonne Moreno Nuiez, José Mario Cervantes
Veldzquez, Andrea Sofia Almaraz Trevifio, Luis Lauro
Herrera Bernal, Roberto Escamilla Garcia, Tania
Cecilia Vanesa Contreras Cerda, Liberio Porfirio
Hernéndez, Irma Penélope Lopez Rangel, Teresa
Michell Martinez Montejano, Diana Luisa Adame
Castillo y René Garcia Beltran, todas personas
integrantes del Ayuntamiento de Garcia, Nuevo Leén
Direccién Juridica del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn
Roberto Escamilla Garcia, Octavo Regidor del
Ayuntamiento de Garcia, Nuevo Ledn
Garcia, Nuevo Leodn
Manuel Guerra Cavazos, Presidente Municipal de
Garcia, Nuevo Leodn
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Nuevo Ledn
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de




Ley de Gobierno
Municipal:
Ley Electoral:

Ley General:

Ley General de Acceso:

Médulo de Orientacidn:

Morena:
Ochoa Araujo:

PRI:
Reglamento Interior:

Sala Monterrey:

Sala Superior:
Secretaria del
Ayuntamiento:

Suprema Corte:

VP:

VPRG:

PES-VPRG-11/2025 Y ACUMULADO

Violencia en el Estado de Nuevo Leén
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Moédulo de Orientacion para Informar y Canalizar a las
Mujeres a las Instancias Competentes del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Ledn

Partido politico Morena

Cecilia Ochoa Araujo, Sindica
Ayuntamiento de Garcia, Nuevo Ledn
Partido Revolucionario Institucional
Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de
Garcia, Nuevo Leon

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, correspondiente a la Segunda
Circunscripcién Plurinominal

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Garcia,
Nuevo Leén

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Violencia politica

Violencia politica contra las mujeres en razon de

Primera del

género

RESULTANDO

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veinticinco, salvo precision
diversa.

1.1. Sustanciacién del procedimiento especial sancionador

1.1.1. Denuncia e inicio del procedimiento. El tres de julio, la denunciante
presentd una queja ante el Instituto Electoral en contra de Guerra Cavazos,
Caballero Sanchez, Ochoa Araujo y Escamilla Garcia, asi como de quienes
resultaran responsables, por hechos que, desde su optica, constituyen VPRG.

1.1.2. Admisién. El dia siguiente, la Direccién Juridica admitio a tramite la
queja, la registro con la clave PES-VPRG-11/2025 y ordend la realizacion de
diligencias relacionadas con los hechos motivo de inconformidad.

1.1.3. Primera orden de proteccidn. El quince de julio, la Comisién de Quejas
declaré improcedente la orden de proteccién solicitada en la queja, mediante el
acuerdo ACQYD-IEEPCNL-OP--1/2025.

1.1.4. Comparecencia ante el Moédulo de Orientacién y ampliacion. El
veintiuno de julio, la denunciante comparecié ante el Médulo de Orientacion a
narrar hechos acontecidos entre el once y el catorce de julio, con la intencién de
que fueran considerados como una ampliacién de su denuncia; el dia siguiente,
la Direccién Juridica tuvo por ampliada la queja.

1.1.5. Segunda orden de proteccidn. El treinta de julio, la Comision de Quejas
declaré procedente la orden de proteccién solicitada ante el Mddulo de
Orientacion, mediante el acuerdo ACQYD-IEEPCNL-OP-3/2025, y dio vista a la
Secretaria de Seguridad del Estado para que brindara auxilio a la denunciante.
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1.1.5. Reencauzamiento del juicio de la ciudadania JDC-5/2025, radicacion
y acumulacioén. El veinte de agosto, el Pleno de este Tribunal Electoral
sobresey6 el juicio de la ciudadania promovido por la denunciante contra el
Presidente Municipal y las personas integrantes del Cabildo de Garcia y

TRIBUNAL. reencauzé la demanda al Institufo Electoral.
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

1.1.6. Radicacion e inicio del procedimiento. El veintidés siguiente, la
Direccién Juridica radicé el procedimiento PES-VPRG-16/2025 y previno a la
denunciante para que manifestara si era su intencién iniciarlo; cumplida la
prevencion el dos de septiembre, el tres siguiente lo admitio y ordend su
acumulacion al PES-VPRG-11/2025.

1.1.7. Segunda orden de proteccién. El veinticuatro de septiembre, la
Comisién de Quejas declar6é improcedente la orden de proteccion solicitada en
la demanda reencauzada.

1.1.8. Primer emplazamiento y audiencia. El diecinueve de marzo de dos mil
veintiseis, la Direccién Juridica ordend emplazar a las partes y, el ocho de abril
siguiente, celebro la audiencia de pruebas y alegatos.

1.2. Tramite ante este Tribunal Electoral

1.2.1. Primera remision y regularizacién. El trece de abril de dos mil veintiséis,
la Direccion Juridica remitié el expediente, el cual fue turnado a la ponencia de
la Magistrada Claudia Patricia de la Garza Ramos. El quince de mayo siguiente,
el Pleno ordené regularizar el procedimiento, a fin de que se requiriera a la
denunciante la ratificacion de los hechos narrados ante el Mdédulo de

Orientacion, se integraran los discos compactos faltantes y se emplazara
nuevamente a las partes.

1.2.2. Incumplimiento de la prevencién y exclusién de la ampliacion. El
veinte de mayo de dos mil veintiséis, la Direccién Juridica previno a la
denunciante y, el primero de junio, ante su incumplimiento, hizo efectivo el
apercibimiento, dejé sin efectos el acuerdo de ampliacion de veintidés de julio,
el emplazamiento y la audiencia referidos; el veintidés de junio emplazé
nuevamente y el tres de julio celebré la audiencia de pruebas y alegatos.

1.2.3. Segunda remisién, regularizacién y reasignacién. El tres de julio de
dos mil veintiséis, la Direccién Juridica remitidé por segunda ocasién el
expediente, turnado a la misma ponencia el ocho siguiente.

1.2.4. Rechazo de proyecto, reasignacién y segunda regularizacion. El
veinticuatro de agosto, el Pleno, por mayoria, rechazo el proyecto presentado,
ordené regularizar el procedimiento, al advertir que en el emplazamiento se
omiti6 el apercibimiento relativo a la reversién de la carga probatoria y que no
se agotaron las lineas de investigacion sobre la transmision de las sesiones de
Cabildo en la pagina de Facebook del Ayuntamiento, por lo que se determiné la

reasignacion del asunto a la ponencia del Magistrado Tomas Alan Mata
Sanchez.!

1.2.5. Cumplimiento de la regularizacién. El veintiocho de agosto de dos mil
veintiséis, la Direccién Juridica dej6 sin efectos el emplazamiento y la audiencia;
el tres de septiembre, la Secretaria del Ayuntamiento rindi6 el informe
SAIMG/254/2026; el ocho de septiembre se previno a la denunciante para que

! Acuerdo plenario de veinticuatro de agosto de dos mil veintiséis,
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precisara a quién atribuia la falta de transmision integra de las sesiones,; el
diecisiete siguiente se tuvo por incumplida la prevencién y se emplazé por
tercera ocasion; el veintitrés de septiembre se difirid la audiencia ante la
imposibilidad de notificar a Caballero Sanchez y, fijada nueva fecha el
veinticinco de septiembre, la audiencia de pruebas y alegatos se celebro el dos

de octubre de dos mil veintiséis.

1.2.5. Tercera remisién y turno. El seis de octubre de dos mil veintiséis se
recibid en este Tribunal Electoral el expediente y, en su oportunidad, la
Presidencia lo turnd a la ponencia del Magistrado Tomas Alan Mata Sanchez

para la elaboracion del proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO

2. FACULTAD PARA CONOCER

Este Tribunal Electoral es competente para resolver el procedimiento especial
sancionador y su acumulado, toda vez que se iniciaron con motivo de la
denuncia y de la demanda reencauzada presentadas por la denunciante, en las
que se adujo la presunta comision de VPRG en su perjuicio, en su caracter de
regidora de un Ayuntamiento de esta entidad federativa.?

3. CUESTION PREVIA
3.1. Delimitacion de la materia del procedimiento

Unicamente son materia de pronunciamiento los hechos narrados por la
denunciante en su escrito de queja de tres de julio y en la demanda del juicio de
la ciudadania JDC-5/2025, reencauzada por este Tribunal Electoral mediante
sentencia de veinte de agosto.

En cambio, no forman parte de la materia del procedimiento los hechos narrados
ante el Médulo de Orientacién el veintiuno de julio, relativos a la presencia de
vehiculos durante una brigada de salud, a la publicacién de un video en la red
social Instagram, a un intento de desalojo de una persona comerciante y a una

persona que tomaba fotografias.

Ello, porque el Pleno de este Tribunal determino, en el acuerdo plenario de
quince de mayo de dos mil veintiséis, que tales manifestaciones se equiparan a
una denuncia oral que requeria ratificacién y, prevenida la denunciante para
ratificarlas, omitié hacerlo, de modo que la Direccién Juridica hizo efectivo el
apercibimiento y dejé sin efectos la ampliacién de denuncia.?

Por la misma razén, quedaron fuera del procedimiento los particulares Salathiel
Diaz Lucio y Fernando Garcia Alvarez, cuyo emplazamiento derivaba
exclusivamente de los hechos del acta del Médulo de Orientacion.

Finalmente, por cuanto hace al hecho relativo a que las sesiones de veintisiete
y treinta de junio no se transmitieron integramente en la pagina de Facebook del
Ayuntamiento de Garcia, o a que el audio no se escuchaba cuando la
denunciante hacia uso de la voz, debe precisarse que, en cumplimiento al
acuerdo plenario de veinticuatro de agosto de dos mil veintiséis, la Direccidn
Juridica requirio a la Secretaria del Ayuntamiento, la cual informé que el area

2 Ello de acuerdo con lo establecido en los articulos 67 y 164 de la Constitucion Local, y, 276,
358, fraccion I, 370, 375 y 376 de la Ley Electoral.
3 Acuerdo de primero de junio de dos mil veintiséis, Cuaderno Accesorio 2, fojas 1740 a 1744.



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PES-VPRG-11/2025 Y ACUMULADO

encargada de las transmisiones es la Direccion General de Comunicacion
Social, que no existe una persona especificamente designada para realizarlas y
que no se conservan los archivos audiovisuales.* Prevenida la denunciante para
que precisara si atribuia ese hecho al titular de dicha Direccién o a alguna otra
persona, no dio respuesta, por lo que la autoridad sustanciadora continué con
los elementos que obraban en autos.’

En consecuencia, dicho hecho se analizara en el estudio de fondo Unicamente

respecto de las personas emplazadas y conforme al material probatorio
disponible.

3.2. Frivolidad

En similitud de términos, los denunciados manifestaron que la queja que origind
este procedimiento es frivola, al no advertirse de las conductas alegadas

cuestion alguna de género y al tratarse de actos relacionados con la
organizacion interna del Ayuntamiento.

Se desestima lo aducido, pues el procedimiento versa sobre la posible
obstaculizacion de los derechos politico-electorales de la denunciante en el
ejercicio de su cargo como regidora, de manera que la determinacion relativa a
la posible existencia de la VPRG alegada corresponde al fondo del asunto y no

a un pronunciamiento preliminar, so pena de incurrir en un vicio l6gico de
peticion de principio.®

4. SOBRESEIMIENTO PARCIAL POR INCOMPETENCIA MATERIAL

Las causas de improcedencia y de sobreseimiento son cuestiones de orden

publico y de estudio preferente, por lo que deben analizarse previamente al
fondo, incluso de oficio.

En el caso, la denunciante se duele de dos determinaciones adoptadas por el
Cabildo de Garcia en la sesién ordinaria de veintisiete de junio: por una parte,
que se sometiera a votacion y se aprobara remitir al Instituto Electoral su escrito
de dieciocho de junio, mediante el cual comunicé su separacion del grupo
edilicio de Morena y solicité el registro de su adhesion al grupo edilicio del PRI;
Yy, por la otra, que se aprobara el punto de acuerdo por el que se le retiré de las
comisiones de Hacienda Municipal, Igualdad de Género y Juventud y se le
incorpord a la Comisién de Asuntos Religiosos.

Ambos hechos se encuentran acreditados con la copia certificada del Acta
numero 26 de la sesion ordinaria de veintisiete de junio y con el punto de
acuerdo por el cual se modifican las comisiones permanentes del Ayuntamiento,
aprobado por doce votos a favor, cuatro abstenciones y Uno en contra, en tanto
que la remision del escrito al Instituto Electoral fue aprobada por once votos a
favor y seis abstenciones.” Sin embargo, este Tribunal Electoral carece de

4 Oficio SA/MG/254/2026 de tres de septiembre de dos mil veintiséis, Cuaderno Accesorio 3,
fojas 2803 a 2806.

5 Acuerdos de ocho y diecisiete de septiembre de dos mil veintiséis, Cuaderno Accesorio 3, fojas
2807 a 2815.

6 Resulta aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia 45/2016 de la Sala Superior, de rubro:
QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION
EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL, invocada por las propias partes

denunciadas, en el entendido de que el analisis preliminar no permite advertir, de manera clara,
manifiesta e indudable, la inexistencia de la infraccién.

7 Cuaderno Accesorio 1, fojas170 a 183.
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competencia material para revisar su validez, por las razones siguientes.

Sobre los actos de organizacion interna de los ayuntamientos, la Sala Superior
ha sostenido que el érgano de gobierno municipal cuenta con un ambito de
atribuciones exclusivas que implica el reconocimiento de una potestad de
autoorganizacion, por virtud de la cual puede determinar los procedimientos que
garanticen el adecuado funcionamiento de la administracion municipal, de
manera que, cuando la tematica derive de la vida organica del ayuntamiento,
escapa al ambito del derecho electoral por incidir Gnicamente en el derecho

municipal.8

En esa linea, la Sala Monterrey ha considerado gue la pertenencia o separacion
de una diputacion a una fraccion parlamentaria constituye una decision interna
del 6rgano colegiado que no puede ser revisada en sede electoral, salvo que se
demuestre una afectacion directa al nucleo esencial del derecho politico-
electoral ? criterio que resulta aplicable al Cabildo en tanto 6rgano colegiado de
naturaleza politica que goza de autonomia para determinar la integracion de sus
grupos edilicios. De igual forma, la integracion o modificacion de las comisiones
edilicias corresponde, por regla general, a la organizacion interna del
Ayuntamiento, pues las comisiones son 6rganos de estudio y dictamen cuya
conformacion compete al propio Cabildo a propuesta de la Presidencia
Municipal.*?

Asi lo determind este Tribunal Electoral al resolver el juicio de la ciudadania
JDC-5/2025, promovido por la propia denunciante contra los mismos hechos, en
el que se declar6 materialmente incompetente para pronunciarse sobre la
aprobacién de dar vista al Instituto Electoral y sobre la creacion del grupo politico
del PRI dentro del Cabildo, al tratarse de actos de autoorganizacion municipal.™!

Por tanto, procede sobreseer parcialmente el procedimiento respecto de
dichos hechos, sin perjuicio de que las circunstancias en que se produjeron sean
consideradas como contexto en el analisis de las conductas que si son materia
de este procedimiento, pues la Sala Superior ha establecido que la VPRG debe
analizarse de manera integral y contextual, sin fragmentar los hechos.'

5. CONTROVERSIA
5.1. Planteamientos de la parte denunciante
La parte denunciante manifesto, en su escrito de queja, lo siguiente:’?

e Eldieciocho de junio se presenté personalmente en la Oficialia de Partes
del Ayuntamiento de Garcia para entregar su decisién irrevocable de

8 Criterio sustentado en el juicio SUP-JDC-68/2010, recogido en la jurisprudencia 6/2011, de
rubro: AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON
IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

9 SM-JE-219/2024.

10 Articulos 33, fraccion |, inciso c), 35, apartado A, fraccién VII, 36, fraccién V, 38, 39,40 y 42
de la Ley de Gobierno Municipal, asi coma la jurisprudencia 2/2022 de la Sala Superior, relativa
a la integracién de comisiones legislativas como acto propio del ambito parlamentario-
administrativo. NOTA DE TRABAJO: verificar la clave de la jurisprudencia invocada en el
proyecto original.

11 Cuaderno Accesorio 1, fojas 260 a 270.

12 Jurisprudencia 24/2024, de rubro: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE
ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS.

13cuaderno Accesorio 1, fojas 10 a 13.
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separarse del grupo politico de Morena al interior del Cabildo, escrito que
le fue recibido después de aproximadamente una hora y media;
asimismo, comunicé a Caballero Sanchez su voluntad de que se
registrara su adhesion formal al grupo edilicio del PRI,

TRIBUNAL e El veintiséis de junio, en la convocatoria a la primera sesién ordinaria del
ELECTORAL mes, advirtié que se le habia retirado de las tres comisiones de las que
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

formaba parte, lo cual se establecia en un punto de acuerdo que seria
sometido a votacion.

o El| veintisiete de junio, durante la sesion, el Secretario del Ayuntamiento
dio lectura a su escrito y Guerra Cavazos sefial6 que seria analizado por
su equipo juridico, sometiendo a consideracién del Cabildo que la
solicitud fuera remitida al Instituto Electoral para que emitiera opinién
sobre la creacion de un grupo de regidurias del PRI, lo cual fue aprobado
por mayoria; ademas, Guerra Cavazosy Ochoa Araujo le expresaron que
se sometia a votacion porque “no existe un grupo de regidores del PRI”,
y el primero manifesté que su constancia de mayoria establecia que
habia llegado por Morena.

e En la misma sesién se aprobd por mayoria retirarla de las tres
comisiones, por lo que preguntd a Guerra Cavazos los motivos de la
decision, sin que diera respuesta.

e En el punto de asuntos generales, Escamilla Garcia manifestd que ella
se estaba yendo a un partido politico donde roban y matan, que en su
partido no permitian ese tipo de actos y que fue una traidora, con lo cual
pretende menoscabar su imagen publica y limitar sus derechos politico-
electorales.
En los dias subsecuentes, diversos vecinos le expresaron gue personas
funcionarias del municipio estaban organizando a vecinas y vecinos para
que hablaran en su contra y la molestaran en las sesiones de Cabildo que
se celebran en diversas colonias, lo cual le causé temor por su integridad
fisica, razon por la cual solicité al Instituto Electoral que diera fe de hechos
de la sesion de treinta de junio.

e Durante la sesién de treinta de junio pregunté a Guerra Cavazos sobre el
estatus de la solicitud que se puso a votacion el veintisiete de junio, quien

evadié su pregunta, continud con otros temas y dio por concluida la
sesién.

Por su parte, en la demanda del juicio de la ciudadania reencauzada, afiadié lo
siguiente:

e El sometimiento a votacion de su escrito es ilegal, pues su solicitud era
de caracter meramente informativo, y las expresiones de Guerra Cavazos
y Ochoa Araujo buscaron justificar que el asunto debia resolverse en la
via electoral porque el Cabildo habia sido electo por la plataforma de
Morena.

¢ En la sesi6n de treinta de junio, Guerra Cavazos ignoré por completo su
solicitud y no dio respuesta, dandole la palabra a otro regidor, lo que
obstaculiza sus funciones como regidora.

¢ Ante el temor fundado derivado de las amenazas informadas por vecinas
y vecinos, presenté una denuncia ante la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales, registrada con el nimero 99/2025-FDE.,

e El actuar del Presidente Municipal, de las personas integrantes del
Cabildo y de un regidor ha sido una conducta sistematica para entorpecer
su funcién, tanto en su actuar como en sus expresiones; ademas, en la
pagina oficial de Facebook del Ayuntamiento, ambas sesiones,
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“casualmente o no”, no se transmitieron por completo o, al momento de
hacer uso de la palabra, no se escucha el audio.

5.2. Defensa
Guerra Cavazos sefialo que:

e Ha sido objeto de una campana de denuncias infundadas de VPRG,; la
reversion de la carga probatoria se pretende aplicar de manera
automatica, cuando los hechos no ocurrieron en un espacio privado ni a
solas con la denunciante.

e Desconoce, por no ser hechos propios, lo relativo a la presentacion del
escrito de dieciocho de junio, a su recepcion tardia, a la comunicacion
hecha al Secretario y a la forma en que la denunciante se percato del
cambio de comisiones.

e Es cierto que el veintisiete de junio se dio lectura al escrito, que senald
que la solicitud de crear un nuevo grupo dentro del Cabildo seria
analizada y sometida a consulta del /nstituto Electoral y que ello fue
votado por la mayoria, pues el PRI no alcanzé el porcentaje minimo para
contar con representacion; lo votado fue la creacion del grupo y no su
renuncia a Morena, que es un derecho personalisimo.

e Desconoce que personas funcionarias organizaran a vecinos en su
contra y niega haber dado tal orden; niega categéricamente obstaculizar
sus funciones, pues la denunciante sigue participando en el Cabildo y
puede actuar como regidora independiente o de grupo minoritario.

e Ladenuncia es frivola y debe sobreseerse; ad cautelam, las expresiones
y hechos carecen de connotacion de género y, al tener la denunciante el
caracter de regidora, le es exigible un umbral de tolerancia mas alto frente
a la critica.

Escamilla Garcia manifesté que:

e Niega los hechos previos por no ser propios; niega las expresiones en los
términos y con el alcance que pretende la denunciante.

e Ad cautelam, las manifestaciones vertidas en el punto de asuntos
generales, con motivo de la migracion de bancada de una representante
popular, constituyen debate politico e ideologico inherente a la
deliberacion edilicia; la critica al cambio de filiacion —incluida la
valoracion del partido de destino o el calificativo de «traidora»— se dirige
a una decisién politica y seria idénticamente predicable de un varén que
cambiara de grupo.

e Las expresiones no emplean lenguaje sexista ni estereotipos de género;
la denunciante carece de prueba audiovisual, pues el propio Instifuto
Electoral constatdé la inexistencia de las transmisiones; solicita el
sobreseimiento por frivolidad y, ad cautelam, la declaracion de
inexistencia.

Ochoa Araujo, Arturo de Jesus Tovar Mata, Gabriela lvonne Moreno Nurfiez,
Andrea Sofia Almaraz Trevifio, Tania Cecilia Vanesa Contreras Cerda, Liberio
Porfirio Hernandez, Irma Penélope Lépez Rangel, Teresa Michell Martinez
Montejano y José Mario Cervantes Velazquez, en términos sustancialmente
idénticos, adujeron que:

e Es improcedente la reversion automatica de la carga probatoria;
desconocen los hechos que no les son propios y aceptan que el



PES-VPRG-11/2025 Y ACUMULADO

veintisiete de junio se dio lectura al escrito y se voté la consulta al Instituto
Electoral, como decision colegiada adoptada para dar certeza.

e El voto emitido en sesidon de Cabildo no es susceptible de impugnarse ni
de generar responsabilidad individual; la denuncia es frivola y, ad

TRIBUNAL cautelam, no existe elemento de género alguno.
ELECTORAL
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Luis Lauro Herrera Bernal sefialé que la unica conducta que se le atribuye es
haber votado en la sesidn de veintisiete de junio, lo cual reconoce, y negé lisa y
llanamente haber participado en actos de intimidacion.

6. PRUEBAS Y HECHOS ACREDITADOS
6.1. Valoracion probatoria

DOCUMENTALES PUBLICAS. Tomando en consideracién su propia y especial
naturaleza, se consideran como documentales publicas con valor probatorio
pleno, toda vez que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus
atribuciones, de conformidad con los articulos 360, parrafo tercero, fraccion |, y
361, parrafo segundo, de la Ley Electoral. Entre ellas destacan las copias
certificadas de las Actas nimero 26 y 27, expedidas por el Secretario del
Ayuntamiento con fundamento en el articulo 98, fracciones Xlil y XVI, de la Ley
de Gobierno Municipal, asi como las actas circunstanciadas levantadas por
personal del Instituto Electoral investido de fe publica.

DOCUMENTALES PRIVADAS. Dada su naturaleza, se consideran como
documentales privadas en términos de los articulos 360, parrafo tercero,
fraccion Il, y 361, parrafo tercero, de la Ley Electoral; sélo haran prueba plena
cuando, a juicio del érgano competente para resolver, generen conviccidn sobre
la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos

que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

TECNICAS. Tomando en consideracion su propia y especial naturaleza, se
consideran como técnicas, las cuales en principio solo generan indicios y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, de conformidad

con los articulos 360, parrafo tercero, fraccion i, y 361, parrafo tercero, de la
Ley Electoral.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Las pruebas que obran en el
expediente, en términos de los articulos 360, parrafo tercero, fraccion V, y 361,
parrafo primero, de la Ley Electoral, en relacién con el 16, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, seran

valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la l6gica, la sana critica y la
experiencia.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Dada su naturaleza, se considera como
instrumental de actuaciones en relacidén con lo sefialado en los articulos 360,

parrafo tercero, fraccion VI, asi como 361, parrafos primero y tercero, de la Ley
Electoral.

En el caso particular, es preciso sefalar que la valoracién probatoria en asuntos
de VPRG reviste una naturaleza especial. Ello se debe a que, cuando la parte
denunciante alega la existencia de este tipo de violencia, las personas
juzgadoras tienen la obligacion de aplicar una perspectiva de género, lo cual

TRIDUNAL
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implica adoptar diversas acciones, entre ellas, reconocer un estandar
diferenciado de valoracién probatoria.

Asi, al adminicular las constancias que obren en el expediente y las
manifestaciones de la victima, es correcto que la autoridad conceda valor
probatorio a estas Ultimas, ya que en este tipo de asuntos debe aplicarse un
estandar de prueba diferenciado, en el que, por regla general, la declaracion de
quien aduce ser victima de violencia debe tener un caracter preponderante.

Ante ello, resulta una premisa incorrecta sefalar que las simples
manifestaciones de la victima no son suficientes para probar la violencia y que,
en todo caso, debe robustecerse su dicho con pruebas documentales o
testimoniales, pues en este tipo de asuntos ello implicaria someter a la victima
a un estandar probatorio imposible, ya que dificilmente existira algin documento
que compruebe el hecho denunciado.

Por otra parte, la Sala Monterrey ha detallado que, para examinar la acreditacion
de los hechos cuando se alega la comision de VPRG, la autoridad jurisdiccional

debe pronunciarse sobre:™

i.  La identificacion del hecho concreto y las normas que lo prevén como
ilicito;

ii. La identificacion especifica de cada prueba, con la posibilidad de
admitirlas y valorarlas;

ii. La calificacion y el valor que le da la ley o la jurisprudencia;

iv.  La relacion del contenido individual y especifico de cada prueba tomado
en cuenta para ser ponderado;

v. El valor o alcance probatorio especifico, es decir, lo que a su juicio
demuestra cada prueba y, sucesivamente, en una segunda fase;

vi. Determinar el valor conjunto de las pruebas, ya sea por la condicion
técnica que le da la ley al vincularlas, o bien, por el peso o crédito
probatorio que tienen en conjunto como indicios, para lo cual debe ir
sumando cada uno de los indicios que en su caso obtenga de esas
pruebas;

vii. Tomar en cuenta el alcance del criterio de la carga probatoria, ya que si
bien la doctrina prevé la posible reversién —supuestos en los cuales es
indispensable hacer del conocimiento de la parte denunciada que le sera
aplicable el principio de la reversién de la carga probatoria a fin de que
pueda operar validamente— también es de considerarse un analisis
distinto cuando la posible victima acusa a otra persona por un hecho
supuestamente ocurrido de manera documentada y con la participacion
de terceras personas, y no en un ambito privado entre la victima y las
personas denunciadas; de manera que, finalmente,

viii.  Se debe determinar si indiciariamente todo lo analizado y valorado puede
constituir una prueba circunstancial, con la finalidad de revelar si la parte
denunciada incurrié en una conducta constitutiva de violencia politica en
razén de género en contra de la mujer.

En el presente asunto, la mayoria de los hechos denunciados acontecieron en
sesiones publicas del Cabildo, documentadas en actas certificadas, en
grabaciones de audio remitidas por la propia Secretaria del Ayuntamiento y en
una fe de hechos practicada por personal del Instituto Electoral, con la presencia
de Ia totalidad de las personas integrantes del Ayuntamiento y de publico

14 SM-JDC-71/2023.
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asistente. De ahi que, conforme al criterio referido, la acreditacién de tales
hechos no dependa de la reversidn de la carga probatoria, sino de la valoracién
directa de la prueba documental, sin perjuicio del caracter preponderante que
corresponde al dicho de la victima respecto de aquellos aspectos que escapan

- TRIBUNAL a la documentacion.
ELECTORAL
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6.2. Camulo probatorio que obra en el expediente

;{Deyéé‘r‘ipciq/é:n;\' o i Tiplq‘»c.i‘e‘prueba"‘

" Pruebas aportadas por Ia~j‘dé(7uncia'nte

Escrito de queja de tres de julio y escrito de demanda del! juicio
de la ciudadania JDC-5/2025 (reencauzado), con las
direcciones electrénicas de la red social Facebook en ellos Técnicas
insertadas, relativas a las transmisiones en vivo de las sesiones
de veintisiete y treinta de junio.

Tres imagenes insertadas en la demanda reencauzada y copia

simple del escrito de cuatro de julio dirigido al Instituto Electoral, Técnicas y
mediante el cual solicité informacion sobre la consulta aprobada | documental privada
por el Cabildo.

Copia certificada del expediente FEP-12/2025, que contiene la
solicitud de fe de hechos de treinta de junio, el acta
circunstanciada de la fe de hechos practicada en la segunda | Documental publica
sesion ordinaria de Cabildo de esa fecha, el acta de inspeccion
de dos enlaces electrénicos y los discos compactos respectivos.

‘Pruebas recabadas por yla" Direccién Juridica

Acta circunstanciada de tres de julio, en la que se hizo constar
el contenido del enlace aportado en la queja, consistente en la
transmision en vivo de la sesion de veintisiete de junio difundida | Documental piblica
en el perfil de la denunciante, cuyo video fue descargado y
almacenado en disco compacto.

Oficio SA/MG/223/2025 de siete de julio, mediante el cual
Caballero Sdnchez remiti6 copia certificada de las convocatorias
a las sesiones de veintisiete y treinta de junio, del punto de
acuerdo por el cual se modifican las comisiones permanentes
del Ayuntamiento y del Acta nimero 2 de veinticuatro de octubre
de dos mil veinticuatro, asi como un disco compacto con los | Documental ptblica
audios de ambas sesiones y dos videos; informo que la
denunciante integré las comisiones de Hacienda Municipal,
Igualdad de Género y Juventud, que actualmente integra la de

Asuntos Religiosos y que el cambio obedecié al principio de
paridad de género.

Actas circunstanciadas de nueve y once de julio, relativas a Ia
inspeccion del disco compacto remitido por la Secretaria del
Ayuntamiento (audio de la sesion de veintisiete de junio, con
duracion de cuarenta y dos minutos con veintinueve segundos, | Documental publica
y audio de la sesion de treinta de junio, con duracién de veintitn

minutos con un segundo) y de las carpetas electronicas de las
convocatorias.

Oficio SA/MG/237/2025 de veintiocho de julio, mediante el cual
Caballero Sanchez remiti6 copia certificada del escrito de la
denunciante de dieciocho de junio, del oficic SA/MG/228/2025
por el que consultd al Instituto Electoral la viabilidad de la
solicitud, de la contestacion de once de julio dirigida a la
denunciante, del oficio RH-402/2025 sobre remuneraciones y de

Documental pablica
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Descripcién Tipo de prueba

las Actas nimero 26 y 27 de las sesiones ordinarias de
veintisiete y treinta de junio.

Copia certificada del oficio I[EEPCNL/SE/DJ/0941/2025 de
veinticuatro de julio, mediante el cual la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral dio respuesta a la consulta formulada por la
Secretaria del Ayuntamiento.

Documental publica

Acta circunstanciada de veintiuno de agosto, en la que se hizo
constar que los cuatro enlaces electronicos aportados en la
demanda reencauzada no se encontraban disponibles y que no
se localizaron las transmisiones de las sesiones en el perfil de | Documental publica
la denunciante ni en el del Gobierno de Garcia; acta
circunstanciada de cuatro de marzo de dos mil veintiséis, en el

mismo sentido.

Oficio SA/MG/120/2026 de trece de marzo de dos mil veintiséis,
mediante el cual Caballero Sdnchez informo el horario de la
Oficialia de Partes, la recepcion inmediata de documentos, la
imposibilidad de remitir las videograbaciones de las camaras de
seguridad del dieciocho de junio y que la modificacion de
comisiones se aprobo por acuerdo de Cabildo.

Documental publica

Oficio DMPFDE-35/2026 de ocho de junio de dos mil veintiséis,
mediante el cual la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales
informé la existencia de la carpeta de investigacion 05/2025- | Documental publica
UIFEDEO1, iniciada con motivo de la denuncia 99/2025-FEDE,
sin proporcionar su contenido por encontrarse reservado.

Oficio SA/MG/254/2026 de tres de septiembre de dos mil
veintiséis, mediante el cual la Secretaria del Ayuntamiento
informé que las transmisiones en vivo corresponden a la
Direccion General de Comunicacion Social, que no existe una
persona designada para realizarlas y que no se conservan [os Documental ptiblica
archivos audiovisuales; y acta circunstanciada de once de
septiembre de dos mil veintiséis sobre las politicas de
almacenamiento de transmisiones en vivo de la plataforma
Facebook.

6.3. Hechos acreditados

La valoracion conjunta de las constancias que integran el expediente conduce
a tener por probado lo siguiente:

e Las calidades de Guerra Cavazos, Caballero Sanchez, Ochoa Araujo,
Arturo de Jesus Tovar Mata y de las trece regidurias denunciadas como
Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Sindica Primera,
Sindico Segundo y regidoras y regidores de Garcia, respectivamente, asi
como la calidad de la denunciante como Séptima Regidora del mismo
municipio, electa en la planilla postulada por Morena."®

e FEIl dieciocho de junio, la denunciante presenté ante la Secretaria del
Ayuntamiento un escrito en el que comunicé su decision irrevocable de
separarse del grupo politico de Morena al interior del Cabildo, solicitd que
se registrara su adhesion formal al grupo edilicio del PRI y pidio que el
escrito se turnara al Cabildo en la proxima sesion ordinaria para que

5 Se desprende de la integracién del Ayuntamiento informada en el oficio
IEEPCNL/SE/DJ/0941/2025 (Cuaderno Accesorio 1, fojas 433 a 442) y de las listas de asistencia
de las Actas numero 26 y 27 (Cuaderno Accesorio 1, fojas 220 a 240).
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quedara asentado en actas.®

e El veintiséis de junio se convocd a la primera sesién ordinaria del mes,
en cuyo orden del dia se incluyé el punto de acuerdo por el cual se
modifican las comisiones permanentes del Ayuntamiento; conforme a

TRIBUNAL dicho punto de acuerdo, propuesto por Guerra Cavazos e invocando el
. ELECTORAL principio de paridad de género, la denunciante dejé de integrar las
DEL ESTADO DENUEVO LEON

comisiones de Hacienda Municipal, Igualdad de Género y Juventud y
paso a integrar, como vocal, la Comision de Asuntos Religiosos.'’

e El veintisiete de junio se celebrd la sesidn ordinaria de Cabildo (Acta
numero 26), de las dieciséis horas con tres minutos a las dieciséis horas
con cuarenta y cinco minutos, en el Museo del Antiguo Palacio Municipal,
con la asistencia de las diecisiete personas integrantes del Ayuntamiento.
En el punto 5.2, la denunciante exigié una fundamentacion clara y precisa
sobre las razones de la modificacidon de las comisiones, preguntd si
respondia a una represalia politica e informd haber sido blogueada de la
pagina oficial del Presidente Municipal; tras las intervenciones de los
regidores Juan Angel Arriaga Cerda y René Garcia Beltran en el mismo
sentido, Guerra Cavazos sometid el punto a votacion sin dar respuesta a
lo planteado, y fue aprobado por doce votos a favor, cuatro abstenciones
y uno en contra.’®

e En el punto de asuntos generales de esa sesion, el Secretario del
Ayuntamiento dio lectura al escrito de la denunciante; Guerra Cavazos
propuso remitirlo al Instituto Electoral para que opinara sobre la viabilidad
de crear un grupo del PRI, la regidora Irma Penélope Lopez Rangel opiné
que tales escritos son informativos; Ochoa Araujo manifesté que en
Garcia "no hay ninguna representacion del revolucionario institucional”,
que no obtuvo “ni siquiera la votacion para un regidor’, que se pretendia
formar “un grupo o fraccion de algo inexistente” y que ello le parecia “un
poco descabellado”; Guerra Cavazos sefiald que, a diferencia del
Congreso, en el Cabildo no existen grupos formalmente establecidos y
que su nombramiento sefala que es presidente municipal por
determinado partido; el regidor René Garcia Beltran pregunt si al votar
no se iba contra la decision personal de la regidora; y la propuesta fue
aprobada por once votos a favor y seis abstenciones. Concedido el uso
de la voz a la denunciante, ésta indicé: “Pueden continuar con el
siguiente” 19

* A continuacion, Escamilla Garcia pronuncié la intervencién que se
transcribe en el apartado 7.2.4 de esta sentencia, en la que, al referirse
a "una compafiera que llegé bajo el proyecto de Morena” y “decidio
separarse de este movimiento que la llevé al cargo”, caracterizod al PR/
como el partido del sesenta y ocho, del “halconazo”’, de Aguas Blancas
“donde el Estado asesiné campesinos”, de la “Guerra Sucia” y “que mato
a Colosio”, atribuyo la separacién a que “aqui no se permitioé proteger a
un funcionario que no cumplié con su responsabilidad” y concluyé que en
esa administracion “no se miente, no se roba y no se traiciona”.
Enseguida, Guerra Cavazos pidié “no salirnos de la linea del respeto” y
sometié a votacion continuar Unicamente con las intervenciones ya
enlistadas, lo que se aprobd por diez votos a favor y siete abstenciones.20

16 Cuaderno Accesorio 1, foja 415.

7 Cuaderno Accesorio 1, fojas 28 a 71.
8 Cuaderno Accesorio 1, fojas 72 a 89.
19 Cuaderno Accesorio 1, fojas 72 a 89.
20 Cuaderno Accesorio 1, fojas 228 a 236.
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e El treinta de junio se celebré la segunda sesion ordinaria del mes (Acta
numero 27), de las diecisiete horas con ocho minutos a las diecisiete
horas con veintiocho minutos, en el parque de la colonia Paraje San José,
con la asistencia de dieciséis personas integrantes del Ayuntamiento y
de aproximadamente setenta ciudadanas y ciudadanos. En el punto de
asuntos generales, la denunciante solicité a Guerra Cavazos informar el
estatus del documento que presentd el dieciocho de junio, si ya habia
sido analizado por su equipo juridico o remitido al /nstituto Electoral, y en
qué momento se reconoceria el grupo de regidurias que pretendia
conformar; Guerra Cavazos respondié “Muy bien. Adelante, compafero
Regidor Luis Lauro”, concedié el uso de la voz a los regidores Luis Lauro
Herrera Bernal y René Garcia Beltran, expuso cuatro comentarios sobre
obras y programas municipales y clausurd la sesion sin pronunciarse
sobre lo solicitado.?’

e Personal del Instituto Electoral investido de fe publica, presente en la
sesion de treinta de junio a solicitud de la denunciante y del representante
del PRI, hizo constar que la sesion inicid con retraso del Presidente
Municipal, que la denunciante formulo el planteamiento referido, que ‘el
alcalde no hizo comentario alguno sobre lo expuesto” y que “en ningun
momento se vio acto alguno por parte de vecinos de la zona u otra
persona en el lugar, que intimidaran o hicieran algin acto de molestia a
la misma o poniendo en riesgo su integridad".??

e El ocho de julio, la Secretaria del Ayuntamiento formulé al Instituto
Electoral la consulta aprobada por el Cabildo, en la que afirmo que en el
Cabildo “NO EXISTE grupo edilicio del Partido Revolucionario
Institucional” y que los derechos politico-electorales de la regidora habian
sido respetados; el once de julio, Caballero Sénchez dio contestacion por
escrito a la denunciante, en el sentido de que se le tenia por renunciando
al grupo politico de Morena y de que su adhesion al PRI quedaba sujeta
al resultado de la consuita, escrito que le fue notificado en su domicilio; y
el veinticuatro de julio, el Instituto Electoral respondidé que carece de
atribuciones para determinar lo que corresponde, por concernir a la
soberania municipal, y que los Cabildos tienen la obligacion de tutelar los
derechos politico-electorales de sus integrantes, entre ellos el ejercicio
del cargo con independencia de las lineas partidistas?.

e La Oficialia de Partes de la Secretaria del Ayuntamiento opera de lunes
a viernes de ocho a diecisiete horas, la recepcién de documentos se
realiza de manera inmediata y no se conservan las videograbaciones de
las camaras de seguridad del dieciocho de junio; asimismo, la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales inici6 la carpeta de investigacion
05/2025-UIFEDEO1 con motivo de la denuncia presentada por la
denunciante el treinta de junio, cuyo contenido se encuentra reservado.?*

e Las transmisiones en vivo de ambas sesiones no se encontraban
disponibles en los enlaces aportados ni en los perfiles de Facebook de la
denunciante y del Gobierno de Garcia al veintiuno de agosto ni al cuatro
de marzo de dos mil veintiséis; el Ayuntamiento no conserva los archivos
audiovisuales y el area responsable de las transmisiones es la Direccion
General de Comunicacién Social, sin que exista una persona

21 cuaderno Accesorio 1, fojas 220 a 227.

22 Cuaderno Accesorio 1, fojas 136 a 139.

23 Cuaderno Accesorio 1, fojas 217 a 219 y oficio IEEPCNL/SEIDJ/0941/2025, de 24 de julio de
2025.

24 Cuaderno Accesorio 1, fojas 1749 a 1750.
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especificamente designada para realizarlas.?®
7. ESTUDIO DE FONDO

Con base en lo expuesto, este Tribunal Electoral debe resolver si se actualiza la
infraccion objeto del presente procedimiento, consistente en la comision de
conductas relativas a la VPRG o, en su caso, si los hechos acreditados
configuran una diversa afectacién a los derechos politico-electorales de la
denunciante.

Para ello, primero se expondra el marco normativo aplicable y, posteriormente,
se realizard el analisis del caso concreto.

7.1. Marco normativo de la VPRG
7.1.1. Tipificaciéon de la VPRG

A partir de la reforma de trece de abril de dos mil veinte, de conformidad con los
articulos 20 Bis de la Ley General de Accesoy 3, numeral 1, inciso k), de la Ley
General, la VPRG es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos ptblicos del mismo tipo.

Esas normas también disponen que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género cuando se dirijan a una mujer por ser mujer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella; y que la
violencia puede manifestarse en cualquiera de los tipos reconocidos en la Ley
General de Acceso y ser ejercida, entre otros, por agentes estatales, superiores
jerarquicos, colegas de trabajo o personas particulares.

Ahora, de acuerdo con el articulo 20 Ter de la Ley General de Acceso, la VPRG
puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas: a) difamar,
calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de
género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar
o anular sus derechos; b) ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica,
econodmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;
c) limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo que ocupe la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en
condiciones de igualdad; d) obstaculizar los derechos de asociacion o afiliacion
politica; e) amenazar o intimidar en cualquier forma a una o varias mujeres con
el objeto de inducir su renuncia al cargo; y ) cualesquiera otras formas anélogas
que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de

las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, que afecte sus derechos
politicos electorales?®.

25 Cuaderno Accesorio 1, fojas 386 a 393.

26 ARTICULO 20 Ter. - La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras,
a través de las siguientes conductas: [...] IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica
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Es importante sefalar que la Sala Monterrey ha considerado que, si bien la
previsiéon de estos supuestos se realiza para describir conductas que, de
concurrir con elementos de género, pueden constituir VPRG, no puede
soslayarse que el ntcleo de la definicion descansa en la violacién a un
derecho politico-electoral auténomo?’.

A nivel local, el articulo 6 de la Ley Electoral establece que la VPRG consiste en
toda omision o accion, incluyendo la tolerancia a esas conductas, cometida por
una persona o grupo de personas, o bien, por instituciones publicas o privadas,
de forma directa o a través de terceras personas, en contra de una o varias
mujeres que estan en ejercicio de sus funciones en un cargo publico, teniendo
como objeto o resultado la restriccion, la anulacion, la limitacién o el menoscabo
del libre acceso o ejercicio de sus funciones o de sus derechos politicos; precisa
que las acciones u omisiones se basan en elementos de género cuando se
dirijan a una mujer por el hecho de serlo, le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella, y que puede ser perpetrada, entre otros,

por colegas de trabajo.

7.1.2. Metodologia de analisis para estudiar la vulneracién a derechos
politico-electorales con elementos de VPRG

La Sala Monterrey?® ha considerado que, al analizar la trasgresion a derechos
politico-electorales con elementos de VPRG, debe emplearse la siguiente

metodologia de analisis:

i) En un primer nivel de analisis, corresponde al estudio individualizado de
las conductas denunciadas, para determinar su naturaleza y caracteristicas
especificas propias.

Lo anterior, a fin de identificar si, con base en los medios de prueba que obran
en el expediente, alguno de los actos denunciados obstaculiza o lesiona un

derecho politico-electoral.

ii) Como segundo paso, estudiar de manera individual si las conductas
encuadran en algun supuesto de VPRG y, en su caso, un analisis en conjunto
de los supuestos, a fin de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada,
permita advertir si existen mayores elementos para considerar una
sistematicidad o continuidad de acciones que afectan los derechos politico-
electorales involucrados.

iii) En caso de que se acredite la afectacion respecto un derecho politico

o limitar o anular sus derechos; [...] XII. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o
designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las
sesiones ordinarias 0 extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y
voto; [...] XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econdémica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos; [...] XVIII. Obligar a una mujer, mediante
fuerza, presion o intimidacion, a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su
voluntad o a la ley; [...] XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en
condiciones de igualdad; [...] XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo
politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

27 Al resolver los juicios SM-JDC-88/2022 y acumulado, SM-JDC-941/2021 y SM-JE-109/2021.
28 Conforme a lo resuelto en los juicios SM-JDC-88/2022 y acumulado, SM-JE-108/2021 y SM-
JE-47/2020. Incluso, la Sala Monterrey ha determinado estas directrices para juicios restitutorios
vinculados con VPRG, como se hizo al resolver los expedientes SM-JDC-87/2023 y SM-JDC-
138/2023
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electoral, procede el anélisis sobre la acreditacién de la VPRG, conforme
a los elementos identificados en la ley de la materia, derivado de lo cual
pueden presentarse fundamentalmente dos escenarios: a) que la conducta no
esté en algun supuesto, o bien, b) la demostracién de la conducta con algin
supuesto de VPRG. En este ultimo caso, debera procederse a la etapa de
evaluacion o test para determinar si lo demostrado debe ser calificado como
violencia contra la mujer.

En relacion con este Gltimo aspecto, se debe analizar cada uno de los elementos
de comprobacién que dispone la jurisprudencia 21/20182°;

1. Que la violencia se presente en el marco del gjercicio de derechos politico-
electorales, o bien, de un cargo publico de eleccion populars®.

2. Que sea realizada por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes, medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular o un grupo de personas.

3. Que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica,
sexual o psicolégica.

4. Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

5. Contenga elementos de género, es decir: i) se dirija a una mujer por ser

mujer, ii) tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o iii) afecte
desproporcionadamente a las mujeres.

Sobre esta tematica, ha sido criterio reiterado de la Sala Monterrey que, a partir
de la reforma de dos mil veinte, no es metodoldgicamente correcto establecer la
actualizacion de VPRG unicamente mediante un test elaborado a partir de la
linea interpretativa de distintos ordenamientos nacionales e internacionales en
que se basa la jurisprudencia 21/2018.

La jurisprudencia no es la Unica herramienta para establecer un ejercicio objetivo
de adecuacion de los hechos al derecho, a saber, en primer orden debe
descartarse la actualizacion de alguno de los supuestos expresos de la
legislacion aplicable (la Ley General de Acceso, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley Electoral) v,

posteriormente, como ejercicio de comprobacién, aplicar o ‘analizar los
elementos establecidos en la referida jurisprudencia.

7.1.3. Deber de juzgar con perspectiva de género

La perspectiva de género es un método de juzgamiento que las y los operadores
juridicos deben observar en proteccion efectiva de los derechos fundamentales
de las mujeres, en casos que involucren su posible vulneracion, el cual deriva
del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no
discriminacion por razones de género.

Este método se ha de implementar en toda controversia judicial, aun cuando las
partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situaciéon de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera

29 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.

30 Como se concluyd al resolver el juicio SUP-JDC-10112/2020.
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completa e igualitaria.

Para ello, quienes imparten justicia deben tomar en cuenta, al menos, los
siguientes elementos3*:

i. Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de
la controversia;

i, Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

i. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas

situaciones;

iv. De detectarse la situacién de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones

de género; y,

v. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso
del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a
la justicia sin discriminacion por motivos de género.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que las metodologias y obligaciones que se deben implementar para
realizar un estudio con perspectiva de género pueden variar dependiendo de las
particularidades del juicio, y que la materia, la instancia, el acto que se reclama
o el tipo de controversia son aspectos que pueden influir en la manera como
deba atenderse la perspectiva de género en cada caso*2,

Asimismo, ha sostenido que, para definir si una autoridad jurisdiccional adopt6
una perspectiva de género al resolver la controversia, no es indispensable que
se haga una referencia expresa en ese sentido en la sentencia objeto de
revision: es suficiente que del andlisis de las consideraciones que sustentan la
decisidn se advierta que tomd en cuenta los aspectos del marco normativo-
institucional que podrian tener un impacto diferenciado o particular en perjuicio
de las mujeres y que, de ser necesario, valoré el contexto del caso, a fin de
identificar si existen patrones o circunstancias que exijan de manera justificada
un trato diferenciado o la adopcién de una medida especial.

Adoptar una perspectiva de género implica tener una vision y perspectiva de
proteccion de derechos humanos y, conforme a la metodologia que debe
aplicarse, ver si se esta ante relaciones asimétricas injustificadas que provoguen
para unas y otros efectos diferenciados, implica ver las diferencias y
dimensionarlas en el ejercicio pleno y efectivo de los derechos de todas

31 De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema
Corte, de rubro;: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

32 ygase, entre otras sentencias, la del juicio ciudadano SUP-JDC-1172/2017 y acumulados.
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las personas, para promover, respetar, proteger y garantizarlos. Asi, a partir de
la valoracién de aspectos contextuales de la controversia sometida a decision,
podria motivar trasladar cargas probatorias.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien adoptar una
perspectiva de género garantiza que la decision judicial haga efectivo el derecho
a la igualdad, no necesariamente implica una resolucion favorable para quien
insta un medio de impugnacion.

Ademas, la Sala Superior ha sefialado que la valoracion de las pruebas en casos
de VPRG, aplica la reversion de la carga de la prueba, lo que implica en ciertos
casos no trasladar a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para
probar los hechos y, asi impedir que se dicten resoluciones carentes de
consideraciones de género, lo cual obstaculiza, el acceso de las mujeres

victimas a la justicia y la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se
atreven a denunciar®.

Lo anterior, ha sido recogido en la jurisprudencia 8/2023 de rubro REVERSION
DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA
CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS, en el sentido de que
resulta procedente la reversion de las cargas probatorias hacia la persona
denunciada como responsable, pues si bien a la victima le corresponden cargas
argumentativas y probatorias sobre los hechos, no se le puede someter a una

exigencia imposible de prueba, cuando no existen medios directos o
indirectos de prueba a su alcance.

En ese tenor, la reversion de cargas probatorias tiene por objeto procurar, en la
mayor medida posible, la igualdad o el equilibrio procesal de las partes, al
revertir, exigir o trasladar las cargas de la prueba a las personas denunciadas
como responsables para desvirtuar los hechos que se le imputan, cuando la

exigencia de medios de prueba a la victima de violencia politica resuite
desproporcionada o discriminatoria.

7.1.4. La VP que no es en razén de género no implica impunidad

La Sala Monterrey ha determinado que, en el caso de que la VP no sea en razén
de género, ello no implica que exista impunidad, pues los 6rganos que conozcan
de las violaciones deberan proceder a analizar la VP y, en su caso, dar vista al

érgano correspondiente para que tome las medidas idéneas y asuma las
medidas especiales o de reparacion que considere 3

7.1.5. Obstaculizacién, negacién o anulacién de un derecho politico, VP y
VPRG

La obstaculizacién, negacion o anulacion del ejercicio de un derecho se da,
segun la intensidad, por las conductas que impiden a las personas, con

independencia de su intencionalidad, el ejercicio de un derecho politico-
electoral.

33 véanse las sentencias SUP-REC-91/2020 y acumulado, SUP-REC-133/2020 y acumulado y
SUP-REC-102/2020

34 Véanse, entre otras, las sentencias SM-JDC-53/2024 y acumulados y SM-JDC-438/2024.
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La VP, reconocida por la Sala Superior,®> se configura cuando la afectacion a
un derecho politico-electoral se da por parte de una servidora o servidor publico,
mediante actos que tienen una intencionalidad dirigida a menoscabar,
invisibilizar, lastimar o demeritar la persona, integridad o imagen publica de otra
u otfro servidor publico, en detrimento de su derecho politico-electoral de ser
votado en su vertiente de ejercicio y desempefo del cargo.*®

Esto es, la VP es de una entidad mayor a la obstruccién en el ejercicio del
derecho a ocupar un cargo publico de eleccién popular, ya que, con
independencia de que su configuracion pueda tener aparejada la comision de
actos que impliquen esa obstruccion, el bien juridico que se lesiona en ese
supuesto es la dignidad humana. En ese sentido, la VP no se configura como
un supuesto destinado exclusivamente a proteger el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, sino gue tiene una connotaciéon mas amplia,
pues involucra relaciones asimétricas de poder, por lo que su alcance es el de
proteger los derechos politico-electorales de la ciudadania, con independencia
del género de la persona que la ejerce y de quien la resiente.’

La VPRG se actualiza bajo las condiciones anteriores, pero con la finalidad de
afectar el ejercicio del derecho politico y la dignidad de una persona por el hecho
de ser mujer.

Asi, basicamente, existen tres figuras distintas: la obstaculizacién del cargo, la
VPyla VPRG.

7.1.6. Libertad de expresion y debate politico en los 6rganos colegiados

La Sala Superior ha sostenido que, en el debate politico, la libertad de expresion
goza de una proteccidon reforzada, de modo que las expresiones rispidas,
vehementes o incluso ofensivas, propias de la confrontacion de ideas entre
actores politicos, se encuentran amparadas por el derecho, siempre que no se
traduzcan en manifestaciones que, con base en estereotipos de género,
denigren o descalifiquen a una mujer por el hecho de serlo.®®

En ese contexto, las personas servidoras publicas electas estan sujetas a un
umbral de tolerancia mas amplio frente a la critica de su actuacion politica.

Para identificar cuando se esta en presencia de un uso sexista o estereotipado
del lenguaje, la Sala Superior ha establecido una metodologia de analisis que
consiste en responder: cual es el contexto en el que se emitié el mensaje; cuales
son las expresiones objeto de andlisis; cual es la semantica de las palabras; cual
es el sentido del mensaje; y cual es la intencion del mensaje °

35 Esto, porque aun cuando en la ley no se establece una definicién sobre lo que constituye
violencia politica en sentido general, de conformidad con el Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género, la violencia politica se actualiza cuando se
llevan a cabo actos u omisiones con la finalidad de limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una persona.

38 SUP-REC-61/2020.

37 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte identificada con la clave 1a./J. 22/2016, de
rubro: IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE
ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES
ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE
DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS.

38 SUP-REP-657/2022 y acumulados; y SUP-REP-512/2022.

39 Jurisprudencia 22/2024, de rubro: ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL LENGUAJE.
METODOLOGIA PARA SU ANALISIS.
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7.1.7. Atribuciones de las regidurias en Nuevo Ledn

El articulo 115, primer parrafo, de la Constitucién Federal establece que los
g1 Estadostendran como base de su division territorial y de su organizacién politica

| TRIBUNAL y administrativa, el municipio libre.

ELECTORAL

peLesTanopEnuEvoLeoN  En |a Base |, del referido precepto, se establece que cada municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por una

presidencia municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine.

Por su parte, los articulos 166 y 167 de la Constitucién Local, prevén que los
municipios seran gobernados por un Ayuntamiento, integrado por la presidencia

municipal, las sindicaturas y las regidurias, bajo un mecanismo de eleccién
directa.

A su vez, el articulo 36, de la Ley de Gobierno Municipal, sefiala las atribuciones
de las regidurias, entre las cuales destacan la de vigilar la correcta observancia
de las disposiciones aplicables, participar en las sesiones del Ayuntamiento,
proponer la modificacién de la normativa municipal, contar con informacién de
la situacion del Ayuntamiento y de la administracién municipal, entre otras.

De lo anterior, se concluye que los Ayuntamientos son érganos colegiados, que
se integran, entre otros, con regidurias, las cuales pueden considerarse como
una representacion politica de la comunidad, en tanto que le son conferidas
atribuciones de proposicion, anlisis, decisién, supervision y vigilancia en
los asuntos de la competencia colegiada del Ayuntamiento.

7.2. Caso concreto

Sentado lo anterior, corresponde el estudio de fondo, para lo cual se empleara
la metodologia establecida por la Sala Monterrey.

7.2.1. Asimetria de poder

En los casos de VPRG, uno de los elementos importantes para analizar con
perspectiva de género es la identificacion de una relacién de poder asimétrica
entre la persona denunciante (generalmente una mujer en condicidn de
vulnerabilidad institucional o simbélica) y la parte denunciada (instituciones,

personas o actores con capacidad de decisién, control o subordinacién sobre
ella).

En el presente asunto, este Tribunal Electoral considera que si existe una
asimetria entre la denunciante y Guerra Cavazos pues, este Ultimo, como
Presidente Municipal, cuenta con facultades de direccion y mando sobre la
administracion pablica municipal, preside y conduce las sesiones del Cabildo,
concede el uso de la voz, somete los asuntos a votacion y propone la integracién
y modificacion de las comisiones, de modo que concentra la capacidad de

decidir en qué momento y bajo qué condiciones las regidurias ejercen sus
atribuciones deliberativas.*0

En cambio, la denunciante, como regidora, carece de esas atribuciones, al
integrar un érgano colegiado de vigilancia y auxilio del Ayuntamiento, teniendo,

40 Articulos 35, apartado A, fracciones |, Il y VII, de la Ley de Gobierno Municipal, y 11, fraccién
VIll, del Reglamento Interior.
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entre otras atribuciones, solicitar el uso de la voz a la Presidencia, integrar las
comisiones que le asigne el Ayuntamiento y participar en las sesiones con voz
y voto.

Por su parte, se estima que no existe una asimetria entre la denunciante y
Caballero Sénchez pues, como Secretario del Ayuntamiento, inicamente tenia
funciones ejecutivas y de apoyo respecto de las actuaciones del propio Cabildo,
entre ellas la recepcién de los documentos dirigidos al érgano colegiado y la
certificacion de sus actas.*! Y si bien este Tribunal ha reconocido una asimetria
de poder entre las regidurias y la Secretaria del Ayuntamiento en diversos
procedimientos, ello ha respondido a las facultades diferenciadas que poseen
esas figuras respecto de la convocatoria a las sesiones de Cabildo, situacién
que posee naturaleza distinta a los hechos controvertidos en este asunto, en los
que la actuacién atribuida al Secretario se limita a la recepcion y tramite de un

escrito.

Tampoco se acredita una asimetria entre la denunciante y Escamilla Garcia,
ni respecto del resto de las regidurias denunciadas, ya que cuentan con el
mismo cargo, derechos y obligaciones y, por tanto, no existe una relacion de
subordinacion.*?

Finalmente, no se acredita la asimetria entre la denunciante y Ochoa Araujo
ni Arturo de Jesus Tovar Mata pues, si bien los cargos de sindicatura y regiduria
tienen funciones distintas, lo cierto es que la regidora tiene derecho a participar
en las sesiones del Ayuntamiento con voz en las deliberaciones y voto en las
resoluciones, ademas de vigilar el cumplimiento de sus acuerdos, mismo
derecho que corresponde a las sindicaturas denunciadas.

No obstante, debe puntualizarse que la Sala Superior ha sostenido que, si bien
las asimetrias de poder resultan relevantes para analizar los casos con
perspectiva de género, dicha circunstancia por si sola no determina
necesariamente un impacto diferenciado de las conductas u omisiones
denunciadas; en consecuencia, la mera existencia de una asimetria
jerarquica no actualiza automaticamente el elemento de género, sino que
debe ser objeto de ponderacion al momento de realizar el analisis de fondo.*3

7.2.2. Primer nivel de analisis: estudio individualizado de las conductas

Asi las cosas, corresponde el estudio individualizado de las conductas, para
determinar su naturaleza y caracteristicas especificas propias, a fin de identificar
si, con base en los medios de prueba que obran en el expediente, los actos
denunciados son susceptibles de obstaculizar o lesionar un derecho politico-

electoral.

Bajo esa légica, en cada caso se analizara: i) si los hechos denunciados se
encuentran acreditados, en los términos de la queja; v, ii) si son susceptibles de
incidir en el ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante.

A) Tardanza en la recepcion del escrito de dieciocho de junio en la Oficialia
de Partes

La denunciante sostiene que, el dieciocho de junio, se presentd personalmente

41 Articulo 98 de la Ley de Gobierno Municipal.
42 Similar criterio sostuvo la Sala Regional Guadalajara en el juicio SG-JDC-92/2023.
43 Conforme a lo resuelto en el expediente SUP-REC-325/2023.
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en la Oficialia de Partes del Ayuntamiento de Garcia a entregar el escrito
mediante el cual comunicé su separacion del grupo edilicio de Morena, y que
este le fue recibido después de aproximadamente una hora y media.

TRIBUNAL Para este Tribunal Electoral, el hecho, en los términos en que fue planteado, no

" ELECTORAL se encuentra acreditado.

DEL ESTADO DE NUEVO LEGN

En efecto, la Unica fuente de conocimiento sobre la tardanza es la narracion de
la propia denunciante, la cual no precisa las circunstancias de la supuesta
demora, la persona que la habria provocado ni las razones que se le hubieran
expresado. En confraste, obra en autos la copia certificada del escrito, con la
constancia de haber sido recibido el mismo dieciocho de junio, asi como la
contestacion de once de julio, en la que la Secretaria del Ayuntamiento
reconocio expresamente que en esa fecha “se recibié oficio de su parte”.44 A
ello se suma el informe rendido por dicha Secretaria en el sentido de que la
Oficialia de Partes opera de lunes a viernes de ocho a diecisiete horas y de que
la recepcién de documentos se realiza de manera inmediata.45

Ahora bien, con perspectiva de género, esta autoridad advierte que la
denunciante se encontraba en una posicién de desventaja probatoria respecto
de lo ocurrido al interior de una oficina publica, pues es el propio Ayuntamiento
quien controla las cdmaras de seguridad y los registros de recepcion. Sin
embargo, la autoridad sustanciadora agoté esa linea de investigacion al requerir
las videograbaciones del dieciocho de junio, sin que se conservaran, de manera
que no existe en autos elemento alguno, ni siquiera indiciario, que permita
corroborar la demora, su duracion o su atribucién a una persona determinada.

Con independencia de lo anterior, aun en el supuesto de tener por cierta la
espera de una hora y media, tal circunstancia, por si misma y sin ningun
elemento adicional (como una negativa de recepcion, la imposicion de
condiciones o la emisién de expresiones hacia la denunciante), no resulta
susceptible de obstaculizar el ejercicio de un derecho politico-electoral, pues el
escrito fue recibido ese mismo dia, fue leido en la sesién ordinaria inmediata, tal
como lo solicitd, y fue objeto de respuesta escrita.

De ahi que la conducta no supere este primer nivel de analisis.

B) Amenazas y organizacion de vecinas y vecinos para hostigar a la
denunciante

La denunciante refirié que, en los dias posteriores a la sesién de veintisiete de
junio, diversos vecinos le expresaron que personas funcionarias del municipio
estaban organizando a vecinas y vecinos para que hablaran en su contra y la
molestaran en las sesiones de Cabildo que se celebran en las colonias, lo que
le gener6 temor por su integridad y la llevé a solicitar la fe de hechos de la sesién

de treinta de junio y a presentar una denuncia ante la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales.

Este Tribunal Electoral considera que el hecho no se encuentra acreditado.

Ciertamente, en los asuntos de VPRG la declaracién de la victima tiene un

caracter preponderante y no puede exigirsele un estandar probatorio imposible.
Sin embargo, en el caso, la narracién de la denunciante no describe un hecho

44 Cuaderno Accesorio 1, fojas 218 a 219,
43 Oficio SA/MG/120/2026, Cuaderno Accesorio 1, fojas 583 a 587.
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que ella haya presenciado, sino lo que terceras personas no identificadas le
habrian comunicado; tampoco sefala a qué personas funcionarias atribuye la
organizacién de los vecinos, ni las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que ello habria ocurrido.

En ese sentido, no se trata de un suceso de realizacion ocuita entre la victima y
su agresor, sino de un hecho que, de haber existido, se habria materializado en
un espacio publico y frente a una pluralidad de personas.

Precisamente para documentarlo, la propia denunciante solicité al Instituto
Electoral que diera fe de los hechos de la sesion de treinta de junio, celebrada
en el parque de la colonia Paraje San José con la asistencia de
aproximadamente setenta personas. Pues bien, el personal investido de fe
publica hizo constar que “en ningin momento se vio acto alguno por parte de
vecinos de la zona u otra persona en el lugar, que intimidaran o hicieran algin
acto de molestia a la misma o poniendo en riesgo su integridad”.*® En el mismo
sentido, el Acta nimero 27 y el audio de la sesion no registran interrupcion,
abucheo o manifestacion alguna del publico durante la intervencion de la
denunciante.

Por su parte, la existencia de la carpeta de investigacion 05/2025-UIFEDEO1
Unicamente acredita que la denunciante presenté una denuncia penal, pero no
el contenido de los hechos denunciados ni su veracidad, pues la propia Fiscalia
informo que la informacion se encuentra reservada.*’ Ademas, Guerra Cavazos
nego categéricamente haber ordenado o conocido la organizacion de vecinos
en contra de la denunciante, sin que exista indicio en contrario.

En las anotadas condiciones, no es posible tener por demostrada la existencia
de amenazas o de una estrategia de hostigamiento vecinal, por lo que la
conducta no supera este primer nivel de analisis, sin perjuicio de reconocer
que el temor manifestado por la denunciante fue atendido en su momento por la
Comisién de Quejas mediante la orden de proteccion ACQYD-IEEPCNL-OP-

3/2025.

C) Falta de transmisidn integra de las sesiones en la pagina de Facebook
del Ayuntamiento

En la demanda reencauzada, la denunciante sefialé que, en la pagina oficial de
Facebook del Ayuntamiento, las sesiones de veintisiete y treinta de junio
“casualmente o no” no se transmitieron por completo o, al momento de hacer
uso de la palabra, no se escuchaba el audio, lo que vinculd con una conducta
sistematica para entorpecer su funcion.

A juicio de este Tribunal Electoral, el hecho no se encuentra acreditado.

En primer lugar, los cuatro enlaces electronicos aportados no se encontraban
disponibles al veintiuno de agosto, y las transmisiones tampoco se localizaron
en los perfiles de la denunciante ni del Gobierno de Garcia al cuatro de marzo
de dos mil veintiséis, segun las actas circunstanciadas levantadas por la
Direccion Juridica.*® Por tanto, no existe constancia del contenido de las
transmisiones oficiales, de su duracién ni de las supuestas fallas de audio.

48 Acta circunstanciada de treinta de junio, expediente FEP-12/2025.
47 Oficio DMPFDE-35/2026, Cuaderno Accesorio 2, fojas 1749 a 1750.
48 Cuaderno Accesorio 1, fojas 386 a 394 y 566 a 569.
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En segundo lugar, en cumplimiento al acuerdo plenario de veinticuatro de agosto
de dos mil veintiséis, la autoridad sustanciadora agoté la linea de investigacion
correspondiente: la Secretaria del Ayuntamiento informé que el Ayuntamiento
no conserva los archivos audiovisuales, que el area encargada de las
transmisiones es la Direccién General de Comunicacién Social y que no existe
una persona especificamente designada para realizarlas; y, prevenida la
denunciante para que precisara a quién atribuia el hecho, omitié hacerlo.4®

En este punto conviene precisar que la reversién de la carga probatoria tampoco
conduce a un resultado distinto. Si bien la informacion sobre las transmisiones
se encontraba en poder del Ayuntamiento (lo que coloca a la denunciante en
desventaja), la figura no releva a la autoridad de identificar a la persona a quien
se atribuye la conducta, pues la responsabilidad en el procedimiento
sancionador es de caracter personal. En el caso, ninguna de las partes
denunciadas tiene a su cargo la realizacion de las transmisiones, y la
denunciante no vinculd el hecho con una orden o instruccion de Guerra Cavazos
o de alguna otra persona emplazada.

Por tanto, la conducta no supera el primer nivel de analisis.

D) Expresiones de Guerra Cavazos y Ochoa Araujo en la sesién de
veintisiete de junio

La denunciante atribuye a Guerra Cavazosy a Ochoa Araujo haber manifestado,
al deliberar sobre su escrito de dieciocho de junio, que se sometia a votacion
porque “no existe un grupo de regidores del PRI”, que su constancia establecia
que habia llegado por Morena y que lo pretendido era “descabellado», con la
intencion de justificar la remision del asunto al Instituto Electoral.

Las expresiones se tienen por acreditadas, al encontrarse asentadas en el
Acta numero 26, documental publica que constituye el medio idéneo para
acreditar su existencia y contenido, y al estar registradas en el audio de la
sesion.%® En especifico, Ochoa Araujo manifestd que en Garcia "no hay ninguna
representacion del revolucionario institucional’, que ese partido no obtuvo “ni
siquiera la votacion para un regidor’, que se pretendia formar "un grupo o
fraccion de algo inexistente” y que ello le parecia “un poco descabellado”; por
su parte, Guerra Cavazos sefalé que, a diferencia del Congreso, en el Cabildo
no existen grupos formalmente establecidos y que su propio nombramiento
sefala que es presidente municipal por determinado partido.

Sin embargo, de un analisis integral del acta, es posible advertir que tales
manifestaciones se produjeron en el curso de la deliberacién de un punto
sometido a la consideracion del Cabildo (la remision del escrito al /nstituto
Electoral) que versaron sobre la viabilidad juridica de reconocer un grupo edilicio
de un partido que no alcanzé regidurias de representacion proporcional, y que
fueron contestadas en la propia sesion por las regidurias Irma Penélope Lopez
Rangel y René Garcia Beltran, quienes expresaron puntos de vista contrarios.

En ese sentido, las expresiones corresponden a opiniones sobre una cuestion
de organizacion interna del Ayuntamiento, cuya validez fue excluida de la
materia de este procedimiento en el apartado 4 de esta sentencia, y se dirigieron
a la propuesta y no a la persona de la denunciante. Por ende, el calificativo

49 Cuaderno Accesorio 4, fojas 2803-2810
50 Cuaderno Accesorio 1, fojas 228 a 240.
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“descabellado”, aunque enfatico, se predico de la pretension de formar “un grupo
o fraccién de algo inexistente” y no de las cualidades de quien la formuld. Por
tanto, aun a partir de su sola afirmacién, no tuvieron como objeto o resultado
restringir, obstaculizar, anular o menoscabar el ejercicio de los derechos politico-
electorales de la denunciante, de manera que no superan este primer nivel de

analisis.

Lo mismo ocurre con la circunstancia de que, en el punto 5.2 de esa sesion,
Guerra Cavazos sometiera a votacién la modificacion de las comisiones sin
responder a la pregunta de la denunciante sobre los motivos de la decision, pues
tal cuestion es inescindible del acto de autoorganizacion respecto del cual se
decreto el sobreseimiento y, en todo caso, el acta revela que el mismo
tratamiento recibieron los cuestionamientos formulados en idéntico sentido por
los regidores Juan Angel Arriaga Cerda y René Garcia Beltran.5' Esta
circunstancia sera retomada, como contexto, en el tercer nivel de analisis.

E) Expresiones de Escamilla Garcia en la sesion de veintisiete de junio

La denunciante sostiene que, en el punto de asuntos generales de la sesion de
veintisiete de junio, Escamilla Garcia manifesto que ella se estaba yendo a un
partido donde roban y matan, que en su partido no se permitian ese tipo de actos
y que fue una traidora, con lo cual pretendid menoscabar su imagen publica y

limitar sus derechos politico-electorales.

Escamilla Garcia negé las expresiones “en los términos y con el alcance” que
pretende la denunciante, y adujo que, en todo caso, se encuentran amparadas
por la libertad de expresién en el debate politico.

Para este Tribunal Electoral, la intervencién se encuentra acreditada, pues
consta en el Acta numero 26, documental publica con valor probatorio pleno, y
en el audio de la sesion remitido por la Secretaria del Ayuntamiento, cuyo
contenido coincide con la transmisién en vivo difundida por la denunciante y
descargada por la Direccién Juridica. La negativa del denunciado, por lo demas,
no se refiere a la existencia de la intervencion, sino a la interpretacion que de
ella hace la denunciante: de ahi que, para efectos de este procedimiento, se
analizaran las expresiones en los términos exactos en que quedaron asentadas
en el acta, las cuales se transcriben en el apartado 7.2.4 de esta sentencia.

Al respecto, debe precisarse que, si bien la intervencion no contiene literalmente
las frases “roban y matan” ni "traidora’, si caracteriza al partido al que la
denunciante decidié adherirse como aqguel “que maté a Colosio” y en cuyo
gobierno “el Estado asesind campesinos’, y concluye que en esa administracion
“no se miente, no se roba y no se traiciona”, de modo que la sintesis realizada
por la denunciante en su queja corresponde, en lo sustancial, al sentido de lo

expresado.

Expuesto lo anterior, sin prejuzgar sobre la actualizacion de VPRG, es
posible advertir que los hechos acreditados se ubican en el ambito del ejercicio
de los derechos politico-electorales de la denunciante, en tanto las expresiones
fueron emitidas en una sesion publica del Cabildo, con motivo de la decisidn que
adoptd en ejercicio de su libertad de asociacién y de su cargo, y ante la
ciudadania asistente. Ello justifica continuar con el estudio de los siguientes

51 Cuaderno Accesorio 1, fojas 305 a 311.
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niveles respecto de esta conducta.

F) Omisién de Guerra Cavazos de responder el planteamiento formulado
en la sesion de treinta de junio

La denunciante refiere que, en la sesién de treinta de junio, pregunté a Guerra
Cavazos sobre el estado que guardaba la solicitud que se puso a votacién el
veintisiete de junio, y que éste evadié su pregunta, concedioé el uso de la voz a
otro regidor, continué con otros temas y dio por concluida la sesién.

Guerra Cavazos no controvirtié el contenido del acta; se limité a negar que

obstaculice las funciones de la denunciante, pues ésta sigue participando en el
Cabildo.

La conducta se encuentra acreditada. Del Acta nimero 27 y del audio de la
sesion se desprende que, en el punto de asuntos generales, la denunciante
solicito expresamente conocer el estatus del documento que presentd el
dieciocho de junio, si ya habia sido analizado por el equipo juridico o remitido al
organismo publico electoral, y en qué momento se reconoceria el grupo de
regidurias que pretendia conformar;, que Guerra Cavazos respondid
Unicamente: "Muy bien. Adelante, companero Regidor Luis Lauro”; que, tras las
intervenciones de los regidores Luis Lauro Herrera Bernal y René Garcia
Beltran, expuso cuatro comentarios sobre el Garcibus, el tren de pavimentacién,
el C4 y el sorteo de plazas; y que clausuré la sesion sin pronunciarse sobre lo
solicitado.%? Lo anterior fue corroborado por el personal de! Instituto Electoral

presente en la sesidn, quien asentd que “el alcalde no hizo comentario alguno
sobre lo expuesto”.

Asi, a partir de su sola afirmacién, el hecho acreditado si es susceptible de
obstaculizar el derecho a ser votada, en su vertiente de gjercicio del cargo, que
corresponde a la denunciante como regidora, pues la posibilidad de formular
planteamientos ante el 6rgano colegiado y de obtener una respuesta
institucional sobre asuntos vinculados con el ejercicio del cargo constituye una
condicién necesaria para el adecuado desarrollo de la funcion representativa, y
la pregunta versaba, precisamente, sobre el tramite de una gestion que la propia
denunciante habia presentado y que el Cabildo habia decidido remitir al /nstituto
Electoral. Por ello, procede continuar con los siguientes niveles de analisis.

G) Conductas atribuidas a Caballero Sanchez

Ademas de la tardanza en la recepcion del escrito, analizada en el inciso A), la
denunciante sefialé que comunicé a Caballero Sanchez su voluntad de que se
registrara su adhesion formal al grupo edilicio del PRI.

Al respecto, esta acreditado que el Secretario del Ayuntamiento recibié el escrito
el dieciocho de junio, lo turné al Cabildo para su lectura en la sesién ordinaria
inmediata, tal como lo pidi6 la denunciante, formulé la consulta al Instituto
Electoral aprobada por el Cabildo y dio contestacion por escrito a la denunciante
el once de julio, en la que le informé que se le tenia por renunciando al grupo

politico de Morena y que su adhesion al PR/ quedaba sujeta al resultado de la
consulta.

De lo anterior no se advierte omision, retraso injustificado ni actuacion alguna
que, aun a partir de su sola afirmacién, sea susceptible de obstaculizar el

32 Cuaderno Accesorio 1, fojas 170 a 183
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ejercicio del cargo de la denunciante, pues la determinacién de no registrar de
inmediato su adhesion al PR/ derivé de un acuerdo del Cabildo que, como se
razond en el apartado 4, constituye un acto de autoorganizacion ajeno a la
materia de este procedimiento. En consecuencia, respecto de Caballero
Sénchez no se supera el primer nivel de analisis.

H) Conductas atribuidas al resto de las personas integrantes del
Ayuntamiento

Por dltimo, en la demanda reencauzada se atribuyé a la totalidad de las
personas integrantes del Cabildo una conducta sistematica para entorpecer la
funcién de la denunciante, “tanto en su actuar como en sus expresiones”.

Sin embargo, del Acta nimero 26 se desprende que la participacion de Arturo
de Jesus Tovar Mata, Ma. de Jesus Luna Ruiz, Juan Angel Arriaga Cerda,
Gabriela lvonne Moreno Nufez, José Mario Cervantes Veladzquez, Andrea Sofia
Almaraz Trevifio, Luis Lauro Herrera Bernal, Tania Cecilia Vanesa Contreras
Cerda, Liberio Porfirio Hernandez, Irma Penélope Lopez Rangel, Teresa Michell
Martinez Montejano, Diana Luisa Adame Castillo y René Garcia Beltran se limitd
a la emision de su voto (a favor o en abstencion) respecto de la modificacion de
las comisiones y de la remision del escrito al Instituto Electoral, sin que la
denunciante les atribuya expresién o acto concreto alguno. Incluso, los regidores
Arriaga Cerda y Garcia Beltran intervinieron para respaldar su exigencia de
fundamentacion, y la regidora Lopez Rangel sostuvo que los escritos como el
suyo son meramente informativos.

El voto emitido por las personas integrantes de un érgano colegiado, en ejercicio
de la funcion deliberativa que les es propia y respecto de actos cuya validez no
puede ser revisada en esta via, no constituye, en el caso concreto, una
conducta susceptible de obstaculizar los derechos politico-electorales de otra

integrante del mismo érgano.

Por tanto, respecto de estas personas no se supera el primer nivel de analisis.

I) Sintesis de los hechos acreditados

Ante la multiplicidad de conductas denunciadas, se estima necesario realizar
una sintesis de aquellas que se estimaron acreditadas y susceptibles de incidir
en los derechos politico-electorales de la denunciante, asi como de las personas
que tuvieron participacion en ellas.

Conducta acreditada Persona involucrada

Expresiones vertidas en el punto de asuntos generales de
la sesion ordinaria de Cabildo de veintisiete de junio, con
motivo de la separacién de la denunciante del grupo
edilicio de Morena.

Escamilla Garcia

Omision de dar respuesta, durante la sesion ordinaria de
Cabildo de treinta de junio, al planteamiento formulado por
la denunciante sobre el estado que guardaba su escrito de
dieciocho de junio.

Guerra Cavazos

Asi, se reitera que, sin prejuzgar sobre la posible existencia de VPRG, de
manera preliminar, se advierte que los hechos acreditados podrian quedar
comprendidos dentro de los supuestos establecidos en la Ley General de
Acceso y en la Ley de Acceso Local, lo cual justifica continuar con el estudio
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contextual y conjunto de tales conductas, a fin de determinar si se actualizan los
elementos que configuran la citada infraccion.

En cambio, respecto de Caballero Sanchez, Ochoa Araujo, Arturo de Jesus
Tovar Mata y las doce regidurias restantes, al no haberse acreditado conducta
alguna susceptible de obstaculizar los derechos politico-electorales de la
denunciante, procede declarar desde ahora la inexistencia de la infraccion que
se les atribuye.

7.2.3. Segundo nivel de analisis

Conforme a lo establecido por la Sala Monterrey, el segundo paso del analisis
consiste en estudiar de forma individual si las conductas acreditadas encuadran

en alguno de los supuestos legales o jurisprudenciales que definen esta
modalidad de violencia.

Posteriormente, debe realizarse un analisis en conjunto de dichas conductas,
con una perspectiva sensible y reforzada, a fin de advertir si existe una

sistematicidad o continuidad en las acciones que afectan los derechos politico-
electorales involucrados.

Al respecto, este Tribunal Electoral advierte la posible actualizacion de las

siguientes hipétesis normativas, derivadas de un analisis individual de las
conductas:

“ 7" 'Hechos atribdiblgs a Escamilla Garcia

+ Hechos acreditados. ~ Hipétesis de VPRG

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas,
con base en esterectipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos
(articulo 20 Ter, fraccion IX, de la Ley General
de Acceso).

Expresiones vertidas en el punto de
asuntos generales de la sesidn ordinaria
de Cabildo de veintisiete de junio, con
motive de la separacion de la
denunciante del grupo edilicio de
Morena.

Cualesquiera otras formas analogas que
lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en
el ejercicio de un cargo politico, publico, de
poder o de decisidn, que afecte sus derechos
politicos electorales (articulo 20 Ter, fraccién
XXIl, de la Ley General de Acceso).

- Hechos atribuibles a Guerra Cavazos -

“Hechos acreditados _Hipotesis de VPRG

Limitar o negar arbitrariamente el uso de
cualquier recurso o atribucion inherente ai cargo
politico que ocupa la mujer, impidiendo el
ejercicio del cargo en condiciones de igualdad

Omisidén de dar respuesta, durante la
sesion ordinaria de Cabildo de treinta de

junio, al planteamiento formulado por la
denunciante sobre el estado que
guardaba su escrito de dieciocho de
junio.

(articulo 20 Ter, fraccion XX, de la Ley General
de Acceso).

Ejercer violencia simbolica o psicolégica contra
una mujer en ejercicio de sus derechos politicos

(articulo 20 Ter, fraccion XVI, de la Ley General
de Acceso).

Bajo esta optica, es posible analizar los hechos acreditados y determinar si se
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subsumen en los supuestos antes referidos. Lo anterior, sin prejuzgar sobre la
actualizacién de la VPRG.

Ahora bien, al encontrarnos ante dos conductas, corresponde realizar un estudio
de forma conjunta o contextual, bajo una perspectiva reforzada, con el fin de
advertir mayores elementos que arrojen una sistematicidad o continuidad de

acciones en perjuicio de la denunciante.

En el caso, no se advierte una sistematicidad de acciones pues, aun cuando
ambas conductas tuvieron lugar en el seno del mismo 6rgano colegiado, con
tres dias de diferencia, y se relacionan con la decisién de la denunciante de
separarse del grupo edilicio de Morena, lo cierto es que en cada una de ellas
participé una persona distinta, con una naturaleza diversa; por un lado, la
primera consiste en una intervencion de caracter eminentemente politico-
ideologico en el debate de asuntos generales; mientras que, la segunda,
consiste en una omision de la Presidencia Municipal al conducir la sesion.

En efecto, no es posible observar un patrén de conducta comun entre las
personas involucradas que permita sostener que las acciones acreditadas
formaron parte de una estrategia reiterada o sostenida en el tiempo, que haya
tenido como objeto o resultado afectar los derechos politico-electorales de la
denunciante. Al respecto, debe precisarse que la mera pluralidad de conductas
o de personas involucradas es insuficiente, por si misma, para acreditar una
sistematicidad, ante la inexistencia de una conexién relevante que permita
identificar una reiteracién de conductas o una actuacion concertada.

Asi, aun cuando las conductas presentan cierto hilo conductor, en cuanto al
conflicto generado por la migracion de la denunciante al PRI, ello no implica que
se acredite una relacién objetiva entre ambas o una complicidad entre las partes
denunciadas. Por el contrario, el propio Guerra Cavazos, inmediatamente
después de la intervencidn de Escamilla Garcia, pidio a las personas integrantes
del Cabildo no salirse “de la linea del respeto”.

Sentado lo anterior, se procedera al tercer nivel de analisis.
7.2.4. Tercer nivel de analisis: test de los elementos de VPRG

En este nivel, corresponde analizar la actualizacién de los elementos
establecidos en la jurisprudencia 21/2018, respecto de las conductas
acreditadas, tomando en consideracion las circunstancias particulares que las
rodean.

a) La violencia se presenta en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales.

Se acredita, pues los hechos acreditados se enmarcaron en el ejercicio del
cargo de la denunciante, como regidora de Garcia, al haber ocurrido en sesiones
ordinarias del Cabildo y con motivo de su decision de separarse de un grupo
edilicio y de la gestién que presenté al respecto.

b) La violencia es perpetrada por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus
representantes, medios de comunicaciéon y sus integrantes, un
particular o un grupo de personas.

Se actualiza, pues las personas involucradas son colegas de trabajo de la
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denunciante, al formar parte del Ayuntamiento de Garcia, ademas, Guerra
Cavazos ejerce la Presidencia Municipal y, en esa medida, actia como agente
del Estado.

¢) La violencia es simbdlica, verbal, patrimonial, econdémica, fisica,
sexual ylo psicoldgica.

Para el anélisis de este elemento, resulta necesario distinguir entre las
conductas acreditadas, dadas las particularidades que rodean a cada una de
ellas.

En primer término, se analizaran las expresiones a cargo de Escamilla Garcia,
emitidas en la sesiéon de Cabildo de veintisiete de junio. Posteriormente, se
estudiara lo relativo a la omision que se atribuye a Guerra Cavazos.

- Expresiones a cargo de Escamilla Garcia

Asi, se tiene que la violencia simbdlica es una forma de menosprecio o
descalificacion que genera y reproduce desigualdades y estereotipos de género.

Ademas, la Sala Superior ha considerado que la violencia simbdlica es
amortiguada, insensible e invisible para sus propias victimas, que se ejerce
esencialmente a través de los caminos puramente simbolicos de la
comunicacion y del conocimiento, o0 mas exactamente, del desconocimiento, del
reconocimiento o, en ultimo término, del sentimiento?3.

Es conveniente precisar que dicha violencia puede generarse a partir de
comentarios casuales que, en apariencia, no son violentos en si mismos, pero
que son susceptibles de desencadenar procesos de estigmatizacién u
hostigamiento que buscan generar condiciones en las cuales las victimas sean
invisibilizadas o excluidas, propiciando la discriminacion y la violencia o
agudizando procesos de desigualdad estructural.

Es asi como elementos discursivos o narrativas estigmatizantes como el uso de
micromachismos o estereotipos negativos, pueden generar una situacion de
violencia, en la medida en que se trata de estrategias, gestos, mensajes o actos
sutiles o casi imperceptibles pero que al ser constantes o sistematicos generan,
de forma consciente e inconsciente condiciones para el agravamiento paulatino
de las situaciones o ciclos de violencia®.

Sentado lo anterior, acorde con la metodologia establecida por la Sala
Monterrey, corresponde ahora emprender el estudio de los elementos de la
diversa jurisprudencia 22/2024%.

1. ¢Cuél es el contexto en el que se emitié el mensaje?

El contexto del mensaje denunciado lo constituye la celebracién de la primera
sesion ordinaria del mes de junio del Cabildo de Garcia, en la que se trataron
diversos temas de la administracion publica municipal, entre ellos la

modificacion de las comisiones permanentes y la lectura del escrito de la
denunciante de dieciocho de junio.

53 SUP-REP-657/2022 Y ACUMULADOS.
54 SUP-REP-512/2022.

%5 Bajo el rubro: ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL LENGUAJE. METODOLOGIA PARA
SU ANALISIS.
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En especifico, la intervencion de Escamilla Garcia se suscité en el punto del
orden del dia relativo a los asuntos generales, espacio en el que las personas
integrantes del Ayuntamiento pueden plantear, discutir y pronunciarse sobre
diversos asuntos vinculados con el funcionamiento y la gestion de ese ente
municipal, e inmediatamente después de que el Cabildo aprobara remitir al
Instituto Electoral la solicitud de la denunciante de registrar su adhesion al grupo
edilicio del PRI, y de que ésta, al concedérsele el uso de la voz, se limitara a
sefalar: «Pueden continuar con el siguiente». Ademas, conviene puntualizar
que, en términos de la Ley de Gobierno Municipal, las sesiones del

Ayuntamiento son publicas, por regla general.

Resulta igualmente relevante que el emisor del mensaje es un regidor electo en
la misma planilla que la denunciante, postulada por Morena, de manera que la
intervencion se produjo entre dos personas que compartian, hasta entonces, un
mismo grupo edilicio, y que el mensaje se dirigio, en parte, a la ciudadania
asistente y a quienes seguian la transmision de la sesion.

Los anteriores aspectos resultan relevantes para valorar el alcance y significado
de las expresiones denunciadas, pues su contenido debe analizarse conforme
al debate propio de un organo colegiado municipal y a las circunstancias
concretas en las que fueron exteriorizadas.

2. ¢Cuales son las expresiones objeto de analisis?
Conforme al Acta numero 26, Escamilla Garcia manifesto lo siguiente:%®

“Muchas gracias alcalde, gracias compaferos. Como ya saben, una companera
que llegd bajo el proyecto de Morena decidié separarse de este movimiento que la
llevé al cargo, opté por irse al PRI, pero no un PRI nuevo, decente o regenerado,
sino al PRI que todos conocemos, al de siempre, al PRI del 68, al del 71 con el
halconazo, al de Aguas Blancas donde el Estado asesino campesinos, al PRI de la
Guerra Sucia de los Desaparecidos, al PRI que maté a Colosio, hay mucha historia,
el PRI que privatizo todo y dejo en ruinas al pais, el PRI de los Duarte, Borge,
Yarrington, eso representa ahora, aqui no se permitié proteger a un funcionario que
no cumplié con su responsabilidad, fue removido porque no estuvo a la altura de
los principios de esta administracion y cuando se intentd presionar, la respuesta
fue muy clara, esta administracién no cede ante presiones, porque tenemos un
compromiso con la ciudadania que fue la que nos dio la confianza y votd por
nosotros. Es importante, sin generar polémica, dejar ciaros los motivos reales, no
es porque ya no comulgue con los valores de Morena, aqui no se negocian los
valores, es un gobierno donde no se permite mentir, robar, ni traicionar. El Alcalde
Manuel Guerra Cavazos, el mas votado en la historia de Garcia, el Gnico que saco
a la broncomafia, esa red de corrupcion que se mantuvo por mas de 15 afios. Yo
mismo lo intenté en 2018 y no lo logré, era lo peor que tenia Garcia y él lo sacg, el
mas votado de la historia. Hoy tenemos una administracién honesta, fuerte y que
esta haciendo historia. Y esto es parte de un proyecto nacional que comenzo en
2018. Aunque algunas personas se aparten, nosotros seguimos firmes, orgullosos
de lo que construimos junto al presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, un
hombre que cambio el rumbo del pais con obras histéricas como el Tren Maya, el
AIFA, Dos Bocas, el rescate de Pemex y CFE, los programas sociales, y la
dignificacién de millones de mexicanos. Y hoy con mas fuerza seguimos bajo el
liderazgo de la doctora Claudia Sheinbaum, la primera mujer presidenta en la
historia de México, cientifica, honesta, preparada, comprometida con este gran
proyecto de transformacion, nosotros tenemos historia, principios y por supuesto,
futuro. Por eso reitero, quien venga a jalar por el pueblo, por la gente bonita de
Garcia, como dice el alcalde, tiene las puertas abiertas, pero quien venga con una
agenda distinta, debe saber que aqui no hay espacio para eso. Aqui no se miente,

6 Cuaderno Accesorio 1, foja 239. La transcripcién corresponde al texto asentado en el acta,
cuyo contenido coincide con el audio de la sesion.
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no se roba y no se traiciona. Aqui se honra al pueblo y se le sirve con el corazon,
muchas gracias”.

Para efectos del analisis, destacan los siguientes segmentos: “una companera

que llegd bajo el proyecto de Morena decidi6 separarse de este movimiento que
TRIBUNAL. la llevo al cargo”; “aqui no se permitié proteger a un funcionario que no cumplié
Enksgluougoﬁg; con su responsabilidad [...] y cuando se intenté presionar, la respuesta fue muy
clara”; “es un gobierno donde no se permite mentir, robar, ni traicionar”; "aunque
algunas personas se aparten, nosotros seguimos firmes”; “quien venga con una
agenda distinta, debe saber que aqui no hay espacio para eso”; y “aqui no se
miente, no se roba y no se traiciona”.

3. ¢Cual es la semantica de las palabras?

El Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafola contiene las
siguientes definiciones:5’

~Palabra | . Definicién

Persona que se acomparia con otra para algin fin. / Cada uno de los
Compariera individuos de que se compone un cuerpo o una comunidad, como un
cabildo, un colegio, etc.

Separarse Tomar caminos distintos personas, animales o vehiculos que iban juntos
P o por el mismo camino. / Interrumpir la relacién con alguien o algo.
. Desarrollo ropagacion de una tendencia religiosa, politica, social,

Movimiento L ¥ prop g‘ . g P
estética, etc., de caracter innovador.

Proyecto Designio o pensamiento de ejecutar aigo.

Apartarse Alejarse, separarse, retirarse. / Dicho de una persona: desviarse del
camino o de la linea de conducta que seguia.

Agenda Relacion de los temas que han de tratarse en una junta o de las
actividades sucesivas que han de ejecutarse.

Mentir Decir o manifestar lo contrario de lo que se sabe, cree o piensa.

Robar Quitar o tomar para si con violencia o con fuerza lo ajeno.

Traicionar Cometer traicion. (Traicion: falta que se comete quebrantando la fidelidad

o lealtad que se debe guardar o tener).

Honrar Respetar a alguien. / Enaltecer o premiar el mérito de alguien.

Al respecto, cabe sefialar que, a partir de los usos y costumbres de México
(incluyendo a Nuevo Ledn), no se advierten connotaciones diversas a las

sefaladas. La expresion “jalar por el pueblo”, de uso coloquial, equivale a
trabajar o esforzarse en favor de la gente.

4. ¢Cual es el sentido del mensaje?

Ante lo expuesto, bajo un analisis contextual y conjunto de las expresiones
denunciadas, tomando como referencia la semantica de los vocablos antes
mencionados, es posible advertir que el sentido del mensaje es, en primer
término, descalificar al partido politico al que la denunciante decidié adherirse,
mediante la enumeracién de episodios histéricos que el emisor asocia con el
PRI; en segundo término, contradecir las razones expuestas por la denunciante
en su escrito de dieciocho de junio (en el que atribuyé su separacién a las

57 NOTA DE TRABAJO: cotejar las definiciones con la versién en linea del Diccionario de |a
lengua espafiola (https://dle.rae.es) antes de la publicacion de la sentencia.
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«decisiones cupulares») y a la "falta de didlogo interno” del grupo edilicio de
Morena y sustituirlas por una explicacién alternativa, consistente en que la
separacion obedecié a que la administracion «no cede ante presiones» para
proteger a un funcionario removido; y, en tercer término, reivindicar al Presidente
Municipal, al gobierno municipal y al proyecto politico nacional de Morena.

Dentro de esa estructura, las frases “no se permite mentir, robar, ni traicionar’y
“aqui no se miente, no se roba y no se traiciona” operan como contraste entre
los valores que el emisor atribuye a su proyecto y la conducta de quien se aparta
de él Leidas en su contexto, insintan que la decision de la denunciante
constituye una deslealtad hacia el movimiento que “la llevo al cargo” y hacia el
electorado, y la advertencia de que “quien venga con una agenda distinta, debe
saber que aqui no hay espacio para eso” transmite un mensaje de exclusion
politica respecto de quien no comparta la linea de la administracion.

Ahora bien, en ningin segmento del mensaje se alude al género de la
denunciante, a su apariencia, a sus capacidades, a su vida privada o a su
idoneidad para ejercer el cargo por el hecho de ser mujer. El Gnico término con
marca de género es “companera”, sustantivo que designa, en femenino, a una
integrante del mismo cuerpo colegiado, y cuyo empleo responde a la
concordancia gramatical y no a un estereotipo. Tampoco se advierte el uso de
diminutivos, descalificativos vinculados al rol social de las mujeres, alusiones a
la maternidad, a la emotividad o a la supuesta incapacidad femenina para la
politica, ni recursos de infantilizacion o de sexualizacion.

5. ¢Cual es la intencién del mensaje?

Ante lo expuesto, del andlisis contextual, es posible advertir que la intencion de
las expresiones denunciadas radico en fijar, frente al Cabildo y la ciudadania,
un posicionamiento politico-partidista en torno a la separacion de la denunciante
del grupo edilicio de Morena: desacreditar al partido de destino, ofrecer una
versién propia de los motivos de la separacion, reafirmar la cohesion del
proyecto politico al que pertenece el emisor y advertir que quienes se aparten
de él no tendran cabida en la administracion.

En ese sentido, no pasa inadvertido para este Tribunal Electoral que, aunque el
emisor no menciond el nombre de la denunciante, las expresiones se dirigieron
contextualmente a ella, pues en el Cabildo de Garcia sélo una regidora habia
comunicado su separacion de Morena y su adhesién al PRI, el escrito respectivo
acababa de ser leido y votado en la misma sesion, y las frases relativas a quien
«decidié separarse de este movimiento que la llevé al cargo» y a quien «venga
con una agenda distinta» sélo podian referirse a su persona.®?

Sin embargo, el hecho de que el mensaje se dirigiera a la denunciante no
implica, por si mismo, que se basara en estereotipos de género. La Sala
Superior ha sostenido que, en el debate politico, la libertad de expresion goza
de una proteccidn reforzada, de modo que las expresiones rispidas, vehementes
o incluso ofensivas, propias de la confrontacion de ideas entre actores politicos,
se encuentran amparadas por el derecho, siempre que no se traduzcan en
manifestaciones que, con base en estereotipos de género, denigren o
descalifiquen a las mujeres en el ejercicio de sus funciones.®®

58 Similar criterio al sostenido por este Tribunal Electoral al resolver el expediente PES-VPMRG-
05/2026, confirmado por la Sala Monterrey en el SM-JDC-52/2026.
59 SUP-REP-657/2022 y acumulados, y SUP-REP-512/2022.
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En el caso, la critica se dirigié a una decisién politica (el cambio de adscripcion
partidista) y a la organizacién a la que la denunciante decidid sumarse,
cuestiones que, por su naturaleza, forman parte del debate publico y respecto
de las cuales las personas que ejercen cargos de eleccién popular se

TRIBUNAL encuentran sujetas a un umbral de tolerancia mas amplio frente a la critica. La
. ELECTORAL imputacién implicita de deslealtad es idénticamente predicable de cualquier

PE-ESTABOPENUEVOLEN persona, hombre o mujer, que abandone el grupo edilicio por el que fue electa,
y la narrativa sobre la historia del PRI es un argumento recurrente en la
confrontacion partidista nacional, ajeno a la condicidn de género de la
destinataria.

Por tanto, si bien la intervencién a cargo del regidor denunciado puede
considerarse vehemente, de tono descalificador hacia el partido de destino e
incluso excluyente, y es posible identificar en ella recursos retéricos como la
insinuacion y la advertencia, a juicio de este Tribunal Electoral no se incluyeron
estereotipos de género, micromachismos o alguna carga simbalica asociada al
hecho de que la destinataria sea mujer, sino que se trata de un disentimiento

politico respecto de una persona que ejerce un cargo publico y que adopté una
decision de relevancia publica.80

A ello se suma que la intervencién no tuvo como resultado alguna incidencia
negativa demostrada en el ejercicio del cargo de la denunciante: |a propia acta
revela que, de inmediato, Guerra Cavazos pidié no salirse “de la linea del
respeto” y que la denunciante continué ejerciendo sus funciones, al grado de
formular, tres dias después, el planteamiento que se analiza enseguida.
Tampoco se advierte que el mensaje haya construido una narrativa sobre su
falta de idoneidad para el cargo, pues el propio emisor reconocié que “quien
venga a jalar por el pueblo [...] tiene las puertas abiertas”.

En consecuencia, el contenido del mensaje se encuentra amparado por la
libertad de expresion en el ambito del debate politico y, aun consideradas las
expresiones en su conjunto y bajo una perspectiva de género, no actualizan

los elementos necesarios para considerar que constituyen violencia
simbdlica o verbal basada en género.

- Omision de respuesta atribuida a Guerra Cavazos

Por su parte, la conducta acreditada a cargo de Guerra Cavazos si constituye
una afectacién de naturaleza simbélica e institucional, pues, a través del silencio
frente a un planteamiento concreto formulado por una integrante del Cabildo en
una sesion publica, se proyecté ante el propio érgano colegiado y ante la

ciudadania asistente la imagen de una regidora cuyas gestiones no merecen
respuesta de la Presidencia Municipal.

En efecto, la denunciante no formulé una opinién o una sugerencia general, sino
una pregunta precisa sobre el estado que guardaba un tramite que la concernia
directamente y cuya conduccioén correspondia al Presidente Municipal, quien,
ademas, contaba con la informacion necesaria para responder: la consulta al
Instituto Electoral atin no habia sido formalizada (el oficio respectivo es de ocho
de julio) y, conforme a lo que él mismo habia anunciado el veintisiete de junio,
el escrito se encontraba en analisis de su equipo juridico. En fugar de comunicar
ese estado, por minima que fuera la explicacién, Guerra Cavazos se limité a
decir “muy bien" y a conceder el uso de la voz al siguiente regidor, para después

89 Similar criterio sostuvo la Sala Monterrey en el juicio SM-JDC-612/2024.
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exponer cuatro comentarios sobre obras y programas municipales y clausurar
la sesion.

La Sala Superior ha sostenido que en los ambitos institucionales existe un
especial deber de cuidado y debida diligencia, a fin de erradicar practicas que
conlleven discriminacion o VPRG,' deber que se intensifica cuando quien
conduce Ia sesion es la persona que concentra las facultades de direccion del
érgano colegiado. En esa medida, la omision no es neutral, pues es susceptible
de invisibilizar a una integrante del Ayuntamiento precisamente en el espacio
institucional destinado a la deliberacion.

En las relatadas condiciones, se concluye que la omisién acreditada constituye
una afectacion de caracter simbdélico, en los términos apuntados.

- Sintesis del analisis del tercer elemento

En suma, se acredita el tercer elemento de la jurisprudencia invocada respecto
de Guerra Cavazos, toda vez que la omision que desplegd conllevo una
afectacién simbdlica.

En cambio, no se cumple respecto de Escamilla Garcia, toda vez que su
intervencion se mantuvo dentro de los limites de la libertad de expresién en el
debate politico y, en consecuencia, resuita inviable continuar con el analisis
de los Gltimos dos elementos previstos en el test atinente.

d) Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce ylo ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

Se cumple respecto de la conducta de Guerra Cavazos, pues la omisién tuvo
como resultado que la denunciante, pese a haber ejercido su derecho a
intervenir en la sesion, no obtuviera una respuesta institucional respecto de la
cuestion concreta que formuld, antes de que el Presidente Municipal concediera
el uso de la voz al siguiente integrante del Cabildo ni al finalizar las

intervenciones del resto.

Lo anterior incidid en las condiciones en que la denunciante desarrollaba su
funcién publica, pues la posibilidad de formular planteamientos ante el 6rgano
colegiado y de obtener respuesta sobre asuntos vinculados con el ejercicio del
cargo (entre ellos, el derecho a contar con informacién de la situacion del
Ayuntamiento) constituye una condicion necesaria para el adecuado desarrollo
de la funcion representativa.5?

Ahora bien, debe precisarse que, con posterioridad a la sesion, la solicitud fue
atendida mediante la respuesta escrita de once de julio, notificada en el domicilio
de la denunciante. Sin embargo, dicha circunstancia no desvirtta la conducta
acreditada, pues la respuesta posterior no modifica el hecho de que, en el
momento en que la denunciante ejercié su derecho a intervenir en la sesion y
formuld expresamente su solicitud, ésta no fue atendida dentro de ese espacio
institucional ni ante las personas que presenciaron su planteamiento; en cambio,
si resulta relevante para graduar la intensidad de la afectacion, pues excluye
que la omisién se haya traducido en una negativa definitiva de informacion.

61 SUP-PSC-7/2025.
52 Articulo 36 de la Ley de Gobierno Municipal.
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e) Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer; ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; vy, iii.
afecta desproporcionadamente a las mujeres.

No se actualiza, como se explica a continuacién.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que, para determinar que un acto
tiene elementos de género, se debe acreditar por lo menos uno de los supuestos
mencionados.®® Asimismo, ha precisado que el elemento de género no puede
derivarse de la reversion de la carga de la prueba, sino de la valoracién judicial
del caso con perspectiva de género, de modo que la falta de justificacion de la

conducta por parte del denunciado no conduce, por si sola, a tener por
acreditado este elemento.

En el particular, este Tribunal Electoral examind, con perspectiva de género, si
detras de la omisién acreditada subyace una motivacion o un efecto vinculados
con la condicion de mujer de la denunciante, cuestionando la aparente
neutralidad de la conducta. Del analisis contextual e integral del cumulo
probatorio se obtiene lo siguiente.

En primer lugar, la omisién se inscribe en un conflicto de naturaleza partidista.
La denunciante fue electa en la planilla de Morena, comunicé su separacién de
ese grupo edilicio y solicité su adhesion al PR/, a partir de ese momento, el
Presidente Municipal y la mayoria del Cabildo adoptaron una postura adversa a
su pretension (la remision del escrito al Instituto Electoral, 1a afirmacion de que
‘NO EXISTE grupo edilicio” del PRI y la reserva de su reconocimiento al
resultado de la consulta), y el propio Escamilla Garcia explicitd, en la sesién de
veintisiete de junio, que la separacién de la denunciante era percibida por el
grupo mayoritario como una deslealtad. El silencio de Guerra Cavazos ante la
pregunta sobre el reconocimiento del grupo del PR/ se explica, en ese contexto,
como una expresion de esa confrontacion politica, y no como una reaccion al
hecho de que la pregunta proviniera de una mujer.

En segundo lugar, el trato dispensado a la denunciante no fue diferente del que
recibieron, en las mismas sesiones, los regidores varones que formularon
planteamientos incémodos para la Presidencia Municipal. En la sesion de
veintisiete de junio, Guerra Cavazos sometio a votacién la modificacion de las
comisiones sin responder los cuestionamientos de la denunciante ni los de los
regidores Juan Angel Arriaga Cerda y René Garcia Beltran, quienes exigieron
en idéntico sentido la fundamentacion de la medida. En la sesién de treinta de
junio, la propuesta del regidor René Garcia Beltran sobre la programacion de
sedes y fechas de las sesiones recibié Gnicamente un ‘muy bien, muchas

gracias, Regidor”, y la del regidor Luis Lauro Herrera Bernal, un “muy bien. Claro
que si”, sin desarrollo sustantivo alguno.54

Si bien el planteamiento de la denunciante era de naturaleza distinta (una
pregunta sobre su propia gestion, y no una sugerencia), la dinamica de la
Presidencia Municipal consistente en escuchar las intervenciones de asuntos
generales sin responderlas se observa de manera transversal, con
independencia del sexo de quien interviene.

En tercer lugar, en la omisién no se advierte el uso de lenguaje, gestos o

63 SUP-REC-325/2023.
84 Exp. 2, pp. 305 a 311 y 294,
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conductas que reproduzcan estereotipos de género, ya que, en este caso,
Guerra Cavazos concedio el uso de la voz a la denuncianfe en primer lugar,
permitié que concluyera su intervencion sin interrupciones, no emiti¢ calificativo
alguno sobre su persona y no se registrd, por parte del publico, acto alguno de
hostilidad. La afectaciéon simbdlica identificada (la invisibilizacién de su
planteamiento) no se construyo sobre la base de que la denunciante sea mujer,
sino sobre la base de su posicidn politica disidente al interior del Cabildo.

En cuarto lugar, no existen elementos que permitan sostener que la omision tuvo
un impacto diferenciado o desproporcionado en la denunciante por su condicion
de mujer. Su situacién particular (la de una integrante del Cabildo que migré de
grupo edilicio) es la que explica el tratamiento recibido, y esa situacion no se
vincula con el género. Tampoco se acreditd que la conducta formara parte de
un patréon dirigido a las mujeres integrantes del Ayuntamiento, pues la
modificacién de las comisiones aprobada en la misma sesién (aun cuando
resulta ajena a la materia de este procedimiento) se justifico precisamente en la
observancia del principio de paridad de género, y las regidoras restantes no
manifestaron afectacion alguna.

Finalmente, este Tribunal Electoral no soslaya que la denunciante se encontraba
en una posicion de especial vulnerabilidad institucional, al enfrentar sola, como
dnica integrante del Cabildo adherida al PRI, la postura adversa del grupo
mayoritario y de la Presidencia Municipal. Sin embargo, esa vulnerabilidad
deriva de su condicién de minoria politica y no de su condiciéon de mujer;
sostener lo contrario implicaria asumir que toda afectacién a una mujer en el
ejercicio del cargo se basa necesariamente en el género, lo que desnaturalizaria
la figura y privaria de contenido al quinto elemento de la jurisprudencia 21/2018.

Por consiguiente, al no actualizarse el elemento de género, bajo la metodologia
desarrollada por la Sala Monterrey, se declara la INEXISTENCIA de la VPRG
atribuida a Guerra Cavazos y a Escamilla Garcia, asi como al resto de las
personas denunciadas, en términos de lo razonado en la presente ejecutoria.

7.2.5. Estudio relativo a VP

Ahora bien, con el propésito de observar una tutela judicial efectiva y atendiendo
la linea jurisprudencial de la Sala Monterrey,®® este Tribunal Electoral debe
verificar la posible actualizacion de VP en perjuicio de la denunciante, sin el

elemento de género.

Lo anterior, en el entendido de que este Tribunal Electoral tiene la atribucion de
realizar el ejercicio de tipificacion correspondiente.®

Al respecto, la Sala Monterrey sostuvo recientemente, al resolver el juicio de la
ciudadania SM-JDC-113/2026 y acumulado, que, para acreditar la VP, es
necesario: i) que las expresiones o conductas denunciadas hayan obstruido o
tratado de obstruir el ejercicio del cargo de las personas servidoras publicas; vy,
ii) que exista un actuar sistematico tendiente a ello.

Bajo esa ldgica, la VP es una conducta de una entidad mayor a la obstruccion
en el ejercicio del derecho a ocupar un cargo publico de eleccion popular,
porque, ademds, tiene como proposito lesionar la dignidad humana.

65 Contenida en las sentencias SM-JDC-138/2023, SM-JDC-157/2023, entre otras.
68 Como lo sostuvo la Sala Monterrey en el juicio SM-JDC-438/2024 y acumulados.
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En el caso concreto, se tiene que la omision a cargo de Guerra Cavazos, si bien
constituyé una afectacién a la denunciante y tuvo como resultado que no
obtuviera una respuesta institucional en el espacio en que formulé su
planteamiento, no resulta suficiente, por si misma, para tener por acreditada

TRIBUNAL la aludida infraccién.
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Ello, porque no se advierte que dicha conducta haya formado parte de un actuar
sistematico dirigido a obstaculizar el ejercicio de su cargo. En efecto, aunque la
omisiéon tuvo lugar en una sesion publica y fue atribuible a quien presidia el
organo colegiado, no existen elementos que permitan advertir que se tratara de
una practica reiterada dirigida a impedir que la denunciante desempefiara sus
funciones como integrante del Ayuntamiento.

Asi las cosas, tampoco es posible observar una intencionalidad de lesionar
valores democréaticos fundamentales o la dignidad humana, ni que la omision
haya tenido como propdsito o resultado colocarla en una situacion de

subordinacién o exclusion que trascendiera, de manera destacada, en su
perjuicio.

En efecto, a pesar de que la conducta examinada fue contraria al deber de
diligencia que le es oponible a Guerra Cavazos, como Alcalde de Garcia, su
caracter aislado y la ausencia de elementos que evidencien una dinamica

sostenida de obstaculizacién impiden atribuirle la entidad necesaria para
configurar VP.

Por tanto, al no acreditarse que la conducta formara parte de un actuar
sistematico encaminado a obstaculizar el ejercicio del cargo o a lesionar la
dignidad humana de la denunciante, resulta INEXISTENTE la VP.

8. Orden de proteccién

El treinta de julio, la Comisién de Quejas determind la procedencia de la orden
de proteccion solicitada por la denunciante ante el Médulo de Orientacién,
mediante el acuerdo ACQYD-IEEPCNL-OP-3/2025, y dio vista a la Secretaria
de Seguridad del Estado para que le brindara auxilio.

En consecuencia, ante el sentido de la presente resolucion, lo procedente es
dejarla sin efectos.

9. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE PARCIALMENTE el procedimiento, en términos del
apartado 4 de la ejecutoria.

SEGUNDO. Es INEXISTENTE la violencia politica contra las mujeres en razoén
de género.

TERCERO. Es INEXISTENTE la violencia politica, sin el elemento de género.

CUARTO. Se deja SIN EFECTOS la orden de proteccion respectiva, conforme
a lo razonado.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y en su caso,
devuélvase la documentacion que corresponda.
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Asi, definitivamente, lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Ledn por UNANIMIDAD de votos de la Magistrada Presidenta Saralany
Cavazos Vélez, del Magistrado Tomas Alan Mata Sanchez y del Secretario en
funciones de Magistrado Alfonso Roiz Elizondo, ante la presencia del
Secretario General de Acuerdos Clemente Cristébal Hernandez, quien

autoriza y da fe.

MTR &NY O\AVAZOS/ELE
MAGSTRA AP ES!D NTA

MTRO. TO /.s‘/ LAKr MATA SANCHEZ
'MAGISTRADO s

— A o S e

MTRO-ALFONSOROIZ I Euzowoo
SECRETARIO'EN FUNCIONES DE MAGISTRADO

P

OBAL-HERNANDEZ
L DE ACUERDOS

MTRO. CLEMENTE CRI
SECRETARIO GENE

La resolucién que antecede se publicé en la lista cuerdos de este Tribunal a cinco de

noviembre de dos mil veintiséis. Conste/

Con fundamento en lo establecido en los articulos 12, inciso d), e), r) y w), del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, 19, 30 de los Lineamientos aprobados
mediante el Acuerdo General Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn,
publicado en el Periodico Oficial del Estado el dia 12-doce de mayo de 2021-dos mil veintiuno;
CERTIFICO que este documento que consta de veinte fojas se digitaliza y almacena
electrénicamente a través de los equipos de ¢o put con que cuenta este érgano jurisdiccional.

DOY FE.

|
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