TRIBUNAL
ELECTORAL CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: PES -3291/2024

AL C. ELEAZAR LAZCANO ESCOBEDO.

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Leon, siendo las _{1!4S  horas del
dia 06-seis de noviembre de 2026-dos mil veintiséis, el suscrito Actuario adscrito al H.

Tribunal Electoral de la Entidad, dentro de los autos que integran el expediente al rubro
indicado; hago constar que en cumplimiento al proveido dictado el dia 06-seis de
noviembre de 2026-dos mil veintiséis procedo a realizar la presente notificacion por
Estrados respecto de la SENTENCIA DEFINITIVA, emitida en fecha 05-cinco de
noviembre de 2026-dos mil veintiséis, por el H. Tribunal de mi adscripcion.

Dado lo expuesto, procedi a notificar por Estrados la_referida resolucién, misma que se

fija en copia certificada constante en 09 fojas con informacion en anverso y reverso,

lo anterior con fundamento en el articulo 68 del Caodigo de Procedimientos Civiles vigente en
la entidad en su Parrafo Tercero, aplicado de manera supletoria segln lo establecido en el

numeral 288 de la Ley Electoral vigente en el Estado. - Con lo anterior doy por concluida la
presente diligencia.- DOY FE.-

Monterrey, Nuevo Ledn, a 06-seis de octubre de 2026-dos mil veintiséis.

EL C. ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TRIBUNAL
ELECTORAL

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N.L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx
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DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES-3291/2024
DENUNCIANTE: EZNITA SERNA ARRIAGA
DENUNCIADOS: HUMBERTO MEDINA

QUIROGA Y OTROS

MAGISTRADA: SARALANY CAVAZOS
VELEZ

SECRETARIA: MARIA CATALINA MENA
DE LA GARZA

COLABORO: JESUS EMILIO MADERA
QUINTERO

Monterrey, Nuevo Ledn, a cinco de noviembre de dos mil veintiséis.

SENTENCIA que declara:

a)

b)

c)

d)

f)

La ESCISION de los hechos atribuidos a los perfiles de Facebook "Miguel
Kane" y "Miguel Medina", al no haber sido emplazadas las personas titulares

de dichos perfiles, a fin de que sean conocidos en un procedimiento diverso.

El SOBRIESEIMIENTO PARCIAL del procedimiento respecto de cuatro hechos
relacionados con _decisiones adoptadas por el Cabildo mediante votacién
mayoritaria, al tratarsg de ‘actos vinculados con la organizacion vy

funcionamiento interno del'Ayuntamiento que no son tutelables en el ambito
electoral.

La INEXISTENCIA de violencia politica céntra las mujeres en razoéon de género
atribuida a Humberto Medina Quiroga, otrora Presidente Municipal, Gerardo
Alfonso de la Maza Villarreal, Presidente Municipal; Roberto Hernandez Flores,
Secretario; José Antonio Balderas Rodriguez, Secretario de la Contraloria y

Transparencia Municipal, todos del Ayuntamiento de El Carmen, Nuevo Leon;
asi como a Eleazar Lazcano Escobedo.

La INEXISTENCIA de violencia politica a cargo de Roberto Hernandez Flores
por la omision de entregar de manera anticipada la documentacién relativa a la

sesion del treinta de septiembre de dos mil veinticuatro.

La INEXISTENCIA del incumplimiento de la orden de proteccion ACQYD-
|[EEPCNL-OP-5/2024 atribuido a Roberto Hernandez Flores, Secretario del
Ayuntamiento, y a Gerardo Alfonso de la Maza Villarreal, Presidente Municipal,
al no acreditarse que hubieran dejado de observar las obligaciones impuestas
en dicha medida, salvo por lo que hace al escrito relativo a la sesién de veinte

de mayo de dos mil veintiséis, cuyo andlisis corresponde al PES-VPMRG-
21/2026.

Se deja SIN EFECTOS la orden de proteccion ACQYD-IEEPCNL-OP
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GLOSARIO

Ayuntamiento:

Ayuntamiento de El Carmen, Nuevo Leon.

Comision de Quejas y
Denuncias:

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Leén.

Congreso:

Congreso del Estado de Nuevo Leén.

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitucién Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn.

Denunciados:

Humberto Medina Quiroga, otrora Presidente
Municipal; Gerardo Alfonso de la Maza Villarreal,
Presidente Municipal; Roberto Hernandez Flores,
Secretario; José Antonio Balderas Rodriguez,
Secretario de la Contraloria y Transparencia
Municipal, todos del Ayuntamiento de El Carmen,
Nuevo Ledn; Eleazar Lazcano Escobedo.

Direccion Juridica:

Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Nuevo Leon.

Eleazar Lazcano: Eleazar Lazcano Escobedo.
Eznita Serna 0 | Eznita Serna Arriaga, Regidora del Municipio de El
Denunciante: Carmen, Nuevo Leén.

Gerardo de la Maza:

Gerardo Alfonso de la Maza Villarreal, Presidente
Municipal del Municipio de EI Carmen, Nuevo
Leodn.

Humberto Medina:

Humberto Medina Quiroga, otrora Presidente
Municipal de El Carmen, Nuevo Leon.

nstituto Local:

Instituto Estatal Electoral
Ciudadana de Nuevo Leodn.

y de Participacion

José Balderas:

José Antonio Balderas Rodriguez, Secretario de la
Contraloria y Transparencia de la Administracion
Municipal de El Carmen, Nuevo Leon.

Ley de Acceso Local:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Nuevo Leon.

Ley Municipal: Ley de Gobierno Municipal de! Estado de Nuevo
Leodn.
Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén.

L.ey General de Acceso:

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

WMiguel Kane: Persona titular del usuario "Miguel Kane" en Ia red
social Facebook.
Miguel Medina: Persona titular del usuario "Miguel Medina" en la

red social Facebook.

Reglamento de Quejas y
Denuncias:

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Leon.
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Reglamento Interior: Reglamento Interior del R. Ayuntamiento de E!
Carmen, Nuevo Leén.

Roberto Hernandez: Roberto Hernandez Flores, Secretario del
Ayuntamiento de El Carmen, Nuevo Leon.

Sala Monterrey: Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder
Judicial de la Federacion.

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

VP: Violencia Politica.

VPMRG: Violencia Politica en contra de las Mujeres en

Razén de Género.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

En adelante, las fechas que se citan corresponden al afo dos mil veinticuatro, salvo
precision en contrario.

1.1.  Presentacion de la denuncia. El catorce de octubre, Eznita Serna presento

ante el Instituto Local una denuncia por hechos que, a su parecer, constituyen VPMRG
en su contra.

1.2.  Inicio del procedimiento sancionador. El quince siguiente, la Direccion

Juridica, acordé el inicio y radicacion del procedimiento especial sancionador, bajo la
clave PES-3291/2024, por la presunta comisiéon de VPMRG.

1.3.  Incompetencia parcial. El dieciocho de octubre, la Comisién de Quejas y

Denuncias se declaré incompetente respecto de uno de los hechos denunciados vy

ordend remitir copia certificada del expediente a la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Leon.

1.4. Acuerdo de orden de proteccion. El diecinueve siguiente, la Comision de

Quejas y Denuncias determind la procedencia de la orden de proteccion en favor de la
Denunciante.

1.5. Acuerdo de medidas cautelares. El veintiséis de octubre, la Comisién de
Quejas y Denuncias declaré procedente la adopcion de medidas cautelares respecto
de algunas de las publicaciones denunciadas.

1.6.  Incumplimiento de orden de proteccion. El dos de noviembre, {a Comision
de Quejas y Denuncias determind el presunto incumplimiento de la orden de
proteccion, por parte de Roberto Hernéndez.

1.7.  Tramite y remision. Una vez desahogadas las diligencias correspondientes, el

veinticuatro de febrero del dos mil veintiséis, la Direccién Juridica determinéd el
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procedimiento sancionador se encontraba debidamente integrado, por lo cual, cerré la

etapa de investigacion y ordend su remision a este Tribunal Electoral.

1.8. Presentacion de escrito ante este Tribunal. El once de marzo de dos mil
veintiséis, la Denunciante presenté un escrito en Oficialia de Partes de este Tribunal,

en el que expuso diversos hechos y ofrecié pruebas supervenientes.

1.9. Reasignacion. En sesién publica de resolucion del veintiséis de marzo de dos
mil veintiséis, la mayoria del Pleno de este Tribunal rechaz6 el proyecto presentado
por el Magistrade Tomas Alan Mata Sanchez, por lo que conforme a lo establecido en
el articulo 316, fraccién lll, de la Ley Electoral, la Magistrada Saralany Cavazos Vélez
determiné que el procedimiento sancionador fuera turnado a la ponencia a su cargo,

para la elaboracion del engrose correspondiente.

1.10. Regularizacién. El veintiséis de marzo de dos mil veintiséis, este Tribunal
Electoral ordené la regularizacién del procedimiento, al advertir irregularidades
relacionadas con la incorporaciéon de manifestaciones contenidas en diversas actas
circunstanciadas levantadas ante el Modulo de Orientacion del Instituto Local y con la

delimitacién de los hechos que debian integrar la litis del presente procedimiento.

1.11. Segunda remision. Una vez atendidas las actuaciones ordenadas por este
Tribunal Electoral, el veinticinco de mayo de dos mil veintiséis, el Instituto Local remitioé
nuevamente el procedimiento sancionador a este 6rgano jurisdiccional para su

revision.

1.12. Segunda regularizaciéon. Mediante acuerdo de veinticinco de junio de dos mil
veintiséis, este Tribunal Electoral advirtié gue subsistian deficiencias en su integracion
y ordend la practica de diversas diligencias adicionales para el esclarecimiento de los

hechos denunciados y la debida sustanciacion del procedimiento.

1.13. Segundo acuerdo de presunto incumplimiento de orden de proteccién. El
doce de septiembre de dos mil veintiséis, la Comision de Quejas y Denuncias
determiné el presunto incumplimiento de la orden de proteccion, por parte de Roberto

Hernandez y Gerardo de la Maza.

1.14. Emplazamiento y audiencia. El catorce de septiembre de dos mil veintiséis, la
autoridad sustanciadora ordend emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y

alegatos, la cual se celebré el veintiuno de septiembre siguiente.

1.15. Tercera remision. Desahogadas las diligencias correspondientes, el veintiuno
de septiembre de dos mil veintiséis, la autoridad sustanciadora determiné que el
procedimiento sancionador se encontraba debidamente integrado y ordend su remision

a este Tribunal Electoral.

1.16. Escrito presentado ante este Tribunal. El veinticinco de septiembre de dos

mil veintiséis, la Denunciante presento ante la Oficialia de Partes de este Tribunal un
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escrito, que denomind de alegatos, en el que formuld diversas manifestaciones y
exhibié documentacion.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento especial sancionador, iniciado con motivo de la denuncia presentada
por una Regidora del Ayuntamiento por la presunta comisién de conductas
constitutivas de VPMRG en su perjuicio, asi como por el probable incumplimiento de

la orden de proteccion dictada en el mismo procedimiento. Lo anterior, con fundamento
en los articulos 375 y 376 de la Ley Electoral.

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Eznita Serna present6 ante el Instituto Local una denuncia en contra de Humberto
Medina; Gerardo de la Maza; Roberto Hernandez y contra quienes resultaren

responsables, por la presunta comision de conductas constitutivas de VPMRG.

En atencion a los hechos narrados, la autoridad sustanciadora acordé emplazar,
ademas, a José Balderas, Eleazar Lazcano, Miguel Medina y Miguel Kane.

La Denunciante sefiald que, desde el inicio de la administracién municipal, fue objeto
de una serie de actos y omisiones que, en su conjunto, le impidieron participar en
condiciones de igualdad en el proceso de entrega-recepcion, la privaron de un espacio
fisico para el desempefio de sus funciones, limitaron su derecho a la informacion y a

la voz en sesiones de cabildo, y la expusieron a publicaciones en redes sociales con
contenido calumnioso y miségino.

En particular, refirié que, desde el diecisiete de septiembre, advirtié en el perfil de
Facebook de Gerardo de la Maza publicaciones de reuniones del proceso de entrega-
recepcion a las que no fue convocada, motivo por el que presento escritos dirigidos a
Humberto Medina y al Congreso, sin obtener respuesta.

Sefiald que fue convocada a la toma de protesta con un horario distinto al que Gerardo

de la Maza difundi6 en redes sociales, lo que a su juicio constituyo un obstaculo para
su participacion en dicho acto.

Indicé que, en la sesién solemne de instalacion del Ayuntamiento del treinta de
septiembre, fue designada integrante de la Comisién Especial de entrega-recepcion,
pese a que ya se habian realizado recorridos sin su participacion.

Asimismo, sefialé que fue convocada a una sesién extraordinaria sin la anticipacion
que, a su juicio, establece la ley. En dicha sesion extraordinaria se sometié a votacion
la renovacién de un convenio relacionado con el servicio de recoleccidon de basura, sin

que previamente se le hubiera entregado la documentacién correspondiente.
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Manifesté que Gerardo de la Maza le comunicé que se realizaria un evento publico a

su pareja y no a ella directamente.

Precis6 que el dos de octubre, solicitd por escrito un espacio fisico para el desempeiio
de sus funciones sin que le fuera asignado un espacio especifico y que, derivado de lo
anterior, comenzaron a difundirse en la red social Facebook publicaciones con

contenido que califica como calumnioso y misogino en su contra.

Finalmente, en la sesion ordinaria del once de octubre, advirtidé que el orden del dia
diferia del que le fue notificado; se dispensd la lectura del acta de la sesion anterior,
que José Balderas intent6 limitar su intervencion; mientras que Gerardo de la Maza le
recrimind publicamente haber solicitado el micréfono en el evento del treinta de
septiembre; en esa sesion refiere que el Cabildo aprobd por mayoria conferir al
Presidente Municipal facultades que, a su juicio, menoscaban sus atribuciones como

regidora.

Con base en lo anterior, la Denunciante sostuvo que los actos y omisiones descritos

son constitutivos de VPMRG en su perjuicio.
3.1. Precision de los hechos denunciados

A continuacion, se presentan, de manera sistematizada, los hechos narrados por la

Denunciante:

# Fecha Hecho
Hechos relacionados con la entrega-recepcion del Ayuntamiento

© Advirtio en el perfil de Facebook de Gerardo de la Maza, publicaciones
1 17 sep. 2024 relativas a reuniones del proceso de entrega-recepcion a las que afirma no
" haber sido convocada.

" Presentd escrito dirigido a Humberto Medina solicitando informacion

o 26y 27 sep. relacionada con el proceso de entrega-recepcion. Refiere ademas que
2024 ~ posteriormente presentd el mismo escrito ante el Congreso. Sefala no
haber recibido respuesta.
En la Sesion Solemne de instalacion del Ayuntamiento fue designada
integrante de la comision especial para revisar la entrega-recepcion, pese a
3 30 sep. 2024 que el equipo de Gerardo de la Maza ya habia realizado recorridos previos

. en las instalaciones municipales sin su participacion. Al ser designada
- solicité ser sustituida, peticién que fue sometida a votacién y rechazada
por mayoria.

Presento6 escrito dirigido a Gerardo de la Maza y José Balderas, mediante
* el cual hizo de su conocimiento que, pese a haber sido designada integrante
4 4 oct. 2024 - de la comision especial para recibir y revisar la entrega-recepcion, no habia
recibido informacién ni sido convocada a reuniones o actividades
" relacionadas con dicho proceso.

Hechos relacionados con la toma de protesta

' Fue convocada a ia Sesion Solemne de toma de protesta e instalacion del
Ayuntamiento para celebrarse a ias 00:00 horas; sin embargo, advirtidé una

5 28 )/zég:ep. publicacién en el perfil de Facebook de Gerardo de la Maza en la que se
. anunciaba el mismo acto a las 19:00 horas, sin haber recibido comunicacion
alguna respecto de dicha modificacion.
Hechos relacionados con la sesion extraordinaria del 30 de septiembre de 2024
6 30 sep. 2024 Al término de la sesion solemne de instalacion del Ayuntamiento, Gerardo

de la Maza propuso celebrar de manera inmediata una sesion ordinaria y,
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# Fecha i Hecho

| . previo a la conclusion de ésta, se citd a una sesion extraordinaria para tratar |
: | el servicio de recoleccion de basura. La Denunciante manifestd que ello era
i . contrario al articulo 47 de la Ley Municipal, en el que se dispone establece

’ como requisito de validez de las sesiones que la notificacion se realice con :
TR]BUN AL ' veinticuatro horas de anticipacion. Al respecto, la Denunciante sostiene que |

ELECTORAL : la convocatoria de la sesién fue aprobada por mayoria.

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

: Durante la sesion extraordinaria, se propuso la renovacion del convenio del
7 30 sep. 2024 serv{cio de recoleccidon de basura, sin que se le hubiera proporcionado

’ previamente el documento correspondiente. Eznita Sema afirma que |
solicité copia del convenio sin que se le haya hecho entrega. :

Hechos relacionados con el evento publico del servicio de recoleccion de basura

Se llevd a cabo un evento publico relacionado con el servicio de recoleccion j
8 30 sep. 2024 de basura del cual sefala que no fue informada previamente y al cuestionar |

| P a Gerardo de la Maza, este le respondié que se lo habia comunicado a su :
pareja.

Durante el evento no se mencioné a las regidurias ni sindicaturas y, al |
9 | 30sep.2024 salicitar en reiteradas ocasiones el uso del micréfono a Eleazar Lazcano, |
; . este se lo entregé con actitud de disgusto. ‘

Hechos relacionados con la asignacién de espacio fisico para el desempefio de funciones

Solicité a Roberto Hemandez la asignacion de un espacio fisico para el |
desempefio de sus funciones: sefialé que, a la fecha de la denuncia, no

10 2 oct. 2024 contaba con un espacio fisico asignado y, al mismo tiempo, refirié que las f

‘ oficinas que utilizaba para brindar atencion ciudadana se encontraban
cerradas.

Hechos relacionados con publicaciones de contenido calumnioso y miségino en Facebook

) Comenzaron a difundirse en el grupo de Facebook "El Carmen sin Censura"
:, publicaciones con contenido que califica como calumnioso y misdégino en su |
11 . B6y11oct 2024 | contra, atribuidas a los usuarios identificados como Miguel Kane y Miguel

Medina, en las que se denigraba su imagen y desempeiio como funcionaria |
publica con base en estereotipos de género.

Hechos relacionados con la sesién ordinaria del 11 de octubre de 2024

12 11 oct. 2024 Adwrtp que el orfien del dia !eldo por Roberto Hernéndez era distinto al que
le habia sido notificado previamente.

Manifesto su desacuerdo con la dispensa de la lectura del acta anterior, |
13 11 oct. 2024 argumentando que aln tenia dudas sobre el convenio de recoleccion de |

; ’ basura aprobado en la sesion extraordinaria. Su intervencién fue
desatendida y la dispensa se aprobé por mayoria.

14 11 oct. 2024 José Balderas intentd limit

ar su intervencion durante el uso de la voz. :
15 11 oct. 2024 Gerardo de la Maza le recrimino publicamente haber solicitado el uso del
’ microfono en el evento del treinta de septiembre.

16 11 oct. 2024 El Cabildo aprobé por mayoria autorizar al Presidente Municipal el 2
’ otorgamiento de subsidios, condonaciones Y apoyos economicos. '

3.2. Conductas atribuidas y circunstancias de tiempo, modo y lugar por
denunciado

En atencién a los hechos denunciados, las conductas atribuidas por la autoridad
sustanciadora a cada uno de los Denunciados, asi como los elementos de tiempo,
modo y lugar correspondientes, fueron los siguientes:

a) Humberto Medina

Humberto Medina
Conductas
- Ocultar informacién y omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cug

| que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividade

\J
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Tiempo

Modo

Lugar

Humberto Medina

Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el
desarrollo de sus funciones y actividades.

Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o acceso al cargo o funcién para el
cual una persona ha sido nombrada o elegida.

impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o
encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio
del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto.

Cualquiera otra accion, conducta u omision que lesione o dafie la dignidad, integridad
o libertad de las muijeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o esté
considerada en el articulo 11 BIS de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de Género.

26 de septiembre de 2024,

La Denunciante presentd escrito de caracter urgente solicitando informacion sobre el
proceso de entrega—Ttecepcion el Ayuntamiento, sin recibir contestacion, lo que a su
consideracién obstaculizé su derecho a tomar protesta como regidora y a participar en las
reuniones correspondientes.

Municipio de El Carmen, Nuevo Leon.

b) Gerardo de la Maza

Gerardo de la Maza

Conductas

Tiempo

Modo

Lugar

Ocultar informacion a la mujer con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el desarrollo
de sus funciones.

Proporcionar a las mujeres que aspiran un cargo de eleccion popular informacion falsa o
incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones.

Cualquier otra accién que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en
el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo
politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad.

Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o acceso al cargo o funcién para el
cual una persona ha sido nombrada o elegida.

Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o
encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio
del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto.

Cualquiera otra accion, conducta u omision que lesione o dane la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en e! ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o esté
considerada en el articulo 11 BIS de la Ley del Acceso Local.

El probable incumplimiento del acuerdo de orden de proteccion identificado como ACQYD-
I[EEPCNL-OP-5/2024, aprobado en fecha diecinueve de octubre, por la Comision de Quejas
y Denuncias.

17, 28 y 29 de septiembre; 30 de septiembre; 4y 11 de octubre de 2024.

Difundié en Facebook imagenes del proceso de entrega-recepcion del Ayuntamiento sin
convocar a la Denunciante. La convoco a la toma de protesta indicando las 00:00 horas,
mientras publico en redes un horario diverso (19:00 horas) sin notificarla. En la sesion
extraordinaria propuso la renovacion del convenio con una empresa para el servicio de
recoleccién de basura sin circulario previamente ni entregar copia al solicitarse.

Le inform6 a su pareja y no a ella, de un evento publico relacionado con el servicio de
recoleccion de basura. No convocé a la Denunciante para los trabajos de la comision de
entrega-recepcién. En la sesion del 11 de octubre le recrimingd pUblicamente haber solicitado
el uso de la voz en el evento del 30 de septiembre.

Municipio de El Carmen, Nuevo Ledn
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¢) Roberto Hernandez

: Roberto Hernandez

| Conductas 7
TRIBUNAL 1 Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones
ELEOTORAL ’ -y el desarrollo de sus funciones y actividades. .
DEL ESTADO DE NUEVO LEON S e DI - —

. Difamar, calumniar, injuriar, o realizar cualquier expresion que denigre o

5 - descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en

’ estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos

Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata en |
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con base en estereotipos de género, |
3. con el objetivo de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su

. capacidad o habilidades en el desempefio de su participacion politica o el ejercicio
. de sus funciones.

Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular
informacién falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca
al incorrecto ejercicio de sus atribuciones.

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente
5. al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en
condiciones de igualdad.

Cualquiera otra accion, conducta u omisién que lesione o dafie la dignidad, |

6. integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y |
electorales, o esté considerada en el articulo 11 BIS de |a Ley del Acceso Local.
El probable incumplimiento del acuerdo de orden de proteccién identificado como
7. - ACQYD-IEEPCNL-OP-05/2024, aprobado en fecha diecinueve de octubre, porla |
. Comisién de Quejas y Denuncias. -'
Tiempo 2y 11 de octubre de 2024.

* No proporcioné espacio fisico designado para el desarrollo de sus funciones, pese
Modo a la solicitud escrita del 2 de octubre. En I3 sesion del 11 de octubre ley un orden |
; del dia distinto al notificado previamente.

Lugar . Ayuntamiento de El Carmen, Nuevo Ledn

d) José Balderas

José Balderas

Conductas

1 Impedir o restringir su incorporacién, toma de protesta, o acceso al cargo o funcion para la

. cual una persona ha sido nombrada o elegida.

2 - Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y
) . el desarrollo de sus funciones y actividades

f Cualquiera otra accion, conducta u omisién que lesione o dafie la dignidad, integridad o |

3. . libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o esté |
. considerada en el articulo 11 BIS de la Ley del Acceso Local.

Tiempo 4 y 11 de octubre de 2024,

No atendié el escrito del 4 de octubre, en que la Denunciante le comunico que no habia sido |
Modo  convocada a los trabajos de entrega-recepcion. 3
En la sesién del 11 de octubre, intento interrumpir su intervencion durante el uso de la voz.

Lugar 1 Municipio de El Carmen, Nuevo Leén.

e) Eleazar Lazcano

Eleazar Lazcano
: Conducta

Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o sean susceptibles de dariar la dignidad, |
1. | integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o
' de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.
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Eleazar Lazcano

Cualquiera otra accion, conducta u omisién que lesione o daiie la dignidad, integridad o
2. libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o esté
considerada en el articulo 11 BIS de la Ley del Acceso Local.

Tiempo = 30 de septiembre de 2024,

En el evento pUblico de presentacion det servicio de recoleccion de basura no se menciond
a las regidurias ni sindicaturas.

Al solicitar la Denunciante el uso del micréfono, se lo entregé con actitud de disgusto y
expresion de sorpresa, lo que la hizo sentir menospreciada e invisibilizada como regidora.

Modo

Lugar  Municipio de El Carmen, Nuevo Leon.

f) Miguel Kane

Miguel Kane

Conductas

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las
1. mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos.

Cualquiera otra accion, conducta u omision que lesione o dafie la dignidad, integridad o
2. libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o esté
considerada en el articulo 11 BIS de !a Ley del Acceso Local.

Tiempo Octubre de 2024.

La Denunciante sefiala que, se realizaron diversas publicaciones con contenide calumnioso

Modo .
y misogino.

Lugar Red social Facebook.

g) Miguel Medina

Miguel Medina
Conductas
Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
1 descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones paliticas, con base en
) estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos.
2 Divulgar imagenes o mensajes con base en estereotipos de género para
) desacreditar su capacidad en el ejercicio de sus funciones.
Cualquiera otra accién, conducta u omisiéon que lesione o dafie la dignidad,
3. integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales, o esté considerada en el articulo 11 BIS de la Ley del Acceso Local.
Tiempo © QOctubre de 2024,
Modo La Denunciante sefala que, se realizaron diversas publicaciones con contenido
calumnioso y misogino.
Lugar Red social Facebook.

3.3. Infraccién objeto de analisis

Tomando en consideracién lo expuesto en la denuncia y las constancias que obran en
el procedimiento sancionador, la materia del presente asunto consiste en determinar si
los Denunciados incurrieron en conductas constitutivas de VPMRG en perjuicio de
Eznita Serna y, por otra parte, si Roberto Hernandez y Gerardo de la Maza
incumplieron la orden de proteccion ACQYD-IEEPCNL-OP-5/2024.
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3.4. Escritos presentados por la Denunciante

El once de marzo de dos mil veintiséis, la Denunciante presentd ante la Oficialia de
Partes de este Tribunal un escrito mediante el cual informdé diversos hechos que
calific6 como supervenientes, exhibié documentacion y solicitdé que fueran

considerados dentro de este expediente y de otros procedimientos.

Al respecto, en el acuerdo de regularizacién de veintiséis de marzo siguiente, este
Tribunal Electoral ordend a la autoridad sustanciadora analizar dicho escrito y
determinar, de manera individualizada, qué hechos guardaban una relacién estrecha
con la denuncia inicial y cuales debian tramitarse por separado.

En cumplimiento, mediante acuerdo de veintisiete de abril de dos mil veintiséis, la
Direccién Juridica advirtié que el escrito contenia, en su mayoria, hechos diversos a
los denunciados, por lo gue ordend sustraerlo para su tramitacion independiente y dejar

copia certificada en el expediente. En consecuencia, no existe pronunciamiento
pendiente al respecto.

Por otra parte, Eznita Serna presentd un escrito ante el Instituto Local el veintiuno de
julio de dos mil veintiséis, al efecto, ademas de manifestar que no cuenta con espacio
fisico, solicité la asignacion de un asesor juridico y una secretaria, y refirié
hechos relacionados con el evento de inicio de la administracion municipal. Tales
planteamientos, con excepcion al concerniente al espacio fisico, no forman parte de
los hechos denunciados ni de aquellos respecto de los cuales se emplazé a las partes,
por lo que procede remitir copia certificada del escrito al Instituto Local, para que
verifique si los hechos ahi planteados se encuentran relacionados con algtin otro
procedimiento en tramite y, de no ser asi, provea lo conducente respecto del

inicio de un nuevo procedimiento, sin que la presente determinacidon constituya,
por si misma, una orden para iniciarlo.

Asimismo, el veinticinco de septiembre de dos mil veintiséis, la Denunciante presento
ante la Oficialia de Partes de este Tribunal un escrito, que denomind de alegatos,

mediante el cual formula diversas manifestaciones y exhibe documentacion.

En dicho escrito, esenciaimente:

o Objeta por falsedad el oficio MCNL/SFYTMC-030/2026, emitido por la

Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal en respuesta a su solicitud de
equipo tecnolégico;

« Senala que el Ayuntamiento le ha negado recursos y apoyos para el
desempefio de su cargo, lo que, a su consideracién, constituye un trato

discriminatorio y le generé una afectacion econédmica que la llevd a solicitar un
préstamo personal al municipio;

» Refiere ia pérdida de imparc?alidad del Contralor Municipal;

TRIBUNAL
11 ELECTORAL
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+ Reclama que no se le notifican con anticipacion los anexos de las sesiones de
Cabildo; y

+ Solicita que dichas circunstancias sean valoradas para acreditar la VPMRG y

que se dicten medidas de reparacion.

De lo anterior, se advierte que las manifestaciones contenidas en el escrito no forman
parte de los hechos denunciados ni de aquellos respecto de los cuales se
emplazoé a las partes, sino que corresponden a conductas auténomas que no fueron
materia de investigacion en el presente procedimiento, por lo que su analisis en esta
etapa alteraria la litis e impediria a las partes denunciadas defenderse respecto de

ellas.

En consecuencia, lo procedente es remitir copia certificada del escrito y sus
anexos al Instituto Local, a fin de que actle conforme a lo ordenado respecto del

diverso escrito del veintiuno de julio de dos mil veintiséis.
4. DECISION
Este Tribunal Electoral determina:

a) Se ESCINDEN los hechos atribuidos a Miguel Kane y Miguel Medina, al no
haber sido emplazadas las personas titulares de dichos perfiles, para que sean

conocidos en un procedimiento diverso.

b) Se SOBRESEE PARCIALMENTE el procedimiento respecto de los hechos
relacionados con: i) la integracion de la Comision Especial para la revisién del
proceso de entrega-recepcion; ii) la aprobacién de una sesidn extraordinaria;
iii) la dispensa de la lectura de un acta de sesion anterior, y iv) la autorizacion
otorgada al Presidente Municipal para conceder subsidios, condonaciones y

apoyos econdmicos.

Lo anterior, porque se trata de determinaciones adoptadas por el Cabildo en
ejercicio de sus atribuciones de organizacion y funcionamiento interno, respecto
de las cuales la Denunciante participé mediante el ejercicio de su voz y voto,
sin que constituyan un obstaculo para el ejercicio de su cargo, por lo que no

son tutelables en materia electoral.

c) Es INEXISTENTE la VPMRG atribuida a Humberto Medina; Gerardo de Ia
Maza; Roberto Hernandez, José Balderas y Eleazar Lazcano, al no acreditarse
que los hechos denunciados hayan generado una afectacién con base en el

genero en contra de Eznita Serna.

d) EsINEXISTENTE la violencia politica a cargo de Roberto Hernandez Flores por

la omisién de entregar de manera anticipada la documentacion relativa a la

12
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sesidn del treinta de septiembre, al no acreditarse los elementos constitutivos
de la infraccién.

e) Es INEXISTENTE el incumplimiento de la orden de proteccién ACQYD-

Asignacion de espacio fisico: desde el siete de octubre se informé a la
Denunciante que podia disponer de las oficinas administrativas
municipales y, posteriormente, se le precisé que la Sala de Acuerdos
estaba a su disposicién, lo que el Instituto Local verificé materialmente.
Solicitud de audiencia: no se acredité la omisién atribuida al Secretario
de Ayuntamientoy, en todo caso, esa conducta no esta comprendida en
las obligaciones impuestas en la orden de proteccion.

Solicitud de videograbaciones: la orden de proteccion, en lo relativo a la
atencion de solicitudes de informacion, vinculd al Secretario del
Ayuntamiento a proporcionar la necesaria para el ejercicio del cargo,
responder el escrito de veintiséis de septiembre y entregar copia del
convenio solicitado, sin que fuera extensivo al aspecto que refiere
respecto del Presidente Municipal.

Convenio de recoleccion de basura: no existen elementos que acrediten

que la documentacion entregada a la Denunciante estuviera incompleta.

Por otra parte, no procede pronunciarse sobre la falta de respuesta al escrito

relativo a la documentacion de la sesion de veinte de mayo de dos mil veintiséis,

pues corresponde a una cuestién que fue materia del PES-VPMRG-21/2028,

sobre el cual este Tribunal ya se pronuncié el catorce de octubre de este afio.

f) Se deja SIN EFECTOS la orden de proteccion ACQYD-IEEPCNL-OP-5/2024.

5. JUSTIFICACION DE LA DECISION

5.1. Escision respecto de Miguel Kane y Miguel Medina

El catorce de septiembre de dos mil veintiséis, la autoridad sustanciadora ordend
emplazar a Miguel Kane y a Miguel Medina mediante las cuentas de correo electronico
vinculadas a dichos perfiles y por estrados del Instituto Local. Sin embargo, no obra

en autos constancia que acredite que tales notificaciones se practicaron, y

ninguno de ellos comparecio a la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el
veintiuno de septiembre siguiente.

En consecuencia, Miguel Kane y Miguel Medina no fueron llamados al procedimiento.

No conocieron las conductas que se les atribuyen ni tuvieron oportunidad de ofrecer

pruebas y formular alegatos. Por ello, este Tribunal Electoral esta impedjdo

13
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pronunciarse sobre su responsabilidad, pues hacerlo vulneraria la garantia de
audiencia y el debido proceso que tutelan los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal.

Ahora bien, ante una deficiencia de esta naturaleza, este Tribunal Electoral podria
ordenar la regularizacion a fin de devolver el expediente al Instituto Local para que la
subsane, por lo tanto, esa actuacion implicaria que la resolucion abarque la totalidad
de las cuestiones planteadas; no obstante, la finalidad de la regularizacion para
enmendar la falta de emplazamiento, debe armonizarse con la naturaleza sumaria del
procedimiento especial sancionador y con el derecho a una justicia pronta para todas

las partes involucradas.

Por ello, cuando la falta de emplazamiento afecta solo una parte de la controversia, es
decir, respecto de una persona y por hechos individuales que no tienen conexién con
el resto de las conductas denunciadas, atentos a las particularidades del caso, no seria
procedente devolver el expediente en su integridad, sino escindir esa parte para que
sea conocida en un procedimiento diverso. De lo contrario, se dilataria la resolucién de

aquello gue ya se encuentra en condiciones de resolverse.’

En el caso, se actualizan las condiciones que justifican resolver respecto del resto de
los Denunciados y escindir los hechos atribuidos a Miguel Kane y Miguel Medina, por

las razones siguientes.

El expediente esta debidamente integrado respecto del resto de los
Denunciados. Humberto Medina, Gerardo de la Maza, Roberto Hernandez, José
Balderas y Eleazar Lazcano fueron emplazados y se desahogé la audiencia de pruebas
y alegatos a la que fueron llamados. Respecto de ellos no existen diligencias
pendientes de desahogo. Asi, la omision de emplazar a Miguel Kane y Miguel Medina
se circunscribe unicamente a ellos y no afecta el derecho de audiencia y defensa del

resto de los Denunciados.

Las conductas atribuidas a Miguel Kane y Miguel Medina son auténomas
respecto de las atribuidas al resto de los Denunciados. En cuanto a los hechos
imputados a Miguel Kane y Miguel Medina, se tiene que consisten en publicaciones y
comentarios difundidos en el grupo de Facebook "El Carmen Sin Censura", en cambio,
las conductas atribuidas al resto de los Denunciados se refieren a actos y omisiones
relacionados con el funcionamiento del Ayuntamiento y con actividades de la

administracidén municipal.

Se trata, por tanto, de conductas que difieren en cuanto a los sujetos a quienes se

atribuyen, el medio a través del cual se realizaron y su naturaleza, sin que obre en

' Véase SRE-PSC-575/2024. En ese asunto, la entonces Sala Regional Especializada precisé que, si bien
la normativa le permitia devolver el expediente a la autoridad instructora, atendiendo a la naturaleza
sumaria del procedimiento especial sancionador y a fin de no dilatar su resolucién, lo pertinente era
escindir los planteamientos respecto de los cuales se omitié el emplazamiento y dar vista a la autoridad
instructora para que iniciara un nuevo procedimiento sancionador.

14
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autos elemento alguno que vincule a las personas titulares de dichos perfiles con los

demas Denunciados. De ahi que el analisis de unas no dependa ni condicione el de
las otras.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que, cuando las actuaciones relacionadas
con la identificacion de algunos sujetos no impactan en las conductas especificas
atribuidas a otros, es posible resolver respecto de cada uno en lo individual.? Asimismo,
ha sostenido que, tratdndose de conductas sancionables independientes respecto de

las cuales no existen diligencias pendientes por desahogar, la autoridad se encuentra
en aptitud de resolver sobre ellas.?

Una nueva regularizacién retrasaria la resolucién sin justificacion. El expediente
ha sido regularizado en dos ocasiones. Devolverlo nuevamente, solo para practicar el
emplazamiento de Miguel Kane y Miguel Medina, supeditaria la resolucién respecto del
resto de los Denunciados a una actuacién ajena a las conductas que se les atribuyen.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que la dilacion injustificada en la
resolucion de la situacion juridica de quienes ya fueron emplazados los coloca en un
estado reiterado de falta de certeza y seguridad juridica.* Lo anterior es acorde con el
derecho a una justicia pronta y expedita previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Federal y con la naturaleza sumaria del procedimiento especial sancionador.

En consecuencia, se deben ESCINDIR los hechos atribuidos a Miguel Kane y Miguel
Medina para que sean conocidos en un procedimiento diverso en el que se emplace
debidamente a las personas titulares de dichos perfiles; por lo que se vincula a la
Direccién Juridica para que abra, con copia certificada de las constancias respectivas,
un nuevo procedimiento especial sancionador en el cual debera emplazar a Miguel
Kane y Miguel Medina y continuar con la secuela procesal correspondiente.

Conforme a lo anterior, la presente sentencia decidira Unicamente sobre las conductas

atribuidas a Humberto Medina, Gerardo de Ia Maza, Roberto Hernandez, José
Balderas y Eleazar Lazcano.

5.2. Sobreseimiento parcial respecto de hechos no tutelables en el ambito
electoral.

De la denuncia presentada por Eznita Serna se advierten cuatro hechos que no fueron
descritos expresamente dentro del acuerdo de emplazamiento emitido por la autoridad
sustanciadora y que, en todos los casos, consisten en decisiones adoptadas por el

Cabildo de manera colegiada, mediante votacion de la mayoria de sus integrantes.

A fin de dar una respuesta exhaustiva a lo planteado, este Tribunal Electoral se

pronuncia sobre ellos, sin que resulte necesario regularizar el expediente para

2 Véase SUP-REP-615/2024 y acumulado.
% Véase SUP-REP-116/2024 y acumulados.
4 Véase SUP-REP-615/2024 y acumulado.
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emplazar a persona alguna, pues los actos descritos no constituyen violaciones a la

Ley Electoral ni son tutelables en materia electoral.
Los hechos en cuestion son los siguientes:

1. La designacion de la Denunciante como integrante de la Comision Especial
para la revisién del proceso de entrega-recepcion del Ayuntamiento, asi como
el rechazo, por mayoria del Cabildo, de su solicitud de ser sustituida de
dicha comision, bajo el argumento de que previamente el equipo del alcalde
electo ya habia realizado recorridos en las instalaciones municipales sin su

participacion;

2. La aprobacion, por mayoria del Cabildo, de la celebracion de una sesion
extraordinaria al término de la Sesion Solemne de instalacion del
Ayuntamiento, pese a la objecion formulada por la Denunciante, quien
manifestd que no se habia respetado el plazo de veinticuatro horas de

anticipacion previsto en el articulo 47 de la Ley Municipal,

3. La aprobacion, por mayoria del Cabildo, de la dispensa de la lectura del acta
anterior durante la sesién ordinaria de once de octubre, pese a la objecion
formulada por la Denunciante, quien manifesté que aun tenia dudas respecto
del convenio relacionado con el servicio de recoleccioén de basura aprobado en

la sesion extraordinaria del treinta de septiembre; v,

4. La autorizacion aprobada por mayoria del Cabildo para que el Presidente
Municipal otorgara subsidios, condonaciones y apoyos econdémicos, lo que la

Denunciante considera menoscaba sus atribuciones como Regidora.

Ahora bien, el articulo 366, primer parrafo, fraccion IV, de la Ley Electoral dispone que
la queja o denuncia serd improcedente cuando los actos, hechos u omisiones
denunciados no constituyan violaciones a dicha ley. Por su parte, el segundo parrafo,
inciso a), del mismo articulo prevé que procedera el sobreseimiento cuando, habiendo

sido admitida la denuncia, sobrevenga alguna de las causales de improcedencia.

La Sala Superior ha establecido, mediante la jurisprudencia 6/2011, de rubro:
"AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON
IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANOQO"® que “los actos relativos a la
organizacién de los Ayuntamientos que no constituyan obstaculo para el
ejercicio del cargo no pueden ser objeto de control en materia electoral, ya que

son actos estrictamente relacionados con la autoorganizacién de la autoridad

5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Afio 4, Namero 8, 2011, paginas 11y 12.
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administrativa municipal, por lo que la materia no se vincula con el ambito
electoral.”

En el SM-JDC-107/2025, Sala Monterrey precisé que el derecho de ejercicio del cargo
no comprende todos aquellos aspectos connaturales del mismo ni las situaciones
indirectas surgidas con motivo de las funciones desempefadas como servidor publico,
en tanto que existen ciertos actos que no son tutelables en materia electoral:
especificamente lo relativo al &mbito de organizacion interna de los Ayuntamientos que
deriva de su autonomia constitucional —como la cuenta publica municipal, el
nombramiento de integrantes de comités municipales y la integracion de comisiones—
siempre que no constituyan obstaculo para el ejercicio del cargo.

Asimismo, al resolver el expediente SM-JDC-22/2020, sostuvo que los actos
relacionados con la organizacion interna de los Ayuntamientos, como la integracién o
modificacion de comisiones edilicias, por regla general no pueden ser impugnados,

pues no inciden directamente en el nucleo esencial del derecho politico-electoral de
ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo.

Asimismo, la Sala Monterrey, al resolver los juicios SM-JDC-48/2021, SM-JDC-
188/2023 y SM-JDC-10/2025, precis6 que tales actos pueden ser examinados bajo la
Optica de la VPMRG cuando se adviertan elementos que los inserten en un contexto

de obstaculizacién sistematica del ejercicio del cargo. En el caso, no se advierten tales
elementos.

5.2.1. Designacion de la Denunciante como integrante de la Comisién Especial
para revisar el proceso de entrega-recepcion

El articulo 32 de la Ley Municipal dispone que, terminado el acto de entrega-recepcion,
el Ayuntamiento nombrard una comisién especial para emitir el dictamen
correspondiente, que debera ser presidida por el Sindico; el articulo 33, fraccién 1,
inciso ¢), establece como atribucién del Ayuntamiento designar de entre sus Regidores
y Sindicos a los integrantes de las comisiones; el articulo 35, fraccién A, numeral VI,
faculta al Presidente Municipal para proponer al Ayuntamiento las comisiones en que
deben organizarse los Regidores y Sindicos; y el articulo 36, fraccion V, obliga a los

Regidores a desempefiar las comisiones que les encomiende el Ayuntamiento.

Conforme a los preceptos anteriores, la designacién de integrantes de la Comisién
Especial de entrega-recepcién es una atribucion del Ayuntamiento como érgano
colegiado, adoptada mediante votacién en sesion de Cabildo.

Las comisiones son érganos internos auxiliares del Cabildo, cuya finalidad es
garantizar su operatividad y funcionamiento para el cumplimiento de las funciones y
obligaciones, mediante la divisién de los encargos entre el colegiado; son érganos de

estudio y dictamen, cuyas funciones consisten en analizar y examinar asuntos, pero

no de decision, lo que deja en evidencia que la integracion de estos 6rganos a
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no merma el ejercicio del cargo. Las decisiones del Ayuntamiento no se adoptan en las

comisiones, sino en el Cabildo de manera colegiada.®

En consecuencia, la designacion de la Denunciante como integrante de la comisién en
cuestion pertenece a la autoorganizacion municipal; pues la propia ley le impone la

obligacién de integrar y participar en las comisiones que le asigne el Ayuntamiento.”

El que el equipo del alcalde electo hubiera realizado recorridos previos por si mismo
no constituye un acto que impida a la Regidora votar las decisiones en el Cabildo ni
gjercer las atribuciones propias de su cargo; como tampoco podria haberse anticipado
la participacion de Eznita Serna en dichos recorridos, pues, ademas de que no habia
tomado la protesta como Regidora, la designacién como parte de la citada Comision

no habia acontecido.

Asi, este hecho Unicamente se circunscribe a cuestiones propias de la organizacion

interna del Ayuntamiento, lo cual no es tutelable dentro del ambito electoral.

5.2.2. Aprobacion de una sesion extraordinaria sin la anticipacién de veinticuatro

horas prevista en el articulo 47 de la Ley Municipal

Eznita Serna narra en la denuncia que Gerardo de la Maza propuso celebrar de manera
inmediata una sesién extraordinaria para tratar asuntos relacionados con el servicio de
recoleccion de basura. En ese momento, la Denunciante manifestd que dicha sesién
no podia llevarse a cabo, al considerar que no se habia respetado el plazo de
veinticuatro horas de anticipacion previsto en la Ley Municipal. No obstante, la

propuesta fue sometida a votacion y aprobada por mayoria del Cabildo.

La inconformidad planteada se relaciona con la regularidad de la convocatoria y
celebracion de una sesion del Ayuntamiento, esto es, con el funcionamiento interno del
érgano colegiado. De los propios hechos narrados se desprende que la Denunciante
no fue privada de participar en la sesién ni de expresar su postura, esto es, intervino,
se opuso a la convocatoria y sometié sus planteamientos al Cabildo, en ejercicio de su
derecho a voz previsto en el articulo 36, fraccion 1V, de la Ley Municipal. LLuego, que,
segun el dicho de la Denunciante, la mayoria haya votado en sentido contrario no
constituye un obstaculo para el ejercicio de su cargo, pues la decisién mayoritaria es
el mecanismo previsto en el articulo 55 de dicha ley, en el que cada integrante, incluida

la Denunciante, ejerce su voto en igualdad de condiciones.

Asi, este hecho se circunscribe a la organizacion interna del Ayuntamiento, lo cual no

es tutelable en materia electoral.

8 Véase JDC-06-2025.

7 Sirve de apoyo la Jurisprudencia 44/2014, de rubro “"COMISIONES LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION
SE REGULA POR EL DERECHO PARLAMENTARIO.", publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014,
paginas 18 y 19.
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Esta conclusion se refuerza con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley Municipal, que
exige, para la validez de las sesiones, que todos los integrantes del Ayuntamiento sean
citados por escrito o de forma indubitable, con una anticipacién minima de veinticuatro
horas, por el Presidente Municipal o el Secretario del Ayuntamiento, debiendo este
ultimo cerciorarse de la recepcion de la convocatoria. Asi, el propio precepto configura
esa anticipacién como un requisito de validez de las sesiones del organo municipal,

cuyo cumplimiento corresponde al ambito de la regularidad administrativa de su
funcionamiento.

Por tanto, determinar si la sesién extraordinaria podia celebrarse inmediatamente
después de la sesion ordinaria, o si debia observarse el plazo sefalado, implicaria
revisar la legalidad de su convocatoriay, en su caso, la validez de su celebracién.
Tal controversia, en los términos planteados, es ajena a la competencia electoral de
este Tribunal, pues no se advierte que la irregularidad alegada se hubiera traducido en

una restricciéon al derecho de la Denunciante a integrar el érgano, intervenir en sus
deliberaciones o ejercer su voto.?

Ahora bien, no pasa inadvertido lo resueito por la Sala Monterrey en el juicio SM-JE-
25/2022 y acumulados, en donde se analizé un caso en el cual se reclamaba tanto la
falta de informacion como la negativa de suspender una sesién en curso, sin embargo,
en el presente caso la inconformidad se sustenta en que la sesion extraordinaria fue
propuesta para celebrarse inmediatamente, sin observar la anticipacion de veinticuatro
horas prevista en el articulo 47 de la Ley Municipal, por lo que, en lo que es materia de
analisis, se tiene que la controversia se circunscribe a la validez de la sesion.

Por lo tanto, si bien las irregularidades en una convocatoria pueden adquirir relevancia
electoral cuando obstaculizan el ejercicio efectivo del cargo, esa afectacion no se
actualiza por la sola inobservancia del plazo previsto en el articulo 47 en referencia;
ello, ya que, en este caso la inconformidad descansa en el incumplimiento de una
condicion legal para la validez de la sesién, sin que, en torno a ese aspecto
temporal, se identifiqgue un impedimento concreto para el desemperfio de las funciones
representativas de la Denunciante. En consecuencia, su examen corresponde al
ambito administrativo municipal, por lo que no se surte la competencia a favor de

este Tribunal para pronunciarse sobre la validez o invalidez de la sesién
cuestionada.

® En cuanto a la anticipacién minima prevista en el articulo 47 de la Ley Municipal se tiene que debe
interpretarse en relacion con los supuestos especificos regulados por el propio ordenamiento. Asi, por
ejemplo, en el articulo 26 se dispone que, dentro de las veinticuatro horas siguientes al término de la
sesion de instalacion o con la mayor inmediatez posible, el Ayuntamiento entrante celebrara una sesion
ordinaria para efectuar determinados nombramientos y designar la comisién encargada de revisar el acta
de entrega-recepcion; es decir, dicha sesién debe llevarse dentro y no con una anticipacion las yei
horas. Esta prevision evidencia que la ley contempla una temporalidad especial para ciertas ses

lo que la sola circunstancia de que una sesién se celebre antes de transcurrir veinticuatrd
demuestra, por si misma, su irregularidad.

: {BUMAL
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5.2.3. Dispensa de la lectura del acta anterior, aprobada por mayoria

En sesién ordinaria del once de octubre, la Denunciante manifesté su desacuerdo con
la dispensa de la lectura del acta de la sesion anterior, sin embargo, la dispensa fue
aprobada por mayoria del Cabildo. Al respecto, se tiene que la dispensa de la lectura
de actas, dictdmenes o acuerdos se trata de una practica propia de los 6rganos
colegiados, ampliamente desarrollada en el ambito parlamentario, mediante la cual se
permite no dar lectura completa a un documento a fin de agilizar el debate o toma de

decisiones.

En este sentido, de los propios hechos narrados en la denuncia no se desprende que
Eznita Serna haya alegado desconocimiento del contenido del documento, como
tampoco fue privada de participar en la deliberacion ni excluida de la votacién
correspondiente, ya que intervino, expresé su postura y emitié su voto, ejerciendo las

facultades de voz y voto que le otorga el articulo 36, fraccién IV, de la Ley Municipal.

La decision mayoritaria constituye el mecanismo ordinario de toma de acuerdos
previsto en el articulo 55 de la Ley Municipal, en el que cada integrante del cuerpo
colegiado, incluida la Denunciante, ejerce en igual condicion su voz y su voto. No se
advierte, por tanto, que hubiera sido impedida para conocer el acta ni para ejercer

las atribuciones propias de su cargo.

En consecuencia, este hecho se circunscribe a la organizacién interna del desarrollo
de las sesiones del Ayuntamiento, lo que no puede ser objeto de control en materia

electoral.

5.2.4. Autorizacion conferida al Presidente Municipal en sesién ordinaria del once

de octubre

En la sesion ordinaria de once de octubre, el Cabildo aprobd por mayoria autorizar a
Gerardo de la Maza para otorgar descuentos sobre la renta de diversos inmuebles,

subsidios, condonaciones y apoyos econdémicos.

La Denunciante cita el articulo 33, fraccion lll, inciso g), de la Ley Municipal para
sostener que dicha votacién menoscaba sus facultades como regidora, al privarla de

la posibilidad de decidir sobre el otorgamiento de recursos publicos.

ARTICULO 33.- El Ayuntamiento tendra las siguientes facultades y obligaciones

IIl. En materia de Hacienda Publica Municipal:

g) Determinar la forma y los casos en que se deba caucionar el manejo de los fondos

publicos;
No pasa inadvertido que el precepto invocado se refiere a la facultad de determinar la
forma y los casos en que se deba caucionar el manejo de los fondos publicos, |a cual
no guarda relacién con el otorgamiento de subsidios, condonaciones 0 apoyos

econdmicos.
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En cualquier caso, las atribuciones en materia de hacienda publica municipal

corresponden al Ayuntamiento como érgano colegiado y no a cada uno de sus

integrantes en lo individual, por lo que la aprobacion por mayoria de una autorizacién

al Presidente Municipal es precisamente el mecanismo mediante el cual el
TRIBUNAL N e |
ELECTORAL Ayuntamiento ejerce esa atribucién, en cuya votacion participé la Denunciante.

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Sobre este particular, se tiene que conforme a lo dispuesto en el articulo 22, fraccion
VI, del Reglamento Interior son atribuciones del Presidente Municipal cumplir
adecuadamente con todas y cada una de las facultades y obligaciones que le concede
o fije las Leyes, Reglamentos o el propio Ayuntamiento, lo que hace patente que el

planteamiento que nos ocupa se ubica dentro de la organizacién interior del
Ayuntamiento.

Asi, la inconformidad en estudio deriva de una determinacion aprobada por mayoria
del Cabildo en ejercicio de sus atribuciones legales, que no constituye un obstaculo
para el ejercicio del cargo ni es tutelable en materia electoral.

5.2.5. Conclusion

Conforme a lo analizado, los cuatro hechos no se insertan en un contexto de
obstaculizacion sistematica del ejercicio del cargo, sino que se tratan de
determinaciones adoptadas en sesiones distintas, sobre asuntos diversos, por mayoria
del Cabildo como érgano colegiado y no por una persona en particular. En todas ellas,
la Denunciante participé en la deliberacién, fijo su postura y emitié su voto, sin que obre
en autos elemento alguno que permita advertir que tales decisiones respondieran a un

propdsito comun de excluirla o de impedirle el ejercicio de sus atribuciones.

En consecuencia, los cuatro hechos analizados se encuentran vinculados con la
organizacion y funcionamiento interno del Ayuntamiento, por lo que, al actualizarse la
causal de improcedencia prevista en el articulo 366, primer parrafo, fraccién IV, de la
Ley Electoral, procede decretar el SOBRESEIMIENTO PARCIAL respecto de ellos, en
términos del segundo parrafo, inciso a), del mismo precepto.

5.3. Medios de conviccién

Por disposicién expresa de la Ley Electoral, los documentos publicos estan investidos
de valor probatorio pleno al ser emitidos por funcionarios pUblicos en ejercicio de sus
labores. Los documentos privados solo constituiran prueba plena si las Magistraturas
del Tribunal Electoral estan convencidas de la veracidad de los hechos alegados al
adminicularse con otros elementos que obren en el expediente.®

Las pruebas técnicas generan indicios™, pero pueden convertirse en prueba plena si

® Segtn se desprende de lo dispuesto en los articulos 360 y 361, de la Ley Electoral.

¢ Conforme se precisa en la jurisprudencia dictada por la Sala Superior con nimero 4/2(
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR O
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.", consuitable en Gaceta de Jurisprudencip
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otros elementos las respaldan. Las presunciones legales y humanas se evaltan
usando légica y experiencia. La instrumental de actuaciones se considera parte del
expediente y se valora junto con otras pruebas. Solo se prueban hechos controvertidos,
no los notorios, imposibles o reconocidos. La carga de la prueba recae en quien
denuncia, aunque la autoridad sustanciadora también puede recabar pruebas para el

expediente™.

Ademas, en casos en los que se denuncie la probable comision de conductas
constitutivas de VPMRG, resulta aplicable el criterio que determina que, la valoracion
probatoria en estos asuntos cobra especial naturaleza, pues cuando la parte afectada
aduzca la comision de esta infraccién, las personas juzgadoras estan obligadas a
juzgar bajo una perspectiva de género, es decir, deben realizar acciones diversas como

reconocer un estandar de valoracién probatoria de especial naturaleza.

De acuerdo con el referido criterio, al adminicular las constancias que obren en el
expediente y las manifestaciones de la victima, es correcto que la autoridad conceda
valor probatorio a estas Ultimas, ya que en este tipo de asuntos debe aplicarse un
estandar de prueba diferenciado, en el que, por regla general, la declaracién de quien
aduce ser victima de violencia debe tener un caréacter preponderante. En este sentido,
resulta una premisa incorrecta sefalar que las simples manifestaciones de la victima
no son suficientes para probar la violencia y que, en todo caso, debe robustecerse su
dicho con pruebas documentales o testimoniales, pues en este tipo de asuntos,
implicaria someter a la victima a un estandar probatorio imposible, ya que dificilmente

existira algiin documento que compruebe el hecho denunciado.

Asimismo, la Sala Superior ha sefialado que en casos de VPMRG resulta procedente
la reversion de la carga de la prueba, lo que implica en ciertos casos no trasladar a las
victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos, a fin de

impedir que se dicten resoluciones carentes de consideraciones de género.?

Lo anterior ha sido recogido en la jurisprudencia 8/2023 de rubro "REVERSION DE LA
CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE
DIFICULTADES PROBATORIAS", en el sentido de que resulta procedente la

reversion de las cargas probatorias hacia la persona denunciada como responsable,

materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, AfRo 7, Namero 14, 2014, paginas
23y 24.

1 Seguin se desprende de los articulos 360, 361, 371 de la Ley Electoral, como de las jurisprudencias con
clave y rubro, 12/2010: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE” y 22/2013: "PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
| EGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION”, consultables en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Namero 6, 2010,
paginas 12 y 13 y Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Aio 6, Numero 13, 2013, paginas 62 y 63, respectivamente.

12 \Jéanse sentencias emitidas dentro de los expedientes SUP-REC-91/2020 y acumulado y SUP-REC-
133/2020 y acumulado y SUP-REC-102/2020

13 pyblicada en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 14, numero 26, 2021, p.p.41y 42.
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pues si bien a la victima le corresponden cargas argumentativas y probatorias sobre

los hechos, no se le puede someter a una exigencia imposible de prueba cuando no
existen medios directos o indirectos de prueba a su alcance.

La reversion de cargas probatorias tiene por objeto procurar, en la mayor medida
posible, la igualdad o el equilibrio procesal de las partes, al revertir las cargas de la
prueba a las personas denunciadas cuando la exigencia de medios de prueba a la
victima resulte desproporcionada o discriminatoria.

Por otra parte, la Sala Monterrey ha detallado que, para examinar la acreditacion de

los hechos cuando se alega la comisién de VPMRG, la autoridad jurisdiccional debe
pronunciarse sobre:

i.  Laidentificacién del hecho concreto y las normas que lo prevén como ilicito;
ii.  La identificacion especifica de cada prueba, con la posibilidad de admitirlas y
valorarlas;
iii. La calificacion y el valor que le da la ley o la jurisprudencia;
iv.  La relacién del contenido individual y especifico de cada prueba tomado en
cuenta para ser ponderado;

El valor o alcance probatorio especifico, es decir, lo que a su juicio demuestra

cada prueba y, sucesivamente, en una segunda fase;

vi.  Determinar el valor conjunto de las pruebas, ya sea por la condicién técnica que

le da la ley al vincularlas, o bien, por el peso o crédito probatorio que tienen en

conjunto como indicios, para lo cual debe ir sumando cada uno de los indicios
que en su caso obtenga de esas pruebas;

vii. ~ Tomando en cuenta el alcance del criterio de la carga probatoria, ya que si bien
la doctrina prevé la posible reversién —supuestos en los cuales es indispensable
hacer del conocimiento de la parte denunciada que le sera aplicable el principio
de la reversion de la carga probatoria a fin de gue pueda operar validamente-
también es de considerarse un analisis distinto cuando la posible victima acusa
a otra persona por un hecho supuestamente ocurrido de manera documentada
y con la participacién de terceras personas (y no en un ambito privado entre la
victima y las personas denunciadas), de manera que, finalmente;

vii. ~ Se debe determinar si indiciariamente todo lo analizado y valorado puede

constituir una prueba circunstancial, con la finalidad de revelar si la parte

denunciada incurrid en una conducta constitutiva de violencia politica en razon
de género en contra de la mujer.

5.3.1. Pruebas ofrecidas por la Denunciante

Eznita Serna adjunté a su escrito de queja veinticuatro imagenes y ocho direcciones
electronicas, las cuales constituyen pruebas técnicas que, conforme a lo previsto en

los articulos 360 y 361 de la Ley Electoral, unicamente generan un indicio respecto de

IBUNAL
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los hechos que pretende acreditar. Ademas, ofrecio la instrumental de actuaciones y

la presuncional en su doble aspecto, legal y humano.
Asimismo, aporté como pruebas, las siguientes:

1. Copia simple de la Constancia de Regiduria de Representacion Proporcional,
que acredita a Eznita Serna como Regidora Propietaria, postulada por el
Partido del Trabajo para el periodo constitucional 2024-2027, expedida por la
Comision Municipal Electoral de El Carmen, Nuevo Ledn, de fecha siete de
junio.

2. Copia simple del escrito de fecha 26 de septiembre, dirigido a, entre otros,
Humberto Medina signado por Eznita Serna.

3. Copia simple del escrito de fecha 28 de septiembre, signado por el ciudadano
Gerardo de la Maza, mediante el cual se convocéd a Eznita Serna a la Sesion
Solemne para la toma de protesta e instalacion del Ayuntamiento.

4. Copia simple del escrito dirigido a Gerardo de la Maza y José Balderas, a fin de
hacer de su conocimiento que no habia sido convocada para recibir y revisar el
proceso de entrega-recepcidn de la administracion.

5. Copia simple del orden del dia correspondiente a la Sesién Ordinaria de
Ayuntamiento celebrada el once de octubre, contenido en la convocatoria
suscrita por Roberto Hernandez.

6. Documental via informe' a cargo del Ayuntamiento para que:

i) Se dé contestacién al escrito que present6 Eznita Serna ante la Oficialia
de Partes del municipio de El Carmen, Nuevo Ledn, el veintiséis de
septiembre, dirigido a, entre otros, Humberto Medina y mediante el cual
solicitd informacidn en caracter de urgente relacionada con el proceso
de entrega-recepcion.

iy Copia certificada del orden del dia contenido en la convocatoria
notificada a las personas integrantes del Cabildo el diez de octubre, para
la celebracion de la sesion ordinaria del once de octubre.

iy Copia certificada del orden del dia que fue sometido a consideracion o
leido durante el desarrollo de la sesion ordinaria de Ayuntamiento
celebrada el once de octubre.

iv) Copia certificada del acta levantada con motivo de la sesion ordinaria
de Ayuntamiento celebrada el once de octubre, asi como de su version
aprobada, en caso de existir.

v) Copia certificada del convenio celebrado con la empresa recolectora de
basura Red Ambiental, aprobado por el Ayuntamiento en la sesion de

treinta de septiembre.

4 Al respecto, se hace la precision que mediante acta de audiencia de fecha veintiuno de septiembre de
dos mil veintiséis, se admitié como instrumental de actuaciones de conformidad con lo establecido en el
numeral 360, fraccion VI de la Ley Electoral, en virtud que dicha informacion fue solicitada mediante oficio
IEEPCNL/SE/5726/2024 dirigido a la Secretaria del Ayuntamiento.
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7. Documental via informe'® solicitando se gire oficio al Congreso, para que
informe el trdmite que se dio al escrito que presento el veintisiete de septiembre.
8. Copia simple del escrito presentado el dos de octubre, dirigido al Secretario de

Ayuntamiento, a fin de solicitarle un espacio fisico y equipo de oficina.

©

Copia simple del escrito de siete de octubre, signado por Roberto Hernandez,

mediante el cual se informé a Eznita Serna, el desarrolio de los trabajos

entrega-recepcion, asi como poner a disposicion las oficinas administrativas

para el desempefio de sus funciones.®

10. Escrito presentado el veintiuno de julio de dos mil veintiséis ante el Instituto
Local, mediante el cual Eznita Serna manifesté que continda sin contar con un
espacio fisico ni con herramientas de oficina para el desempefioc de sus
funciones.

11. Dos publicaciones realizadas en el perfil de Facebook de Eznita Serna, de

veintiséis de marzo y veinte de mayo de dos mil veintiséis, aportadas con el

escrito referido, en las que aparece atendiendo a diversas personas en areas
del recinto municipal.

5.3.2. Pruebas recabadas por el Instituto Local

Pruebas relacionadas con los hechos denunciados por Eznita Serna:

1. Diligencia de fe de hechos realizada el catorce de octubre, por el personal

adscrito a la Direccion Juridica, mediante la cual se hizo constar lo siguiente:

a) Publicacion de fecha diecisiete de septiembre, en la red social de
Facebook de Gerardo de la Maza, relacionada con una reunion de
trabajo del proceso de la entrega-recepcion de la administracion
municipal.

b) Publicacién de fecha veintinueve de septiembre, en la red social de
Facebook de Gerardo de la Maza, relacionada con un evento publico
de ia toma de protesta de ia Administracion 2024-2027.

¢) Publicacidn de treinta de septiembre, difundida en la red social
Facebook por Gerardo de la Maza, relacionada con un evento de
recoleccién de basura. Asimismo, se hizo constar que el enlace
inspeccionado redireccionaba a un video publicado en dicha red
social, por lo que se procedié a su descarga y almacenamiento en
un disco compacto.

d) Publicacién de fecha once de octubre, difundida en la red social

Facebook por Eznita Serna, relacionada con la Sesiéon Ordinaria

15 Al respecto, se hace la precision que mediante acta de audiencia de fecha veintiuno de septiembre de
dos mil veintiséis, se admitié6 como instrumental de actuaciones de conformidad con lo establecido en !
numeral 360, fraccién V! de la Ley Electoral, en virtud que dicha informacion fue solicitada mediante oficio
IEEPCNL/SE/5727/2024 dirigido a la Diputada Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso.

16 Sj bien dicho documento no fue expresamente ofrecido en el apartado de pruebas del escrito inicial de
denuncia, lo cierto es que fue adjuntado al mismo y forma parte de la documentacion aportada por la
propia Denunciante al promover el presente procedimiento. En consecuencia, al obrar vglidame
autos y guardar relacion con los hechos materia de controversia, resulta procedente omg
consideracion para el analisis integral de las constancias que integran el expediente.
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celebrada en esa misma fecha. Asimismo, se hizo constar que la
publicacion correspondia a un video alojado en dicha red social, por
lo que se procedié a su descarga y almacenamiento en un disco
compacto.

2. Acuerdo de orden de proteccion ACQYD-IEEPCNL-OP-5/2024 aprobado el
diecinueve de octubre.

3. Escrito de veinticinco de octubre, del Secretario del Ayuntamiento, mediante el
cual:

a) Sefal6 que el convenio solicitado estaba a su disposicion en la
Secretaria de Ayuntamiento.

b) Informé que la solicitud de espacio fisico formulada por Eznita Serna
fue atendida mediante oficio de siete de octubre.

c) Adjunté copia certificada de dicho oficio, en el que se le comunico
que, para el desempefio de sus funciones, podia disponer de las
oficinas administrativas municipales.

4. Oficio IEEPCNL/CGDH/032/2024, de veintiocho de octubre, expedido por la
Titular de la Coordinacion de Genero, Derechos Humanos e Inclusion del
Instituto Local, mediante el cual remite la comparecencia de Eznita Serna al
Médulo de Orientacion del Instituto Local a través del cual informé que no ha
sido notificada de la entrega del espacio fisico ordenado en la orden de
proteccion.

5. Acuerdo de dos de noviembre, mediante el cual la Comision de Quejas y
Denuncias determiné el presunto incumplimiento de la orden de proteccion
ACQYD-IEEPCNL-OP-5/2024.

6. Diligencia de hechos de ocho de noviembre, practicada por la Direccién
Juridica, en la cual se verificé la Sala de Acuerdos del H. Cabildo como espacio
asignado a Eznita Serna, la cual cuenta con dos mesas, diecisiete sillas y dos
aires acondicionados funcionales, y en la que el Secretario del Ayuntamiento
manifesté que dicho espacio estaria a su disposicién dentro del horario de
funcionamiento del Ayuntamiento, asi como el personal de la Secretaria y
material de oficina.

7. Escrito de quince de noviembre, de la Presidenta de la Mesa Directiva de la
LXXVII Legislatura del Congreso, a través del cual informé que se le notifico a
Eznita Serna que su solicitud debe ser presentada ante la Auditoria Superior
del Estado de Nuevo Leon, y:

a) Adjunté copia certificada del escrito presentado por Eznita Serna, el
cuatro de octubre, ante la Oficialia Mayor de! Congreso, mediante el
cual solicito la intervencién de la Comisién Anticorrupcion.

b) Adjunté copia certificada del oficio HCNL-08-LG-0049, mediante el
cual informé a Eznita Serna que la Comision Anticorrupcion carece

de competencia para intervenir en un proceso interno municipal.
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Escrito de veinte de noviembre, por el cual Gerardo de la Maza informé las
redes sociales que tiene registradas y bajo su control.

Escrito de veinte de noviembre, a través del cual, el Secretario de
Ayuntamiento:

a)

b)

d)

)

k)

Informé que se celebraron dos reuniones de transiciéon de fechas
dos y diecisiete de septiembre.

Adjunté copia certificada de la primera junta del proceso entrega
recepcion y de la primera reunion de equipos de transicion del
gobierno municipal de El Carmen, Nuevo Ledn, ambas de fecha dos
de septiembre

Manifesté que no le era posible remitir copia certificada del escrito
presentado por Eznita Serna el veintiséis de septiembre, dirigido,
entre otros, a Humberto Medina, mediante el cual solicitd
informacion relacionada con el proceso de entrega-recepcion, al
sefalar que dicha documentacién corresponde a la administracién
municipal 2021-2024 y que no cuenta con el archivo respectivo.
Informd que el evento dirigido al publico, relacionado a la toma de
protesta de fecha treinta de septiembre, publicado en la red social
de Facebook de Gerardo de la Maza, no forma parte de sus

actividades.

Remitié copia certificada de la sesion solemne de Instalacién de
Ayuntamiento 2024-2027.

Remitié copia certificada del Acta No. 2 de la Sesién Extraordinaria
de fecha treinta de septiembre, mediante el cual se aprobd la
renovacion del convenio de recoleccion de basura.

Informé que el evento de fecha treinta de septiembre, relacionado
con la reanudacién del servicio de recoleccion de basura, esta a
cargo de la Administracion Municipal y que fue un evento publico en
el que toda persona que quiso pudo estar presente sin restriccion.
Remitio copia certificada del convenio de reconocimiento de adeudo
entre el municipio de El Carmen, Nuevo Leén y la persona moral
Red Recolector, S.A. de C.V.

Remitid copia certificada del escrito presentado el dos de octubre,
donde Eznita Serna solicita se le facilite lo necesario para poder
desempenar sus funciones.

Remitio copia certificada del escrito de cuatro de octubre, por el que
Eznita Serna, entre otras cosas, hace del conocimiento de Gerardo
de la Maza y José Balderas que no ha sido convocada a reuniones
para el proceso entrega-recepcion de la administracion.

Informé que no han llevado a cabo sesiones de trabajo relacionadas
con el proceso de entrega-recepcién de la administracion, porque

no se cuenta con informacion suficiente y aun hay tiempo para ellg
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10.

11.

12.

13.

14.

) Remitié copia certificada del Acta no. 3 de la Sesion Ordinaria de
fecha once de octubre.

Escrito de siete de enero por el que José Balderas, exhibié copia certificada de:

a) La convocatoria a la sesion ordinaria de ayuntamiento de once de
octubre, en el cual, se senald el orden del dia a tratar.

b) El escrito mediante el cual, Gerardo de la Maza convoca a la sesion
solemne de toma de protesta e instalacién del Ayuntamiento.

Copia certificada de la diligencia de hechos practicada por personal del /nstituto
Local el veintiocho de marzo de dos mil veinticinco dentro del PES-VPMRG-
1/2025, en la cual hizo constar la Constancia de Regiduria de Representacion
Proporcional, que acredita a Eznita Serna como Regidora Propietaria,
postulada por el Partido del Trabajo para el periodo constitucional 2024-2027,
expedida por la Comisién Municipal Electoral de El Carmen, Nuevo Ledn, de
fecha siete de junio.

Escrito presentado el seis de febrero de dos mil veintiséis por el Director de
Recursos Humanos de El Carmen, Nuevo Leén, mediante el cual informé que
Eleazar Lazcano se desempefia como Secretario de Desarrollo Social vy
Econémico.

Oficio MCNL-SA/115/2028, de veintidds de julio de dos mil veintiséis, suscrito
por el Secretario del Ayuntamiento, mediante el cual remitié copia certificada
de:

a) Oficio MCNL/034/2024, de seis de noviembre, recibido por Eznita
Serna en esa misma fecha, mediante el cual se le comunico que
tenia a su disposicion las instalaciones y el personal de la
administracion municipal para el ejercicio de sus funciones, asi
como la Sala de Acuerdos del Ayuntamiento, previa agenda.

b) Oficio MCNL/035/2024, de la misma fecha, mediante el cual el
Secretario informé al Instituto Local sobre dicha comunicacion.

Oficio MCNL-SA/134/2026, de siete de septiembre de dos mil veintiséis,
suscrito por Secretario de Ayuntamiento, mediante el cual, entre otras cosas:

a) Adjunté copia certificada de la solicitud presentada por Eznita Serna
y de la respuesta emitida en atencion a esta.

b) Adjunté copia certificada del escrito presentado por Eznita Serna de
fecha veinticuatro de julio de dos mil veintiséis.

c) Informé que, al no tratarse de un escrito dirigido al Ayuntamiento, no
era posible darle seguimiento, toda vez que este se encontraba
dirigido a Eznita Serna.

d) Adjunté copia certificada del escrito presentado por Eznita Serna de
fecha diecinueve de marzo de dos mil veintiséis.

e) Remitié copia certificada del escrito de veinte de mayo de dos mil

veintiséis, suscrito por Eznita Serna, mediante el cual manifesto que
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a la convocatoria para la sesién extraordinaria de veinte de mayo de
dos mil veintiséis no se acompafié de documentacién alguna.

f) Remiti6 copia certificada del Acta no. 84 de Ia Sesioén Extraordinaria
de fecha veinte de mayo de dos mil veintisais.

g) Sefald que, en todo momento, las peticiones de Eznita Serna han
sido atendidas de conformidad con lo establecido en la Ley de

Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn y la Ley
Municipal.

15. Oficio MCNL-SA/1 70/2026, de veintidds de julio de dos mil veintiséis, suscrito
por Gerardo de Ia Maza, mediante el cual, entre otras cosas:

a) Adjunté copia certificada del escrito de veintiséis de marzo de dos
mil veintiséis presentado por Eznita Serna, mediante el cual solicita
un video de la sala de la Secretaria de Ayuntamiento.

b) Informé que el video solicitado no existe, motivo por el cual no fue
posible proporcionarlo.

¢) Informé que se ha dado cumplimiento a todas las solicitudes
realizadas por Eznita Serna respecto de la entrega de copias de las
actas de Cabildo.

d) Manifesté que, en ningun momento, se ha intimidado, molestado o
realizado declaracién, acto u omisién alguna que implique
discriminacion, intimidacion o violencia politica en razén de género
en perjuicio de Eznita Serna.

16. Copia certificada de la diligencia de hechos practicada por perscnal del Instituto
Local el veinticinco de agosto de dos mil veintiséis dentro del PES-VPMRG-
21/2026, en la cual hizo constar el acta de sesién de cabildo de veintiocho
de enero de dos mil veinticinco.

17. Acuerdo de doce de septiembre de dos mil veintiséis, mediante el cual la

Comision de Quejas y Denuncias determing el presunto mcumphmlento de la
orden de proteccién ACQYD-IEEPCNL-OP- 5/2024.

5.3.3. Pruebas ofrecidas por los Denunciados

Ahora bien, en atencién a los escritos de contestacion presentados por los
Denunciados, se les tiene ofreciendo la instrumental de actuaciones y presunciones

legales y humanas, con salvedad de Eleazar Lazcano, quien ofrecio, lo siguiente:

1. Copia certificada de su nombramiento como Secretario de Desarrollo Social y
Econémico del municipio de El Carmen, Nuevo Leén.

5.4. Valor probatorio del video de la sesién ordinaria del once de octubre

Previo al analisis de cada hecho, resulta necesario precisar el valor probatorio que este
Tribunal otorga al video de la sesion ordinaria del once de octubre, el cual fue ofrecido

por Eznita Serna en su escrito de denuncia y posteriormente certiﬁcao., medi te
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diligencia de fe de hechos practicada el catorce de octubre, por personal adscrito a la
Direccién Juridica, quien hizo constar su existencia en lared social Facebook, procedid

a su descarga y lo almacen¢ en disco compacto como parte del expediente.

Conforme a lo previsto en los articulos 360 y 361 de la Ley Electoral, las pruebas
técnicas generan indicios que pueden adquirir valor de prueba plena cuando se
adminiculan con otros elementos que obren en el expediente. En el caso concreto,

concurren los siguientes elementos que permiten otorgarle valor probatorio pleno:
En primer lugar, ninguna de las partes objeto el contenido ni la autenticidad del video.

En segundo término, el video documenta el desarrollo de una sesidn ordinaria de
Cabildo de caracter publico, celebrada con la participacién de multiples personas en
su calidad de servidores publicos. Su contenido no se circunscribe al ambito privado
entre las partes, sino que registra actuaciones institucionales realizadas ante testigos
presenciales, lo que reduce significativamente la posibilidad de que su contenido sea

alterado o descontextualizado sin que ello resulte verificable.

Como tercer aspecto, si bien obra en el expediente el Acta No. 3 de la sesidn ordinaria
del once de octubre, y de ella no se desprenden expresamente las manifestaciones
que la Denunciante pretende acreditar, ello no resta valor probatorio al video ni
contradice su contenido. Las actas de sesion tienen por objeto hacer constar los
acuerdos adoptados y los puntos del orden del dia tratados, y no constituyen una
transcripcion integral de todas las intervenciones, expresiones o dinamicas que ocurren
durante su desarrollo. En ese sentido, el silencio del acta respecto de determinadas
manifestaciones no implica que estas no hayan tenido lugar. Més aun, del cotejo entre
el acta y el video se advierte que ambos son consistentes en cuanto al desarrollo
general de la sesion, los participantes presentes, el orden de los puntos tratados y los
acuerdos adoptados coinciden en ambos documentos, sin que exista contradiccion
alguna entre ellos, lo que refuerzala autenticidad y confiabilidad del video como medio

de conviccion.

Por Ultimo, en asuntos en los que se denuncia la probable comisién de conductas
constitutivas de VPMRG, las personas juzgadoras estan obligadas a aplicar un
estandar de prueba diferenciado, en el que la declaracion de quien aduce ser victima
de violencia tiene caracter preponderante. De conformidad con dicho criterio, el dicho
de la Denunciante adminiculado con el contenido del video certificado resulta suficiente
para tener por acreditados los hechos que de él se desprenden, sin que sea exigible

un estandar probatorio adicional que resultaria de imposible satisfaccion.

En ese sentido, el contenido del video es valorado por este Tribunal como prueba plena

respecto de los hechos que en €l constan de manera directa y audible.
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. 5.5. Conclusiones derivadas de la valoracién probatoria

En este orden de ideas, a partir del andlisis conjunto y adminiculado de las pruebas
que obran en el expediente, este Tribunal arriba a las siguientes conclusiones respecto
de los hechos materia de controversia.
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5.5.1. Hechos de contexto acreditados

Estos hechos no constituyen conductas denunciadas en si mismas, sino presupuestos

facticos o resultados de diligencias instrumentales que sirven de base para el analisis

posterior.
o CONCLUSION PRUEBAS

N HECHO PROBATORIA |  RELACIONADAS
Eznita Sema fue electa como Regidora Las identificadas bajo
Propietaria para el periodo constitucional 2024- . los numerales: 1 del

T 2027, Acreditado | arado 5.3.1: y. 11 del

apartado 5.3.2.
El 30 de septiembre se realizd una sesion . . .

2 extraordinaria mediante el cual se aprobo la Acreditado kin:gz:_ugc?:; sgzgo d::
renovacion del convenio de recoleccién de S 5 ’
basura. apartado 5.3.2.

El 19 de octubre, la Comisién de Quejas y
Denuncias declard procedente la orden de . . .

. La identificada bajo el
proteccién  ACQYD-IEEPCNL-OP-5/2024 vy . .

3 ordend a Roberto Hemandez asignar a Eznita Acreditado gu3m2eral. 2 del apartado
Semna un espacio fisico para el pleno desarrollo R
de las funciones inherentes a su cargo.

La orden de proteccion ACQYD-IEEPCNL-OP- La identificada bajo el

4 5/2024 fue declarada presuntamente incumplida Acreditado numeral: 5 del apartado
el 2 de noviembre. 5.3.2.

El 6 de noviembre, se informé a Eznita Serna que La identificada bajo el

5 la Sala de Acuerdos del Ayuntamiento se Acreditado numeral: 13, inciso a),
encontraba a su disposicion previa agenda. del apartado 5.3.2.

5.5.2. Hechos denunciados

Los siguientes hechos constituyen las conductas denunciadas respecto de las cuales
este Tribunal realiza el analisis de fondo.

o CONCLUSION PRUEBAS
N HECHO PROBATORIA | RELACIONADAS
Hechos relacionados con la entrega-recepcién del Ayuntamiento
El 17 de septiembre, Gerardo de la Maza Las identificadas bajo
1 difundié en su perfil de Facebook contenido Acreditado los numerales: 1, inciso
relacionado con reuniones del proceso de a), 8y 9, inciso a) y b)
entrega-recepcion. del apartado 5.3.2
El 26 de septiembre, Eznita Serna presentd un
escrito dirigido a, entre otros, Humberto Medina,
mediante el cual solicitd informacién relacionada . . .
g . Las identificadas bajo
cacrit permanecis st om0 et los numerales: 2, 6,
2 El  mismo documento fue presentado Acreditado ?3'510 I)7yir.{c?:g aap)artadgo
posteriormente ante el Congreso; y el 15 de in'ci.sc') ¢) del apar);’a dc;
noviembre, la Presidenta de la Mesa Directiva de 532
la LXXVI Legislatura informé a Eznita Serna que e
la solicitud debia formularse ante la Auditoria
Superior del Estado de Nuevo Leon.
El 4 de octubre, Eznita Serna presenté un escrito
dirigido a Gerardo de la Maza y José Balderas, Las identificadas bajo
mediante el cual hizo de su cgnocirpiento que no los numerales: 4 del
3 hab!a‘ sido convocac!a n qotlﬁcada para Acreditado apartado 5.3.1; 7, inciso
participar en los trabajos relacionados con el b) y 9, incisos j) y k) del
proceso de entrega-recepcién; ademas, solicité apa rta'd 0532
la intervencion del Congreso para la realizacién e
de una auditoria especial.
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CONCLUSION PRUEBAS

N° HECHO PROBATORIA | RELACIONADAS

Dicho escrito no recibio respuesta por parte de
ninguin integrante del Ayuntamiento.
Hechos relacionados con la toma de protesta

El 28 de septiembre Eznita Sema fue convocada Las identificadas bajo

por Gerardo de la Maza a la Sesion Solemne de los numerales: 3 del
4 toma de protesta e instalacion del Ayuntamiento Acreditado apartado 5.3.1; 10,

para celebrarse a las 00:00 horas del 30 de inciso b) del apartado

septiembre. 5.3.2

El 29 de septiembre, Gerardo de la Maza

difundi6 una publicacion en su perfil de Las identificadas bajo
5 Facebook convocando a un evento publico Acreditado los numerales: 1, inciso

relacionado con la toma de protesta a las 19:00 b) y 8 del apartado 5.3.2

horas del 30 de septiembre.

El 30 de septiembre a las 00:01 horas, se llevo a La identificada bajo el
6 cabo la sesién solemne de instalacion del - numeral: 9, inciso e) del

ayuntamiento 2024-2027. Acreditado | 240 5.3.2

Hechos relacionados con la sesion extraordinaria del 30 de septiembre de 2024
El 30 de septiembre, se llevd a cabo una sesién
ordinaria en la cual se cité para una sesion
extraordinaria, en esta Ultima se aprobd el
convenio de reconocimiento de adeudo vy
adéndum de la concesion vigente del servicio de

Las identificadas bajo
los numerales: 6, inciso

7 recoleccion, traslado y disposicion final de Acreditado \é) ﬂilcgzzn?)do 55)1(12'
desechos solidos urbanos. a'partado 539 y
Derivado de esa sesion, se elaboré el acta No.2 e
la cual fue firmada por todos los integrantes del
Ayuntamiento, incluyendo a Eznita Sema.

La identificada bajo el

8 Eznita Sermna solicitd copia del convenio, sin que No numnergl. 65 én1c.|330 .V) Qel
se le hubiera entregado. acreditado'? | @Pana 0 9.3.1; 3 INciso

a)y, 9, inciso h) y I) del
apartado 5.3.2

Hechos relacionados con el evento publico del servicio de recoleccién de basura

Las identificadas bajo
los numerales: 1, inciso
c), 8 y 9, inciso g) del
apartado 5.3.2

La identificada bajo el

El 30 de septiembre, se celebré6 un evento
9 publico relacionado con el servicio de Acreditado
recoleccién de basura.

La manifestacion atribuida a Gerardo de la Maza

10 en el sentido de que la invitacién al referido No numeral: 9, inciso g) del
evento fue comunicada a la pareja de Eznita | acreditado’® e 9
Serma. apartado 5.3.2
Las identificadas bajo
11 Eznita Serna asisti6 al evento. Acreditado los numerales: 1, incisos

c) y d) del apartado
5.3.2.

17 No se encuentra acreditado que se hubiera negado a Eznita Serna la entrega de copia del convenio.
En el expediente no obra constancia de que lo hubiera solicitado por escrito, por lo que no existia una
peticion pendiente de respuesta escrita.

Si bien del acta de la sesidn ordinaria de once de octubre se advierte que Eznita Serna manifesto no contar
con el convenio, en esa misma sesion el Presidente Municipal le indicé que acudiera a las oficinas
correspondientes para que le fuera proporcionado. Asimismo, el Secretario del Ayuntamiento informé
que el convenio se encontraba a su disposicion desde el dia siguiente a que lo solicito.

Ademas, no resulta aplicable el criterio de reversion de la carga probatoria desarrollado para los casos de
VPMRG, pues se trata de hechos susceptibles de acreditarse documentalmente y ocurridos en el contexto
de sesiones formales del Ayuntamiento.

Por tanto, las manifestaciones de la Denunciante, valoradas conjuntamente con el resto del material
probatorio que obra en el expediente, resultan insuficientes para tener por acreditado el hecho.

8 Sj bien en los asuntos de VPMRG la declaracion de la presunta victima puede adquirir un valor
probatorio preponderante, ello no exime a la autoridad jurisdiccional de analizar las particularidades del
hecho denunciado y el contexto en que presuntamente ocurrio.

En el caso, la Denunciante refiere que, al concluir la sesién extraordinaria de treinta de septiembre,
Gerardo de la Maza le manifesté que la invitacion al evento ya habia sido comunicada a su pareja. Sin
embargo, la denuncia no precisa las circunstancias concretas en que dicha manifestacion habria ocurrido
y, ademas, la propia Eznita Serna manifiesta que el hecho involucra a una tercera persona plenamente
identificable, su pareja.

Por tanto, no se trata de una circunstancia acontecida en un ambito estrictamente privado o de imposible
acreditacion, sino de un hecho susceptible de corroboracion. No obstante, en el expediente no obra
elemento alguno que permita confirmar la existencia de la manifestacion atribuida a Gerardo de la Maza.
En consecuencia, las manifestaciones de la Denunciante, valoradas conjuntamente con el resto del
material probatorio que obra en autos, resultan insuficientes para tener por acreditado el hecho.
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CONCLUSION
PROBATORIA

PRUEBAS
RELACIONADAS

N° HECHO

Las identificadas bajo
los numerales: 1, incisos
c) y d) del apartado

Durante el evento de reanudacion del servicio de
12 recoleccion de basura no se mencioné a las

Acreditado™®
regidurias ni sindicaturas.

5.3.2.
Acreditado en
cuantoala
entrega del
Al solicitar el uso del micréfono a FEleazar micréfono. Las identificadas bajo

los numerales: 1, incisos

c) y d) del apartado
5.3.2.

13 Lazcano, este se lo entregd con actitud de

: No acreditado
disgusto.

en cuanto a la
actitud de
disgusto
atribuida.?0
Hechos relacionados con la asignacion de espacio fisico para el desempeiio de funciones

Las identificadas bajo
los numerales: 8 y 9 del

Eznita Serna solicité a Roberto Hemandez la
14 asignacion de un espacio fisico para el

Acreditado apartado  53.1; 3,
desempefio de sus funciones incisos b) y ¢) v 9, inciso
i) del apartado 5.3.2.
Mediante oficio de 7 de octubre, Roberto . . .
Hernéandez informd a Eznita Serna que podria :6? gﬁin;gl::gasg bg’;
15 )célxlsponer'de lo necesario con que contabg el Acreditado apartado 53.1; y, 3,
yuntamiento, por el momento, en las oficinas N b del
administrativas municipales para el desempefio Incisos b) 'y ¢) de
de sus funciones. apartado 5.3.2.
Las identificadas bajo
Las oficinas que Eznita Serna utilizaba para No los numerales: 8 y 9 del
16 brindar atencién ciudadana se encontraban

apartado 5.3.1; 3,
incisos b) y ¢) y 6 del

apartado 5.3.2.
Hechos relacionados con la sesién ordinaria del 11 de octubre de 2024

El orden del dia notificado a Eznita Sema en la
17 convocatoria para la sesién ordinaria del 11 de
octubre es distinto al leido por Roberto
Herndndez en la referida sesion.

credi 2
cerradas. acreditado

Las identificadas bajo
los numerales: 5 y 6,
inciso ii) del apartado

Acreditado

'® Este hecho se tiene por acreditado con base en la valoracion conjunta de las constancias. Del video de
la sesién ordinaria de once de octubre, se advierte que Eznita Sema manifesto que durante el evento
Unicamente se menciond al Presidente Municipal y a su esposa, sin hacer referencia a las regidurias o
sindicaturas. Dicha afirmacion fue realizada frente a Gerardo de la Maza y diversas personas integrantes
del Ayuntamiento, sin que fuera controvertida.

Ademas, no obra en el expediente elemento alguno que desvirtie esa manifestacion, ni el Acta No. 3 de
la sesion de once de octubre, contiene asentamiento que la contradiga.

En consecuencia, el dicho de la Denunciante, valorado conforme al estandar probatorio diferenciado

aplicable en asuntos de VPMRG y adminiculado con los restantes elementos de conviccion, resulta
suficiente para tener por acreditado el hecho.

20 La entrega del microfono se tiene por acreditada a
se trata de un hecho que no fue controvertido por
consistente con la narrativa de los hechos que ob
probatorio alguno que lo contradiga.

Por 1o que respecta a la actitud de dis

partir de las manifestaciones de la Denunciante, pues
ninguna de las personas involucradas y que resulta
ra en el expediente. Asimismo, no existe elemento

gusto, dicha apreciacién es de naturaleza subjetiva referida a
expresiones faciales o corporales que no quedaron registradas en ningiin medio de prueba objetivo. Aun
aplicando el estandar probatorio diferenciado propio de los asuntos de VPMRG, el dicho de la Denunciante
resulta insuficiente ante la negacion expresa del denunciado y la ausencia de cualquier otro elemento de

conviccién, tratandose ademas de un hecho ocurrido en un evento pablico ante mutltiples testigos
presenciales.

2 En primer término, no obra en el ex
afirmacion.

Aunado a ello, la Denunciante no precisa cudles eran las oficinas que supuestamente utilizaba, quién
ordend su cierre, cuando ocurri6 dicha circunstancia o de qué manera se le impidio acceder a ellas, porlo
que el hecho denunciado carece de elementos minimos que permitan su corroboracion.

Asimismo, la propia narrativa de la Denunciante presenta inconsistencias respecto de este punto. Por una
parte, sostiene que no contaba con un espacio fisico para el desempeiio de sus funciones: sin embargo,
por otra, afirma que las oficinas que utilizaba para brindar atencion ciudadana fueron cerradas. Tales
manifestaciones resultan dificiimente conciliables entre si, pues una presupone la inexistencia de un
espacio asignado, mientras que la otra parte de la existencia de oficinas que venia utilizando para ese
propésito.

Aunado a lo anterior, obra en autos el oficio de siete de octubre, mediante el cual Roberfo Hernéndez
informé a Eznita Sema que podia disponer de los espacios y recursos disponibles en las oficinas
administrativas municipales para el desempefio de sus funciones, elemento que tampoco resulta

consistente con la afirmacion relativa a que las oficinas utilizadas para brindar atencién ciudadana se
encontraban cerradas.

En consecuencia, las manifestaciones de la Denunciante, valoradas conjuntamente con e!
material probatorio que obra en autos, resultan insuficientes para tener por acreditado el hecho

pediente elemento probatorio alguno que permita corroborar dicha
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; CONCLUSION PRUEBAS

N HECHO PROBATORIA | RELACIONADAS
5.3.1;y, 10, inciso a) del
apartado 5.3.2.

Mientras Eznita Sema hacia uso de la voz, José Las identificadas bajo
18 Balderas realizé intervenciones verbales, lo que | Acreditado® | los numerales: 1, inciso

motivd que ella le solicitara que le permitiera d) y 9, inciso 1) del

concluir su exposicion apartado 5.3.2.

Gerardo de la Maza expres6é que consideraba Las identificadas bajo
19 inapropiado que Eznita Serna hubiera solicitado Acreditado? los numerales: 1, inciso

el uso de la voz durante el evento del treinta de d) y 9, inciso ) del

septiembre. apartado 5.3.2.

Hechos relacionados con el presunto incumplimiento de la orden de proteccién analizado en
el acuerdo de doce de septiembre de dos mil veintiséis

El 24 de julio de 2026, Eznita Serna solicité al La identificada bajo los
20 Ayuntamiento que le informara si alguna persona Acreditado numeraies: 14, incisos

habia solicitado audiencia con ella 'y, en su caso, b) y ¢) y 17 del apartado

le proporcionara esa informacion. 5.3.2.

s gercaca bap s
21 . . . - . No acreditado | numerales: 14, inciso c)

A'yuntamlen_to, sin que dicha solicitud le hubiera y 17 del apartado 5.3.2.

sido comunicada.

Eznita Sema solicité la grabacién del 25 de La identificada bajo los
22 marzo de 2026 de la camara ubicada en la sala Acreditado numerales: 15, incisos

de recepcion de la Secretaria del Ayuntamiento, a) y b) y 17 del apartado

sin que recibiera respuesta. 5.3.2.

Desde octubre de 2024, se comunicé a Eznita

Serma que el convenio relacionado con el La identificada bajo los
23 servicio de recoleccion de basura solicitado estd Acreditado numerales: 3, inciso a) y

a su disposicion en las oficinas del 17 del apartado 5.3.2

Ayuntamiento.

La identificada bajo los
numerales: 3 inciso a),
16 y 17 del apartado

En la sesién de cabildo de 28 de enero de 2025,
24 Eznita Serna, de manera verbal, solicita que e Acreditado

proporcionen copia del convenio antes referido. 539

Eznita Serna solicitd al Secretario del La identificada bajo los
25 Ayuntam/er?to la documgntaC|on de soporte Acreditado numerales: 14, inciso e)

correspondiente a la sesién convocada para el y f) y 17 del apartado

20 de mayo de 2026. 53.2.

22 |La Denunciante sefald en su escrito de denuncia que José Balderas intentd limitar su participacion
durante el uso de la voz, sin precisar las circunstancias especificas en que dicha conducta habria ocurrido.
Ante ello, este Tribunal procedio a revisar integramente el video de la sesion ordinaria de once de octubre,
al que se otorgo valor probatorio pleno en los términos del apartado 5.4.

Del analisis del segmento comprendido entre los minutos treinta y dos y treinta y cuatro, se advierte que,
mientras Eznita Sermna exponia diversos planteamientos relacionados con el convenio del servicio de
recoleccion de basura, José Balderas realizo diversas manifestaciones. Asimismo, se observa que la
Denunciante le solicitd en varias ocasiones que le permitiera concluir su exposicion.

El Acta de la sesion ordinaria de once de octubre, no contiene elementos que contradigan lo anterior.

23 Eznita Serna sefiald en su escrito de denuncia que el Presidente Municipal le reproch6 haber solicitado
el uso de la voz durante el evento celebrado el treinta de septiembre, sin precisar las circunstancias
especificas en que ello habria ocurrido. Ante esa falta de precision, este Tribunal procedié a revisar
integramente el video de la sesién ordinaria de once de octubre, al que se otorgd valor probatorio pleno
en los términos del apartado 5.4.

Del analisis del segmento comprendido aproximadamente entre los minutos treinta y cuatro y treinta y
cinco se advierte que Gerardo de la Maza expresd a Eznita Serna que consideraba inapropiado que
hubiera solicitado el uso de la voz durante el referido evento, manifestando frases como "algo que vi muy
muy mal" y "se ve muy mal". El Acta de la sesidn no contiene elementos que contradigan lo anterior.
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5.6. Caso concreto
5.6.1. Marco Normativo

I). Tipificacién de Ia VPMRG

A partir de lo sefialado en la reforma de trece de abril de dos mil veinte en materia de
VPMRG, de conformidad con los articulos 20 Bis de la Ley General de Acceso y 3,
numeral 1, inciso k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la VPMRG es toda accidon u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrolio de la funcion publica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las

prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Esas normas también disponen que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirjan a una mujer por ser mujer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

A su vez, sefialan que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General de Acceso y puede ser ejercida indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes
de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los

mismos; medios de comunicacién Yy sus integrantes, por un particular o por un grupo
de personas particulares.

Ahora, de acuerdo con el articulo 20 Ter de la Ley General de Acceso, la VPMRG
puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas: a) difamar,
calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género,
con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos; b) ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica, econémica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos; c) limitar o negar
arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo que ocupe
la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio
del cargo, en condiciones de igualdad; d) limitar o negar arbitrariamente el uso de
cualquier recurso o atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad; e) imponer sanciones
injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos
politicos en condiciones de igualdad, y f) cualesquiera otras formas anélogﬁeﬁ que

lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de lag'wuie
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en el ejercicio de un cargo politico, pUblico, de poder o de decision, que afecte sus

derechos politicos electorales®.

Es importante sefialar que la Sala Monterrey ha considerado que, si bien la prevision
de estos supuestos se realiza para describir conductas que, de concurrir con elementos

de género, pueden constituir VPMRG, no puede soslayarse que el nucleo de la

definicién descansa en la violacién a un derecho politico-electoral auténomo?.

A nivel local, el articulo 6, de la Ley Electoral establece que la VPMRG consiste en
toda omision o accién, incluyendo la tolerancia a esas conductas, cometida por una
persona o grupo de personas, o bien, por instituciones publicas o privadas, de forma
directa o a través de terceras personas, en contra de una o varias mujeres que aspiran
a una candidatura, que son precandidatas o candidatas a cargos de eleccion popular
o por designacion, o que estan en ejercicio de sus funciones en un cargo publico o en
alguin puesto de decision en partidos politicos u organizaciones politicas, asi como en
contra de sus familiares o afines; teniendo como objeto o resultado la restriccién, la
anulacion, la limitacién o el menoscabo del libre acceso o ejercicio de sus funciones o

de sus derechos politicos.

El citado precepto, sefala que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por el hecho de serlo, que le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Ademas, indica que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General de Acceso y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes
de partidos politicos, afiliadas, simpatizantes, precandidatas o candidatas postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos, organizaciones sindicales,
medios de comunicacion y sus integrantes, por una persona particular o por un grupo

de particulares.

24 ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de
las siguientes conductas: {...] IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con
el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos; [...] Xi.
Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo publico
tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho
a voz y voto; [...] XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica, econdmica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos; [...] XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza,
presién o intimidacién, a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley; [...]
XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo politico que
ocupa la muijer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad; [...] XXII. Cualesquiera otras
formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos
politicos electorales.

25 Al resolver los juicios SM-JDC-88/2022 y acumulado, SM-JDC-941/2021 y SM-JE-109/2021.
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l. Metodologia de analisis para estudiar la vulneracién a derechos politico-
electorales con elementos de VPMRG

La Sala Monterrey®® ha considerado que, al analizar la trasgresién a derechos politico-

TRIBUNAL electorales con elementos de VPMRG, debe emplearse la si uiente metodologi
, gia de
ELECTORAL P 9

DEL ESTADO DE NUEVO LEGN analisis:

En un primer nivel de analisis, corresponde al estudio individualizado de las

conductas denunciadas, para determinar su naturaleza y caracteristicas especificas
propias.

Lo anterior, a fin de identificar si, con base en los medios de prueba que obran en el

expediente, alguno de los actos denunciados obstaculiza o lesiona un derecho politico-
electoral.

Como segundo paso, estudiar de manera individual si las conductas encuadran en
alglin supuesto de VPMRG Y, €n su caso, un analisis en conjunto de los supuestos, a
fin de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada, permita advertir si existen

mayores elementos para considerar una sistematicidad o continuidad de acciones que
afectan los derechos politico-electorales involucrados.

En caso de que se acredite la afectacion respecto un derecho politico electoral,
procede el analisis sobre la acreditacion de la VPMRG, conforme a los elementos

identificados en la ley de la materia, derivado de lo cual pueden presentarse

fundamentalmente dos escenarios: a) que la conducta no esté en algun supuesto, o

bien, b) la demostracion de la conducta con algin supuesto de VPMRG. En este
ultimo caso, debera procederse a la etapa de evaluacion o test para determinar si
lo demostrado debe ser calificado como violencia contra la mujer.

En relacion con este ultimo aspecto, se debe analizar cada uno de los elementos de
comprobacion que dispone la jurisprudencia 21/2018%":

1. Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales, o bien, de un cargo publico de eleccién popular?,

Que sea realizada por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes, medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular o un grupo de personas.

3. Que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica, sexual
o psicoldgica.

% Conforme a lo resuelto en los juicios SM-JDC-88/2022 y acumulado, SM-JE-109/2021 y SM-JE-47/2020.
Inclusive la Sala Monterrey ha determinado estas directrices para juicios restitutorios vinculados con
VPMRG, como se hizo al resolver los expedientes SM-JDC-87/2023 y SM-JDC-138/2023

%7 De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL. DEBATE
POLITICO". Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 11, ntimero 22, 2018, pp. 21y 22. '
28 Como se concluyo al resolver el juicio SUP-JDC-10112/2020.
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4. Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el reconocimiento, goce 0
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

5. Contenga elementos de género, es decir: i) se dirija a una mujer por ser mujer,
ii) tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o iii) afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

Sobre esta tematica, ha sido criterio reiterado de la Sala Monterrey® que, a partir de la
reforma de dos mil veinte, no es metodolégicamente correcto establecer la
actualizacion de VPMRG tGinicamente mediante un test elaborado a partir de la linea
interpretativa de distintos ordenamientos nacionales e internacionales en que se basa
la Jurisprudencia 21/2018. La jurisprudencia no es la Unica herramienta para
establecer un ejercicio objetivo de adecuacién de los hechos al derecho, a saber, en
primer orden debe descartarse la actualizacién de alguno de los supuestos expresos
de la legislacion aplicable (la Ley General de Acceso, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como la respectiva Ley Electoral local atinente) v,
posteriormente, como ejercicio de comprobacién, aplicar o analizar los elementos

establecidos en la referida jurisprudencia.
Il). Deber de juzgar con perspectiva de género

La perspectiva de género es un método de juzgamiento que las y los operadores
juridicos deben observar en proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las
mujeres, en casos que involucren su posible vulneracion, el cual deriva del
reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion por

razones de género.

Este método se ha de implementar en toda controversia judicial, aun cuando las partes
no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que,

por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

Para ello, quienes imparten justicia deben tomar en cuenta, al menos, los siguientes

elementos:*

i, Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

i.  Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo
o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo 0 géenero;

ii.  En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion
de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, ordenar las

pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

29 A resolver los juicios de la ciudadania SM-JDC-88/2022 y acumulado, y SM-JDC-9/2022.

30 De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte, de
rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO, publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 28,
abril de 2016, tomo I, p. 836.
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. iv.  De detectarse la situaciéon de desventaja por cuestiones de género, cuestionar

la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado

de la solucion propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de

acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género; v,
TRIBUNAL . © desiguaiaadp 9 _
ELECTORAL v.  Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del

DEL ESTADO DE NUEVOLEON X i L.
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un

lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin
discriminaciéon por motivos de género.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que la forma de
atender la perspectiva de género puede variar segun las particularidades de cada caso,
y que no es indispensable una referencia expresa a ella, sino que basta que de las
consideraciones de la decision se advierta que se valord el contexto y los aspectos que
podrian tener un impacto diferenciado en perjuicio de las mujeres. ® En todo caso,
juzgar con perspectiva de género garantiza que la decision haga efectivo el derecho a

la igualdad, pero no implica necesariamente una resolucién favorable a quien
denuncia.

IV). La VP que no es en razén de género no implica impunidad

La Sala Monterrey, ha determinado que en el caso de que la VP no sea en razén de
género, no implica que exista impunidad, pues los érganos que conozcan de las
violaciones deberan proceder a analizar la VP y, en su caso, dar vista al organo

correspondiente para que tome las medidas idéneas y que asuma las medidas
especiales o de reparaciéon que considere.®?

Al respecto Sala Superior en el expediente SUP-REC-61/2020, sefiald gque se incurre
en VP, cuando una servidora o servidor publico lleva a cabo actos dirigidos a
menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona, integridad, o imagen publica
de otra u otro servidor publico en detrimento de su derecho politico-electoral de ser
votado en su vertiente de ejercicio y desempefio del cargo.

A efecto de justificar lo anterior, establecid que, si bien es cierto que la VP en que
incurre un servidor publico deriva del incumplimiento de la obligacién de respetar y
garantizar el derecho de otros servidores publicos a ejercer un mandato conferido en
las urnas, también lo es que, es de una entidad mayor a la obstruccién en el ejercicio
del derecho ocupar un cargo publico de eleccion popular, ya que, con independencia
de que su configuracion pueda tener aparejada la comisién de actos que impliquen esa

obstruccién, el bien juridico que se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana.

Lo anterior se robustece si se toma en consideracion que, aun y cuando en la Ley no

se establece una definicion sobre lo que constituye VP en sentido general, es de

31 Véase, entre otras sentencias, la del juicio ciudadano SUP-JDC-1172/2017 y acumulados.
32 Véanse, entre otras, las sentencias SM-JDC-53/2024 y acumulados, y SM-JDC-438/2024.

THBUONAL
ELECTORAL
39 -

£



PES-3291/2024

sefnalarse que de conformidad con lo contemplado en el Protocolo para la Atencién de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, se advierte que la VP se
actualiza cuando se llevan a cabo actos u omisiones con la finalidad de limitar, anular,
0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a un cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio de las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos.

En ese sentido, la misma Sala indica que la VP no se configura como un supuesto
destinado, exclusivamente a proteger el ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres, sino que tiene una connotacién mas amplia, pues en ese supuesto, se
involucran relaciones asimétricas de poder, por lo que su alcance es el de proteger los
derechos politico-electorales de las ciudadanas y ciudadanos, con independencia del

género de la persona que la ejerce y quien la resiente.

Asi, refiere que, con independencia de que los actos que impliquen VP ejercida por un
servidor publico en contra de otro, puedan afectar tanto el derecho a desempefar un
cargo publico, y la funcién o servicio publico que debe prestar el funcionario electo, el
elemento esencial que distingue la comisidn de la falta reside en que se dirige a
lesionar valores democraticos fundamentales, entre los que se encuentran la igualdad,
el pluralismo, la tolerancia, Ia libertad y el respeto, asi como el derecho humano antes
mencionado; ademas de que, con la comisidn de esas conductas se atenta contra el
derecho a la dignidad de las personas, previsto en el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,

y en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Por ello, para la Sala Superior se actualiza la VP cuando los actos que se llevan a
cabo por un servidor pulblico en detrimento de otro se dirigen a afectar el
ejercicio y desempefio del cargo y a demeritar la percepcion propia y frente a la
ciudadania de la imagen y capacidad, o a denostar, menoscabar, o demeritar los

actos que realiza en ejercicio del cargo publico para el que resulto electo.

Ahora bien, acorde al reciente criterio establecido por la Sala Monterrey al resolver el
SM-JDC-113/2026 y su acumulado, para acreditar la VP, de conformidad con lo
dispuesto por Sala Superior,®® es necesario: i) que las expresiones o conductas
denunciadas hayan obstruido o tratado de obstruir el ejercicio del cargo de las personas

servidoras publicas, y ii) que exista un actuar sistematico tendiente a ello.

Lo anterior, en razén de que la VP tiene como objetivo lesionar valores democraticos
fundamentales, tales como la igualdad, el pluralismo, la tolerancia, la libertad y el

respeto, ademas del derecho de las personas de ejercer con libertad y dignidad el

33 SUP-REC-61/2020.
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» cargo publico para el cual fueron electas.

Por tanto, una persona servidora publica incurrira en esta conducta cuando lleva a cabo

actos dirigidos a menoscabar, invisibilizar, lastimar o demeritar a la persona, su

l integri i 1bli i
l ll BUll‘ \L grldad O Imagen pUbllca en detrimento de su derecho a ser votada en la

DELESTADODENUEVOLEON  vertiente de ejercicio y desempefio del cargo, teniendo como elemento distintivo

la intencidn de lesionar los valores democraticos fundamentales referidos.

Asi, la VP es conducta "de una entidad mayor a la obstruccion en el ejercicio del

derecho a ocupar un cargo publico de eleccién popular”, porque, ademas, tiene como
proposito lesionar la dignidad humana.

En este sentido, acorde al criterio contenido en la ejecutoria del SM-JDC-113/2026 y
su acumulado, es necesario identificar cémo: a) la conducta de los denunciados
afectaba la imagen y percepcién ante la ciudadania: b) debia evidenciarse la intencion
de lesionar valores democraticos fundamentales y la dignidad humana; y si, ¢) estos

actos debian ser sistematicos para justificar el efecto de menoscabar su funcién
publica.

Lo anterior, ya que conforme al criterio sostenido por la Sala Superior debe
determinarse la sistematicidad en las conductas realizadas la parte denunciada, y

justificar por qué razon la conducta denunciada, se tradujo en la obstruccion del
cargo que lesionara los valores democraticos.

IV). Proceso de entrega-recepcién de la Administracién Pablica Municipal

El proceso de entrega-recepcion de la Administracion Publica Municipal se rige por los

articulos 25 al 32 de la Ley Municipal y tiene por objeto garantizar una transicion
ordenada y transparente entre las administraciones saliente y entrante.

A). Etapa previa a la instalacién del Ayuntamiento

Conforme al articulo 29 de la Ley Municipal, la preparacion del proceso de entrega-
recepcion es responsabilidad exclusiva del Ayuntamiento saliente, quien debera
iniciarlo cuando menos seis meses antes de la conclusion del periodo constitucional.
Para ello, el Ayuntamiento saliente facultara al Contralor Municipal (0 a quien ejerza
sus funciones) para coordinar dicho proceso junto con el Sindico Municipal o Sindico
Primero y con los responsables de cada dependencia o unidad administrativa. Los

documentos que se elaboren seran presentados al Presidente Municipal saliente para
su revision y firma.

Una vez validada la eleccién, el articulo 30 de la misma ley prevé que el Ayuntamiento
electo, a través de su Presidente Municipal electo, podra designar una comision de
transicion; mientras que el Ayuntamiento en funciones designara sus integrantes o
representantes ante dicha comision y proveera los recursos econémicos, humanos y

materiales necesarios para garantizar una correcta entrega de!l Gobierno M nicipa
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Adicionalmente, el articulo 25 establece que el Ejecutivo del Estado, conjuntamente
con el Ayuntamiento saliente y las autoridades municipales electas, podran establecer
mecanismos de capacitacion, asesoria y apoyo técnico para conocer el funcionamiento

de la Administracion Publica Municipal.
B). Etapa posterior a la instalacién

En la sesién solemne de instalacién, el Ayuntamiento saliente entregara al
Ayuntamiento entrante el documento que contenga la situacién que guarda el Gobierno
y la Administracion Publica Municipal, con los anexos minimos que establece el articulo
28 de la Ley Municipal, levantandose acta circunstanciada por duplicado en términos

del articulo 31.

Una vez celebrada la sesién solemne, el articulo 26, fraccién ll, dispone que, dentro
de las veinticuatro horas siguientes, o con la mayor inmediatez posible, el
Ayuntamiento entrante procedera en sesidén ordinaria a designar una comisién

encargada de revisar y analizar el acta de entrega-recepcion.

Terminado el acto de entrega-recepcion, el articulo 32 dispone que el expediente
integrado sera sometido al analisis del Ayuntamiento entrante, el cual nombrara una
comision especial para emitir un dictamen que servira de base para la glosa. Dicha
comisién debera ser presidida por el Sindico Primero o Sindico Municipal y el
Ayuntamiento contara con un plazo de noventa dias naturales para emitir el acuerdo

correspondiente.

C). Alcance del proceso de entrega-recepcion respecto de las Regidoras y

Regidores

De la regulacion anterior se desprenden dos precisiones relevantes. Primera: antes de
la instalacion formal del Ayuntamiento, Ia ley no reconoce un derecho individual de
las Regidoras y Regidores electos a ser convocados ni informados de manera
directa sobre las reuniones o avances del proceso de entrega-recepcion, cuya
conduccion corresponde institucionalmente al Presidente Municipal electo y al
Ayuntamiento saliente. Segunda: una vez instalado el Ayuntamiento, la participacion
en el proceso de entrega-recepcion se ejerce de manera colegiada a través de la
comision que el propio Ayuntamiento designe conforme a los articulos 26, fraccion Il, y

32 de la Ley Municipal, y no de forma individual por cada integrante del Cabildo.
V). Atribuciones y derechos de las Regidurias en el ejercicio del cargo

El articulo 115, primer parrafo, de la Constitucion Federal establece que los Estados
tendran como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el municipio libre, gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por una presidencia municipal, una sindicatura y hasta quince

regidurias. En este sentido, los articulos 166 y 167 de la Constitucién Local prevén que
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- los municipios serén gobernados por un Ayuntamiento integrado por la presidencia

municipal, la sindicatura® y regidurias, bajo un mecanismo de eleccién directa.

En ese marco, el Ayuntamiento constituye un érgano colegiado autéonomo, cuya

TRIBUNAL

ELECTORAL naturaleza implica que sus integrantes ejercen sus atribuciones de manera conjunta a
DELESTADODENUEVOLEON  través de las sesiones y comisiones que la ley establece. Conforme al articulo 4 del

Reglamento Interior, las Regidoras y Regidores son representantes de la comunidad
encargados de programar, regular, vigilar y evaluar el ejercicio administrativo
municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables. El mismo precepto
establece que los electos por mayoria relativa y los designados conforme al principio

de representacion proporcional tendran la misma categoria e iguales derechos y
obligaciones.

A). Atribuciones generales de las Regidurias

Para el desempefio de sus funciones, el articulo 36 de la Ley Municipal y el articulo 23

del Reglamento Interior reconocen a las Regidoras y Regidores, entre otras, las
siguientes atribuciones:

Atribucién Fundamento
Participar en las sesiones del Ayuntamiento, teniendo voz en las | Art. 36, fraccion 1V,

deliberaciones y voto en las resoluciones: ademas de vigilar el cumplimiento | Ley Municipal
de sus acuerdos.

Asistir con puntualidad a las sesiones a las que sean convocadas, teniendo
derecho a participar con voz y voto; solicitar al Presidente Municipal el uso de
la palabra esperando el turno que les corresponda para su intervencion; y
manifestar su inconformidad sobre el tramite que dicte el Presidente Municipal
para la solucion de determinado asunto, debiendo sefialar el que a su criterio
sea procedente y exponer los motivos y fundamentos en que se basa.
Desempeniar las comisiones que le encomiende el Ayuntamiento e informar
sobre las gestiones realizadas con la periodicidad que se le sefiale; auxiliar al
Ayuntamiento en sus actividades a través de la comisién o comisiones que le
sean encomendadas; y cumplir adecuadamente con las obligaciones o | VI, Reglamento
comisiones que le hayan sido encomendadas. Interior

Iniciar o realizar propuestas sobre los asuntos que son competencia del | Art. 36, fraccion I,
Ayuntamiento; y proponer a los demas miembros del Ayuntamiento los | Ley Municipal; Art.
proyectos que revistan importancia y resulten necesarios para la solucion de | 23, fraccién 1V,

los problemas que se atienden en sus comisiones. Reglamento Interior
Proponer la formulacion, expedicion, modificacién o reforma de los | Art. 36, fraccion VI,
reglamentos municipales y de disposiciones administrativas, circulares y | Ley Municipal
acuerdos del Ayuntamiento y vigilar su debido cumplimiento.
Vigilar que el Ayuntamiento cumpla con las disposiciones que establecen las | Art. 36, fraccién VI,
leyes, con los planes y programas establecidos, asi como del Plan Municipal | Ley Municipal; Art.
de Desarrolio; y vigilar el exacto cumplimiento de las leyes, reglamentos y | 23,  fraccién X,
disposiciones emanadas del propio Ayuntamiento. Reglamento Interior
Estar informadas del estado financiero y patrimonial del Municipio y de la | Art. 36, fraccion X,
situacion en general del Ayuntamiento y de la Administracion Publica Ley Municipal
Municipal, teniendo acceso a la informacién a detalle del origen y aplicacion
de los recursos piblicos municipales, pudiendo acceder a manera de consulta
al sistema de contabilidad, incluyendo el libro auxiliar de mayor, del cual se
puedan obtener reportes de las diversas operaciones que lleve a cabo la
administracion municipal; asi como a los registros de bienes muebles e
inmuebles del Municipio

Solicitar informe por escrito a los Secretarios de la Administracion Publica | A, 38, fraccion Xl,
Municipal. Ley Municipal, Art.
23, fraccion XIl,
Reglamento Interior
Participar en las ceremonias civicas que se lleven a cabo en el Ayuntamiento, | Art. 36, fraccién IX,
y las que sean convocadas y se lleven a cabo en el Municipio. Ley Municipal

Art. 23, fracciones |,
Iy V, Reglamento
Interior

Art. 36, fraccion V,
Ley Municipal, Art.
23, fracciones Vi y

34 En atencion a la reforma constitucional federal del articulo 115, el Ayuntamiento se cof
presidencia municipal, una sindicatura y hasta quince regidurias.
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De lo anterior se concluye que las Regidoras y Regidores cuentan con un conjunto de
atribuciones cuyo ejercicio efectivo se desarrolla principalmente a través de las
sesiones del Ayuntamiento y de las comisiones que este designe, en condiciones de
igualdad respecto de los demas integrantes del cuerpo colegiado. La eventual
limitacion, obstaculizacién o negativa de estas afribuciones, cuando esté basada en
elementos de género, puede constituir una afectacion al libre ejercicio del cargo en los
términos de la VPMRG.

B). Derecho a la deliberacion informada

En principio, se debe en distinguir que conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la
Ley Municipal, las sesiones que celebran los Ayuntamientos pueden tener tres distintas

calidades:

a) Ordinarias: Las que obligatoriamente deben llevarse a cabo, cuando menos,
dos veces al mes, para atender los asuntos de Gobierno y de la Administracion
Publica Municipal,

b) Extraordinarias: Las que se realizaran cuantas veces sean necesarias, para
resolver situaciones de urgencia y sélo podran tratarse los asuntos para los
cuales fueron convocadas; v,

c) Solemnes: Aguellas que revisten un caracter ceremonial.

Por su parte, el articulo 36 del Reglamento Interior establece la prelacion que debera
observar el desahogo de los puntos del orden del dia, durante el desarrollo de las

sesiones ordinarias de Cabildo.

Asi, el articulo invocado dispone que los asuntos generales seran objeto de discusion
como ultimo punto del orden del dia, después del debate relacionado con las iniciativas
propuestas por las personas integrantes del Ayuntamiento o los asuntos competencia

de las comisiones edilicias.

Bajo esa logica, de la propia naturaleza de los asuntos generales se desprende que no
constituyen cuestiones previamente determinadas y documentadas que deban ser
necesariamente conocidas por las personas integrantes del Ayuntamiento desde la
convocatoria pues, precisamente, se encuentran previstos como un espacio destinado
a que, una vez agotados los asuntos previamente listados, puedan plantearse

cuestiones adicionales que sean del interés del Cabildo.

En ese sentido, no resulta juridicamente exigible que, desde la convocatoria, se
acompafe documentaciéon relacionada respecto de asuntos que no han sido

individualizados ni incorporados como puntos sustantivos del orden del dia.

Por otra parte, respecto de los asuntos que si fueron enlistados en el orden del
dia, las personas integrantes del Ayuntamiento tienen la potestad de conocer su

contenido de manera previa a la celebracion de la sesion correspondiente, a fin de

44



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PES-3291/2024

estar en condiciones de participar informadamente en las deliberaciones Yy, en su caso,

votacion de las tematicas que son sometidas al conocimiento del maximo 6rgano de
direccién municipal.

Por tanto, la entrega oportuna de la informacion correspondiente constituye una
condicion necesaria para el adecuado ejercicio de las atribuciones durante las sesiones
del Cabildo, la_cual debe ser proporcionada por la persona titular de la Secretaria del
Ayuntamiento.

La conclusién anterior, se sustenta en las siguientes disposiciones contenidas en la
Ley Municipal y en el Reglamento Interior

i) Corresponde a las personas titulares de la Secretaria del Ayuntamiento,
citar oportunamente por escrito, a las sesiones del Cabildo, por si misma o
por instrucciones de la presidencia municipal 3

ii) El Secretario del Ayuntamiento tiene la obligacion de proporcionar la
informacién para el mayor entendimiento de los asuntos. %

iii) Las personas integrantes de las comisiones (las regidurias) deben contar

con el apoyo documental requerido para el desarrollo de sus funciones.¥

iv) Las iniciativas de reglamentos municipales deben ser circuladas, por lo

menos, siete dias antes de su discusion en la sesién del Ayuntamiento.3®

El Secretario del Ayuntamiento debe velar por la circulacion oportuna de los

dictamenes de las comisiones y las iniciativas o proporciones que las
motiven.3®

Asi, de una interpretacién conjunta, sistematica y funcional de los preceptos invocados,
es posible dimensionar la existencia de un sistema normativo encaminado a tutelar que
las personas integrantes del Ayuntamiento cuenten con la informacién y
documentacion necesarias para el adecuado ejercicio de sus funciones.

Por tanto, la correcta convocatoria a las sesiones de Cabildo no se agota con allegar
el citatorio a las regidurias y sindicaturas, sino que implica también circular
oportunamente la documentacién soporte relacionada con los asuntos a tratar.

Lo anterior, guarda congruencia con el criterio de la Sala Monterrey encaminado a
establecer que las personas integrantes del Ayuntamiento deben recibir la informacion

o documentacion necesaria para que puedan analizar su contenido y estar en aptitud
de emitir su voto.4°

35 Articulo 98, fraccion VIII, de la Ley Municipal.
3 Articulo 40 del Reglamento Interior.
37 Articulo 65 del Reglamento Interior
% Articulo 74 del Reglamento Interior.

% Articulo 79, fraccién VIII, del Reglamento Interior.
40 SM-JDC-1028/2021.
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C). El inicio formal del cargo y el periodo previo a la instalacion

El derecho politico-electoral a ser votado no se agota con la obtencidon del cargo
mediante el sufragio, sino que comprende tres vertientes: el acceso al cargo, su
ejercicio efectivo y la permanencia en el mismo. Conforme a la jurisprudencia 20/2010,
de rubro "DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGQ",*' cada una de estas vertientes
genera una proteccion diferenciada cuya naturaleza debe analizarse atendiendo a la
etapa en que se encontraba la persona electa al momento de producirse los hechos

que se denuncian.

En lo que respecta al inicio formal del ejercicio del cargo, el articulo 22 de la Ley
Municipal establece que el Ayuntamiento electo se instalara solemne y publicamente
el treinta de septiembre del afio que corresponda y que el ejercicio del mismo

iniciara a las cero horas de dicho dia.

Por su parte, el articulo 23 del mismo ordenamiento dispone que para la instalacion del
Ayuntamiento entrante debera observarse, entre otras formalidades, la toma de
protesta a todos sus integrantes, incluyendo las regidurias, a cargo del Presidente
Municipal entrante. De lo anterior se desprende que las atribuciones, facultades y
obligaciones previstas en el articulo 36 de la Ley Municipal y en el articulo 23 del
Reglamento Interior, son inherentes al ejercicio del cargo y surgen a partir del
momento en que la persona electa rinde protesta y queda formalmente instalado

el Ayuntamiento.

En consecuencia, los hechos que ocurran con anterioridad a la instalacién formal
del Ayuntamiento ocurren en un momento en que las Regidoras y Regidores electos
aln no han rendido protesta ni iniciado formalmente el ejercicio de su cargo. En ese
periodo, la proteccion que el derecho politico-electoral les otorga se circunscribe
a la vertiente de acceso al cargo, entendida como la garantia de que nada
obstaculice su incorporacion formal al mismo, mas no comprende las prerrogativas
inherentes al ejercicio efectivo de las funciones, las cuales nacen tinicamente

una vez que la instalacion formal ha tenido lugar.
Vl). Derecho de peticién y acceso a la informacion para el ejercicio del cargo

El derecho de peticion se encuentra previsto en el articulo 8° de la Constitucion Federal
y garantiza que toda peticién formulada por escrito, de manera pacifica y respetuosa,
reciba un acuerdo escrito de la autoridad a quien se dirigié, dentro de un breve término.
En materia politica, su ejercicio corresponde exclusivamente a la ciudadania, en

términos del articulo 35, fraccion V, del mismo ordenamiento.

4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afic 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 18.
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Sala Superior ha sostenido que este derecho constituye un instrumento de

participacion ciudadana en los asuntos publicos y una herramienta esencial para
garantizar cualquier derecho frente a la estructura estatal 42

Cabe precisar que la obligacion de la autoridad se limita a dar respuesta a Ia peticion,

sin que ello implique necesariamente otorgar lo solicitado, debiendo fundar y motivar
su resolucion.*®

Sin embargo, cuando quien solicita informacion €S una persona que ejerce un cargo
de representacion popular, el analisis no se rige por el derecho de peticion en los
términos antes sefialados, sino por el derecho a la informacién en el ejercicio del cargo.
Dicho derecho opera de manera distinta segun el momento y la calidad en que se
formula la solicitud, conforme a los supuestos siguientes:

A). Solicitudes formuladas antes de la instalacion formal del Ayuntamiento

Las solicitudes que formule una persona electa con anterioridad a la instalacion formal
del Ayuntamiento se analizan desde Ia perspectiva del derecho de peticion previsto en

el articulo 8° constitucional, salvo que exista una disposicién juridica especifica que le

reconozca facultades para requerir dicha informacion.

Si bien la Ley Municipal reconoce que durante el periodo de transicion el Presidente
Municipal electo y los Sindicos tienen funciones especificas, como designar la comision
de transicién y apoyar la coordinacién del proceso de entrega-recepcion, en términos
de los articulos 30 y 31, dicha participacion no se extiende de manera individual a las
Regidoras y Regidores electos, quienes no cuentan con atribuciones especificas
reconocidas por la ley durante ese periodo previo.

B). Solicitudes formuladas en el ejercicio del cargo, relacionadas directamente
con sus funciones

Una vez instalado el Ayuntamiento y rendida la protesta, el analisis no se realiza desde

la perspectiva del derecho de peticion, sino desde el derecho politico-electoral a ser
votada en su vertiente de ejercicio del cargo.

En estos casos, las Regidoras y Regidores no solo estan facultados para requerir
informacién en el ejercicio de sus funciones, sino que es también su deber allegarse
de ella, toda vez que son corresponsables de la funcion municipal. La informacién
constituye un presupuesto para poder actuar: solo mediante ella es posible adoptar
determinaciones y participar efectivamente en la gestién publica.

42 Véase la sentencia dictada en el juicio SUP-JDC-568/2015.

43 Tesis 2a./J. 183/20086, de rubro: “PETICION. PARA RESOLVER EN FORMA CONGRUENTE SOBRE
LO SOLICITADO POR UN GOBERNADO LA AUTORIDAD RESPECTIVA DEBE CONSIDERAR, EN
PRINCIPIO, St TIENE COMPETENCIA.", con nimero de registro 173716, consultable en el Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, Diciembre de 2006, pagina 207, visibl

en la lig
electronica https://sif2.scin.qob.mx/detalle/tesis/1 73716.
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Por tanto, si a una persona electa le es negada informacion que requiere en el ejercicio
de sus funciones, podria vulnerarse su derecho a ser votada en la vertiente de ejercicio

del cargo.

C). Solicitudes formuladas en el ejercicio del cargo, relacionadas con la

organizacion interna del Ayuntamiento

Cuando la informacién solicitada no guarda relacion directa con las atribuciones de la
Regidora o no se vincula con el ejercicio efectivo del cargo, asi como cuando se refiere
a cuestiones organicas o autoorganizativas del propio Ayuntamiento, la controversia

escapa al ambito electoral y no puede ser tutelada por esta via.*
5.6.2. Analisis de las conductas
1). Cuestidn previa: Asimetria de poder

Conforme a los articulos 115, fraccion |, de la Constitucién Federal; 166 y 167 de la
Constitucién Local; y 15 y 17 de la Ley Municipal, el Ayuntamiento es un oérgano
colegiado y deliberante, integrado por una presidencia municipal, una sindicatura y
hasta quince regidurias. Sin embargo, sus integrantes no cuentan con las mismas
atribuciones, por lo que es necesario distinguir la situacion de cada uno de los

denunciados frente a Eznita Serna.

Gerardo de la Maza se encuentra en una posicién de asimetria funcional frente a la
Denunciante, pues conforme al articulo 35 de la Ley Municipal le corresponde
encabezar la Administracion Publica Municipal, presidir las sesiones del Ayuntamiento
y ejecutar sus resoluciones, funciones de direccion que no corresponden a las

regidurias, cuyas atribuciones prevé el articulo 36 del mismo ordenamiento.

Lo mismo ocurre con Roberto Hernandez y José Balderas. El primero, como titular de
la Secretaria del Ayuntamiento, auxilia a la presidencia municipal y cita a las personas
integrantes del Ayuntamiento a sus sesiones, en términos de los articulos 97 y 98 de
la Ley Municipal. El segundo, como titular de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia, puede investigar y sancionar las conductas de los servidores publicos
que constituyan responsabilidades administrativas, conforme al articulo 30, fraccién
X, del Reglamento de la Administraciéon Publica; en tales circunstancias, los citados
funcionarios tendrian una asimetria funcional respecto de actividades especificas

en relacion la Denunciante.

No obstante, dicha asimetria no implica que la Denunciante se encuentre
subordinada a ellos ni acredita, por si misma, un ejercicio indebido de sus
atribuciones, lo que debe analizarse a partir de las conductas concretas que se les

atribuyen. Ademas, Sala Superior ha sostenido que la asimetria de poder no actualiza

4 Véase la jurisprudencia 6/2011, de rubro: "AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU
ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.", citada con anterioridad.
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automaticamente el elemento de género, sino que debe ponderarse en el analisis de
fondo.

En cambio, no se advierte una relacién asimétrica respecto de Eleazar Lazcano,

TRIBUNAL

pues no existe una relacion de subordinacion o jerarquia con la Denunciante ni cuenta
ELECTORAL

PELESTADODENUEVOLEON  con facultades para incidir en el ejercicio de su cargo.
Tampoco respecto de Humberto Medina, quien, como Presidente Municipal de la

administracion saliente, no formaba parte del Ayuntamiento encabezado por Gerardo

de la Maza ni tenia facultades sobre el cargo que posteriormente desempenaria la
Denunciante.

Debe puntualizarse que Sala Superior ha sostenido que, si bien las asimetrias de poder
resultan relevantes para analizar los casos con perspectiva de género, dicha

circunstancia por si sola no determina necesariamente un impacto diferenciado de las

conductas u omisiones denunciadas; en consecuencia, la mera existencia de una
asimetria jerarquica no actualiza automaticamente el elemento de género, sino que

debe ser objeto de ponderacion al momento de realizar el analisis de fondo.4¢

I). Metodologia de analisis
A). Primer nivel de analisis: estudio individualizado de las conductas

A continuacion, se procedera a realizar un analisis individualizado de las conductas
denunciadas, a partir de los hechos acreditados, a fin de identificar si obstaculizan

derechos politico-electorales y determinar su naturaleza y caracteristicas especificas.

El analisis comprende tnicamente los hechos que se tuvieron por acreditados.

La falta de entrega de la copia del convenio, la manifestacién atribuida a Gerardo de
la Maza en el sentido de que la invitacion al evento de treinta de septiembre fue
comunicada a la pareja de la Denunciante, la actitud de disgusto atribuida a Eleazar
Lazcano y el cierre de las oficinas que la Denunciante utilizaba para brindar atencién
ciudadana no se tuvieron por demostrados, por lo que no se justifica su estudio.

i). Conductas que no obstaculizaron los derechos-politicos de la Denunciante

Del estudio de las conductas objeto del procedimiento y constancias que obran en el
expediente, se considera que las siguientes conductas no obstaculizaron los

derechos politico-electorales de Eznita Serna, conforme se expone a continuacion:

Ne S,‘,’a",?;;i*a © hecho por | , siisis de la conducta

Hechos relacionados con Ia entrega-recepcion del Ayuntamiento
El 17 de septiembre, | Al momento de Ia publicacion, Eznita Serna tenia la
1 Gerardo de la Maza | calidad de Regidora electa, pero ain no habia rendido
difundi6 _en su perfil de protesta ni iniciado formalmente el ejercicio del cargo, lo

45 Conforme a lo resuelto en el expediente SUP-REC-325/2023.
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NO

Conducta o hecho por
analizar

Analisis de la conducta

Facebook contenido
relacionado con reuniones
del proceso de entrega-
recepcion, sin que se le
convocara particularmente

que ocurrio hasta el treinta de septiembre.

Asimismo, los articulos 29, 30 y 31 de la Ley Municipal
no reconocen un derecho individual de las Regidoras
electas a participar en las reuniones del proceso de
entrega-recepcion ni a recibir informacion especifica
sobre su desarrollo. Por el contrario, la ley asigna
funciones concretas dentro de dicho procedimiento a
determinados  servidores  publicos, sin  prever
atribuciones para las Regidurias electas antes de la
instalacién del Ayuntamiento.

En ese contexto, la publicacion denunciada no modifico
la situacion juridica de la Denunciante ni le impidid
ejercer alguna atribucion o acceder a informacion a la
que tuviera derecho. Se tratd unicamente de una
comunicacién publica relacionada con actividades del
proceso de entrega-recepcion.

El 26 de septiembre, Eznita
Serna presentd un escrito

dirigido a, entre otros,
Humberto Medina,
mediante el cual solicitd
informacion relacionada

con el proceso de entrega-
recepcion. Dicho escrito
permanecio sin respuesta.

El mismo documento fue
presentado posteriormente
ante el Congreso; y el 15 de
noviembre, la Presidenta de
la Mesa Directiva de la
LXXVIE Legislatura informo
a Eznita Serna que la
solicitud debia formularse
ante la Auditoria Superior
del Estado de Nuevo Leon.

Al momento de presentar el escrito, Eznita Serna aliin no
habia iniciado formalmente el ejercicio del cargo de
Regidora, por lo que la solicitud formulada el veintiséis
de septiembre debe analizarse como una peticion
realizada al amparo del articulo 8° constitucional.

En ese contexto, la eventual falta de respuesta no tuvo
aptitud para impedir, restringir u obstaculizar su acceso
al cargo, pues la solicitud se dirigi¢ a la administracion
saliente respecto de un proceso en el que la ley no le
reconocia intervencion individual y, en todo caso, la
Denunciante rindio protesta y asumié el cargo el treinta
de septiembre. Por lo que se dejan a salvo los derechos
de la Denunciante respecto de su inconformidad.

El 4 de octubre, Eznita
Serna presentd un escrito
dirigido a Gerardo de la
Maza y José Balderas,
mediante el cual hizo de su
conocimiento que no habia
sido convocada ni
notificada para participar en
los trabajos relacionados
con el proceso de entrega-
recepcién; ademas, solicitd

la intervencion del
Congreso para la
realizacion de una auditoria
especial.

Dicho escrito no recibio
respuesta por parte de
ningtn  integrante  del
Ayuntamiento.

Del analisis del escrito presentado el cuatro de octubre,
se advierte que la Denunciante no formuld una solicitud
concreta dirigida a los Denunciades. Por el contrario,
tanto en la denuncia como en el propio documento,
Eznita Serna refiere expresamente que su intencién
era "hacer de su conocimiento” que no habia sido
convocada para participar en actividades relacionadas
con el proceso de entrega-recepcion.

Asimismo, si bien en el escrito se menciona la necesidad
de una auditoria especial, dicha peticién se dirige
expresamente a las Comisiones de Anticorrupcion y
Hacienda de! Congreso del Estado, y no a Gerardo de
la Maza o José Balderas.

En ese contexto, si bien no existe constancia de que el
escrito hubiera sido contestado, la falta de respuesta no
puede considerarse una restriccion al derecho de
peticion ni al derecho a la informacion en el ejercicio del
cargo, pues no contenia un requerimiento, pregunta
o solicitud especifica dirigida a sus destinatarios
gue exigiera una actuacion determinada.

Aunado a ello, obra en autos informacién proporcionada
por el Ayuntamiento en el sentido de que, a esa fecha,
no se habian celebrado reuniones de trabajo
relacionadas con la revisién de la entrega-recepcion, al
sefialar que aun no se contaba con informacion
suficiente para ello y que todavia existia tiempo para
realizarlas, por lo que no existia actividad alguna de
la comision de la que la Denunciante hubiera sido
excluida.

Hechos rela

cionados con la toma de protesta

El 28 de septiembre Eznita
Serna fue convocada por

Esta conducta, lejos de constituir una afectacion, refieja

el cumplimiento de lo previsto en los articulos 22 y 23 de
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NQ

Conducta o hecho por
analizar

Analisis de la conducta

Gerardo de la Maza a la
Sesién Solemne de toma
de protesta e instalacion del

la Ley Municipal, que regulan la instalacion del
Ayuntamiento y la toma de protesta de sus integrantes.
La convocatoria permiti6 a Eznita Serna asistir a la
sesion solemne de instalacidn del Ayuntamiento y
asumir formalmente el cargo para el que fue electa,
garantizando su acceso al cargo en igualdad de

condiciones que el resto de las personas integrantes del
Cabildo.

Ayuntamiento para
celebrarse a las 00:00
horas.

El 29 de septiembre,
Gerardo de la Maza

difundié una publicacion en
su perfil de Facebook
convocando a un evento
publico relacionado con la
toma de protesta a las
19:00 horas.

Del andlisis de las constancias se advierte que la
publicacion denunciada hacia referencia a un evento
programado para las 19:00 horas del 30 de septiembre,
mientras que la Sesién Solemne de toma de protesta e
instalacion del Ayuntamiento se celebré a las 00:00
horas de esa misma fecha, para la cual Eznita Serna ya
habia sido formalmente convocada.

En ese contexto, la publicacién denunciada no modificé
la convocatoria oficial ni sustituyo el acto formal de
instalacién del Ayuntamiento, el cual ya habia sido
previamente notificado a la Denunciante.

El 30 de septiembre a las
00:01 horas, se llevo a cabo
la sesion solemne de
instalacion del
ayuntamiento 2024-2027.

La conducta analizada no tuvo aptitud para restringir,
obstaculizar o lesionar derechos politico-electorales,
pues en dicha sesion Eznita Serna rindio la protesta de
ley y accedio formalmente al cargo para el cual fue
electa.

En  consecuencia, el hecho constituye  una

manifestacién del ejercicio efectivo de su derecho de
acceso al cargo.

Hechos relacionados con la

sesidn extraordinaria del 30 de septiembre de 2024

El 30 de septiembre, se
llevd a cabo una sesion
extraordinaria, mediante la
cual se aprobé el convenio
de reconocimiento de
adeudo y adéndum de la
concesion  vigente  del
servicio de recoleccion,
traslado y disposicion final
de desechos sélidos
urbanos.

Derivado de esa sesion, se
elaboré el acta No.2 1a cual
fue firmada por todos los
integrantes del
Ayuntamiento, incluyendo a
Eznita Serna.

La realizacion de esta sesion extraordinaria constituye
una manifestacién ordinaria del funcionamiento del
Ayuntamiento como  6rgano colegiado. De las
constancias se advierte que Eznita Serna asistio,
participé en la sesion y firmé el acta correspondiente,
incluso aprobando por unanimidad el punto de acuerdo.
Asimismo, la aprobacion de asuntos mediante votacion
forma parte de las atribuciones propias del Cabildo vy,
por si misma, no implica una afectacién a los derechos
politico-electorales de quienes integran la minoria.

En consecuencia, este hecho no evidencia una
restriccion al ejercicio del cargo de la Denunciante.

Hechos relacionados con el evento publico del servicio de recoleccién de basura

El 30 de septiembre, se
celebré un evento publico
relacionado con el servicio
de recoleccion de basura.

La celebracién de este evento constituye una actividad
publica vinculada a la Administracion Municipal.

De las constancias se advierte que Eznita Serna asistio
al mismo, sin que ello le hubiera impedido ejercer alguna
atribucion inherente a su cargo.

En consecuencia, este hecho no evidencia una
restriccion u obstaculizacion al ejercicio de los derechos
politico-electorales de la Denunciante.

Por otra parte, acorde a lo dispuesto en el articulo 35,
fraccién IX, de la Ley Municipal, se establece
expresamente como facultad y obligacién de las
regidurias participar en las ceremonias civicas que se
lleven a cabo en el Ayuntamiento, asi como en aquellas
que sean convocadas y realizadas en el Municipio:
luego, al no tratarse de un evento con dicha naturaleza
incluso una falta de invitacién personalizada no
constituye un impedimento para ejercer las atribuciones
inherentes a su cargo. Similar criterio al emitido por este
Tribunal al resolver el PES-VPMRG-18/2026.

Durante el evento de
reanudacion del servicio de

La omisién de mencionar individualmente a las
Regidurias y Sindicaturas durante el desarrollg del
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NO

Conducta o hecho por
analizar

Analisis de la conducta

recoleccion de basura no se
menciond a las regidurias ni
sindicaturas

evento no encuentra correspondencia con alguna de las
atribuciones o prerrogativas reconocidas a dichos
cargos en la Ley Municipal ni en el Reglamento Interior.
Ambos ordenamientos regulan las facultades inherentes
al ejercicio del cargo, sin reconocer un derecho a ser
presentadas o mencionadas durante los eventos
publicos organizados por la Administracion Municipal.
Asimismo, de las constancias no se advierte que dicha
omision hubiera recaido exclusivamente sobre Eznita
Serna, sino que durante el evento tampoco fueron
mencionadas las demas Regidurias y Sindicaturas
integrantes del Ayuntamiento.

10

Al solicitar el uso del
micréfono a Eleazar
Lazcano, éste se lo
entrego.

Lejos de evidenciar una restriccion al ejercicio de sus
derechos politico-electorales, este hecho refleja que,
ante la solicitud formulada por la Denunciante, le fue
entregado el micréfono, sin que de las constancias se
advierta impedimento o limitacién alguna para su
participacién durante el desarrollo del evento.

Hechos relacionados con la asighacion de espacio fisico para el desempefio de

funciones

11

Eznita Serna solicitd a
Roberto  Hernandez la
asignacién de un espacio
fisico para el desempefio
de sus funciones

La presentacion del escrito constituye el ejercicio de una
facultad inherente al cargo, mediante la cual la
Denunciante solicité las condiciones que estimo
necesarias para el desempefio de sus funciones.

Por si mismo, este hecho no evidencia una restriccion u
obstaculizacion al ejercicio de sus derechos politico-
electorales.

12

Mediante oficio de 7 de
octubre, Roberto
Hernandez informé a Eznita
Serna que podria disponer
de lo necesario con que
contaba el Ayuntamiento,
por el momento, en las
oficinas administrativas
municipales para el
desempefio de sus
funciones

La respuesta emitida por Roberto Hernandez atendid la
solicitud formulada por la Denunciante e informd que,
por el momento, podia disponer de los espacios y
recursos disponibles en las oficinas administrativas
municipales para el desempefio de sus funciones.

Con ello, se pusieron a su disposicion las
condiciones materiales con las que contaba para el
gjercicio del cargo y el desarrollo de las actividades
inherentes a sus funciones.

En consecuencia, este hecho no evidencia una
restriccion u obstaculizacion al ejercicio de sus derechos
politico-electorales.

Hechos relacionados con la sesién ordinaria del 11 de octubre de 2024

13

El orden del dia notificado a
Eznita Serna en la
convocatoria para la sesién
ordinaria del 11 de octubre
es distinto al leido por
Roberto Herndndez en la
referida sesioén.

Del cotejo entre la convocatoria y el acta de la sesion se
advierten diferencias en dos puntos del orden del dia.
En particular, la convocatoria hacia referencia al
gjercicio "2018-2021" respecto de las bases generales
para el otorgamiento de subsidios, cuando correspondia
al pericdo "2024-2027"; asimismo, sefalaba a la
Direccion de Egresos respecto de la autorizacion del
fondo revolvente para caja chica, siendo lo correcto la
Direccidn de Ingresos.

Durante el desarrollo de la sesidon, el Secretario del
Ayuntamiento manifestd que dichas inconsistencias
obedecian a errores de transcripciéon y precisoé el
contenido correcto de ambos puntos. Por su parte,
Eznita Serna expres6 su inconformidad al estimar que
tales inconsistencias trascendian a un simple error de
transcripcion, pues, desde su perspectiva, habia sido
convocada para conocer asuntos distintos y ello podia
generar consecuencias juridicas. Asimismo, formuld
diversas observaciones respecto del orden del dia y
solicitd expresamente que sus manifestaciones
quedaran asentadas en el acta, o cual ocurrio.

En ese contexto, las diferencias advertidas no alteraron
los asuntos efectivamente sometidos a consideracion
del Ayuntamiento, ni impidieron a la Denunciante
conocerlos, deliberarlos, expresar su postura o ejercer
sus derechos de voz y voto como integrante del Cabildo.
En consecuencia, este hecho no evidencia una
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Conducta o hecho por
analizar

Analisis de la conducta

restriccion u obstaculizacion al ejercicio de sus derechos
politico-electorales.

14

Mientras Eznita Serna
hacia uso de la voz, José
Balderas realizé
intervenciones verbales, lo
que motivd que ella le
solicitara que le permitiera
concluir su exposicion

De las constancias que obran en autos se advierte que
las intervenciones realizadas por José Balderas
ocurrieron en el contexto del debate suscitado entre las
personas integrantes del Cabildo respecto de los
asuntos sometidos a discusion.

Si bien la Denunciante solicitd en diversas ocasiones
que se le permitiera concluir su exposicién, no se
advierte que se le hubiera retirado el uso de la voz,
impedido continuar con sus manifestaciones, limitado el
tiempo para intervenir o privado de fijar su postura
respecto de los asuntos debatidos. Por el contrario, las
constancias evidencian que continué desarrollando
los argumentos que estimé pertinentes.

En ese sentido, las intervenciones y réplicas propias de
la deliberacién de un érgano colegiado forman parte
del intercambio de ideas que caracteriza la toma de
decisiones colegiadas y, por si mismas, no constituyen
una restriccion al ejercicio de las atribuciones de
quienes lo integran. En consecuencia, este hecho no
evidencia una obstaculizacién al ejercicio de los
derechos politico-electorales de la Denunciante.

15

Gerardo de la Maza
expresd que consideraba
inapropiado que Eznita
Serna hubiera solicitado el
uso de la voz durante el
evento del treinta de
septiembre.

De las constancias que obran en autos se advierte que,
durante la sesion ordinaria, Gerardo de la Maza
manifesto su desacuerdo con que Eznita Serna hubiera
solicitado el uso del micréfono durante el evento publico
celebrado el treinta de septiembre, al considerar que
dicha intervencion no correspondia al desarrollo previsto
para ese acto y que "se veia muy mal".

Dichas expresiones se emitieron en el contexto del
intercambio de opiniones sostenido durante la
sesidn respecto de lo ocurrido en ese evento y
constituyen un juicio de valor sobre una actuacion
previamente realizada por la Denunciante en relacion al
protocolo del evento, mas no una decision institucional
relacionada con el ejercicio de su cargo. Incluso, la
propia Eznita Serna respondié de manera inmediata
exponiendo las razones por las que consideraba que
tenia derecho a intervenir y a ser mencionada junto con
el resto de las personas integrantes del Ayuntamiento,
evidenciando que se traté de un contraste de posturas
sobre la forma en que debia desarrollarse dicho evento.
En ese contexto, de las manifestaciones realizadas por
Gerardo de la Maza no se desprende que se hubiera
restringido alguna atribucion inherente al cargo de la
Denunciante, condicionado su participacion en
actividades futuras o adoptado alguna determinacién
con incidencia en el ejercicio de sus funciones como
Regidora. En consecuencia, este hecho no evidencia
una restriccion u obstaculizacién al ejercicio de sus
derechos politico-electorales.

ii). Conducta que podria obstaculizar los derechos politico-electorales de la
Denunciante

En esencia, Eznita Serna sefiala que, para el desarrollo de la sesién extraordinaria del
treinta de septiembre, convocada para “renovar convenio con la empresa recolectora
de basura Red”, no se le habia circulado con anticipacion el citado convenio.

Al respecto, de la valoracion conjunta de las documentales gue obran en autos, se
tiene que conforme lo asentado en el Acta No. 1, correspondiente a la primera sesién
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ordinaria del Cabildo,* verificada el treinta de septiembre, con inicio a las 00:26-cero
horas con veintiséis minutos*’ y conclusion a la 1:44-una hora con cuarenta y cuatro
minutos, el Presidente Municipal citdé a los miembros del Ayuntamiento para la
celebracién de la primera sesion extraordinaria a celebrarse ese mismo dia al término
de dicha sesién ordinaria. En dicha acta se advierte la firma de Eznita Serna como del

resto de las personas integrantes del Cabildo.

Por otra parte, segun se desprende del Acta No. 2, que siendo la una hora con cuarenta
y seis minutos del treinta de septiembre si se verificd la sesion extraordinaria del
Cabildo, en la cual se establece se desahogd como asunto unico “Solicitud de
aprobacién del Convenio de reconocimiento de adeudo y adendum de la concesién
vigente del servicio de recoleccién, traslado, y disposicion final de desechos urbanos”,
mismo que fue aprobado por unanimidad. La sesién termin6 a las dos horas con
cincuenta y dos minutos del propio dia. Al respecto, se observa que el Acta cuenta con

la firma de todas las personas integrantes del Cabildo, incluso la de Eznita Serna.

Luego, conforme al estandar probatorio que corresponde a los asuntos relacionados
con VPMRG, resulta probada una citacién defectuosa, en tanto que no se le

proporcion6 el material que refiere la Denunciante.

En este contexto, la omisién de allegar la documentacion soporte a el asunto que
se trat6 en la sesion extraordinaria del Cabildo constituye un hecho negativo o una
abstencion, cuya demostracion directa resulta materialmente imposible para quien la
resiente; por ello, no puede imponérsele la carga de acreditarla, sino que, en el caso
concreto, las autoridades municipales estaban en una mejor posicion probatoria para

demostrar lo contrario, lo que no se hizo.*

En consecuencia, en concepto de este Tribunal Electoral, la omision acreditada, a partir
de su sola afirmacion, es susceptible de obstaculizar los derechos politico-electorales
de Eznita Serna, ya que, como regidora del Ayuntamiento, tiene derecho a conocer y
analizar previamente la documentacién necesaria para su correcta participacion en las

sesiones de Cabildo.

Ahora bien, al margen de que la convocatoria la realizé el Presidente del
Ayuntamiento,*® conforme a lo sostenido en lineas anteriores, la conducta acreditada
Unicamente es atribuible a Roberto Hernandez, en tanto que, como Secretario del
Ayuntamiento, le correspondia verificar que las personas integrantes del Cabildo

tuvieran a su disposicion la informacion necesaria para el mayor entendimiento de los

6 Para la cual fueron citados los integrantes de! Ayuntamiento por el Presidente Municipal previa la
conclusion de la sesién solemne de instalacién.

47 En el acta se encuentra asentado como las “12:26", lo que, conforme las reglas de la légica, experiencia
y sana critica, responde a un error al asentarse la hora bajo el formato de doce horas.

“8 Similar criterio sostuvo la Sala Superior en el recurso SUP-REP-218/2025.

¢ Conforme a la facultad contenida en el articulo 35, inciso B, fraccion IV, de la Ley Municipal
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asuntos a tratar, asi como velar por la circulacidn oportuna de la documentacion
relacionada.

Mientras que, respecto de Gerardo de /a Maza, se considera que, si bien tiene la
facultad de convocar a las sesiones de Cabildo como presidente municipal, no se
advierte que dentro de sus atribuciones se encuentre la obligacion especifica de

circular la documentacion soporte de los asuntos que se discutiran en el pleno del
Ayuntamiento.

En ese sentido, la sola circunstancia de que le corresponda convocar a las sesiones,
no resulta suficiente para atribuirle las omisiones acreditadas. Asi, bajo un analisis
individual, se estima que la omisidn acreditada es susceptible de mermar el gjercicio
de los derechos politico-electorales de la Denunciante, por lo que corresponde

continuar con los siguientes niveles de analisis de la metodologia fijlada por la Sala
Monterrey.

iii). Conclusién sobre el primer nivel de analisis

Conforme al analisis individualizado de los hechos acreditados, y de acuerdo con la
metodologia empleada, este Tribunal Electoral concluye que, salvo Ia excepcion
apuntada, atendiendo a la naturaleza y caracteristicas particulares de las conductas
atribuidas a los Denunciados, no se acreditan actos u omisiones que hubieran
tenido por objeto o resultado restringir, obstaculizar, anular o menoscabar el

ejercicio de los derechos politico-electorales de Eznita Serna o el desempefio de

las funciones inherentes a su cargo como Regidora del Ayuntamiento.

Inclusive, de un analisis integral y conjunto de las conductas denunciadas, este
Tribunal no advierte elementos que permitan concluir que estas hayan tenido como
finalidad o consecuencia restringir, obstaculizar, anular o menoscabar el ejercicio de
los derechos politico-electorales de la Denunciante. Los hechos se atribuyen a
personas distintas, ocurrieron en momentos y contextos diferenciados, y no obra en
autos elemento alguno que evidencie una actuacién concertada entre ellas. Los
ocurridos antes de la instalacién del Ayuntamiento no impidieron que la Denunciante
rindiera protesta y asumiera el cargo; a partir de entonces, fue convocada a las
sesiones de Cabildo, asistié a ellas, intervino en las deliberaciones, fijo su postura y
ejercio su voto, y desde el siete de octubre se le comunicé que podia disponer de las

oficinas administrativas municipales para el desempefio de sus funciones.

En consecuencia, al no superar las conductas denunciadas el primer nivel de
analisis previsto para el estudio de la posible vulneracion a derechos politico-
electorales con elementos de VPMRG, y resultar innecesario avanzar a los niveles
subsecuentes, lo procedente es de‘clarar la INEXISTENCIA de la VPMRG atribuida a
Humberto Medina, Gerardo de Ia Maza, José Balderas y Eleazar [azcano.
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Ahora bien, respecto a Roberto Hernandez, subsiste el analisis de la omision en la que

incurrio.
B). Segundo nivel de analisis

Conforme a lo establecido por la Sala Monterrey, el segundo paso del analisis consiste
en estudiar de forma individual si las conductas acreditadas encuadran en alguno de

los supuestos legales o jurisprudenciales que definen esta modalidad de violencia.

Posteriormente, debe realizarse un andlisis en conjunto de la conducta y las
circunstancias denunciadas, con una perspectiva sensible y reforzada, a fin de advertir
si existe una sistematicidad o continuidad en las acciones que afectan los derechos

politico-electorales involucrados.

Hechos acreditados Hipétesis de VPMRG

Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo
de eleccién popular informacion falsa, incompleta o©
imprecisa, que impida su registro como candidata o induzca

_— i n ‘  impic 0 cor
Omision de proporcionar de manera al incorrecto ejercicio de sus atribuciones.

oportuna la documentacion soporte de
los puntos a tratar en las sesiones de
Cabildo.

Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir
la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y
actividades.

Bajo esta optica, es posible analizar la omision de entregar la documentacién vy
determinar si se subsumen en los supuestos antes referidos. Lo anterior, sin prejuzgar

sobre la actualizacion de la VPMRG.

Ahora bien, corresponde realizar un estudio de forma conjunta o contextual, bajo una
perspectiva reforzada,® con el fin de advertir mayores elementos que arrojen una

sistematicidad o continuidad de acciones en perjuicio de la Denunciante.

En el caso, no se advierte una sistematicidad de la omisién que es susceptible de
obstaculizar el ejercicio del cargo publico que ostenta la regidora denunciante. Sobre
este particular se destaca que se tratd de la primera sesion extraordinaria realizada el
mismo dia en que se tomo protesta a las personas integrantes del Cabildo y que tenia
como objetivo atender un tema relativo a la salud publica, especificamente, fa

recoleccion de desechos urbanos.

Esta conclusion se refuerza con las circunstancias en que tuvo lugar la sesion, a saber,
se celebré después de la toma de protesta de las personas integrantes del Cabildo,
durante la madrugada del propio treinta de septiembre, de las 01:46-una hora con
cuarenta y seis minutos a las 02:52-dos horas con cincuenta y dos minutos, en el

contexto inmediato del inicio de la administracion municipal.

50 Conforme la jurisprudencia 24/2024, de rubro: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE
ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS.
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Esa proximidad temporal y su objeto especifico relativo a la atencidn de la recoleccién

de desechos urbanos, permiten apreciar el hecho como un episodio acotado a la

puesta en marcha del Ayuntamiento, sin que, por si mismo, revele una practica

reiterada de exclusion o de retencion de informacién dirigida a obstaculizar las
TRIBUNAL

ELECTORAL funciones de la Denunciante, en el momento en que ocurrieron los hechos.
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Ademas, se advierte que el convenio fue aprobado por unanimidad, lo que constituye
un elemento contextual que debe ponderarse junto con su participacién en la sesién.
Si bien ese resultado no subsana una eventual irregularidad en la convocatoria o en la
entrega previa de documentacion, ni demuestra por si solo que el voto se hubiera
emitido de manera informada, si contribuye a dimensionar el alcance de la omisién que
se analiza y, junto con las demas circunstancias, excluye que para la ocasién de dicha

sesion extraordinaria se haya tratado de un patron sistematico de obstaculizacion.

C). Tercer nivel de analisis

En este nivel, corresponde analizar la actualizacion de los elementos establecidos en
la jurisprudencia 21/2018, por lo que se procede a su estudio:

i). Primer elemento. Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales

Se cumple, pues la denunciante fue designada como regidora del Ayuntamiento para
el periodo constitucional 2024-2027.

Ademas, los hechos denunciados se relacionan con su derecho de tener la informacién

necesaria para el correcto ejercicio de sus atribuciones, en el marco de las sesiones
del Cabildo que integra.

ii). Segundo elemento. Es realizada por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes, medios
de comunicacién y sus integrantes, un particular o un grupo de personas

Se cumple en tanto que Roberto Hernandez, al igual que la regidora denunciante, es
servidor publico municipal y titular de la Secretaria del Ayuntamiento.

iii). Tercer elemento. La afectacion es simbdlica, verbal, patrimonial, economica,
fisica, sexual y/o psicolégica

En el caso, es simbélica ya que la omision de entregarle la documentacion necesaria
para el ejercicio de sus atribuciones como regidora, menoscaba el ejercicio del cargo

publico que ostenta, al no estar en aptitud de participar de manera activa e informada
en las sesiones del Cabildo que integra.5!

5! Similar criterio sostuvo la Sala Monterrey en el juicio SM-JDC-52/2020.
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Asi las cosas, la omisién de proporcionarle la informacion necesaria para el gjercicio
de sus atribuciones como regidora limité sus posibilidades reales de participar de

manera informada en los asuntos del Ayuntamiento.

iv). Cuarto elemento. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las

mujeres

Se cumple, porque se afecto el derecho de la Denunciante a ejercer debidamente su
cargo como regidora del Ayuntamiento, ante la insuficiencia documental e informativa

a la que fue sujeta, de frente a sus participaciones en las sesiones del Cabildo.

v). Quinto elemento. Se basa en elementos de género, es decir: i) se dirige a una
mujer por ser mujer; ii) tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii) afecta

desproporcionadamente a las mujeres

No se cumple, al no advertirse elementos objetivos que demuestren la actualizacion

del elemento de género.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que, para determinar que un acto tiene
elementos de género, se debe de acreditar, por lo menos, uno de los supuestos

mencionados.®2

En primer término, de un analisis exhaustivo e integral de las constancias que obran
en autos, no se advierte el uso de lenguaje o expresiones basadas en estereotipos de
género, ni manifestacion alguna encaminada a cuestionar la capacidad de la

Denunciante como regidora del Ayuntamiento.

Asi, la omision acreditada no fue acompanada de componentes que permitan advertir,

siquiera de manera indiciaria, que se acredita el elemento de género.

En esos términos, aun cuando es visible la falta de diligencia de Roberto Hernandez,
las conductas en estudio no revelan una intencion de cuestionar la capacidad de
la Denunciante, bajo estereotipos de género o algun otro elemento
discriminatorio, sobre todo, si se toma en cuenta la inmediatez en la que se realizd la

sesion extraordinaria respecto de la conclusion de la ordinaria.

Ademas, tampoco se advierte que los hechos acreditados hayan generado un impacto
diferenciado en la Denunciante, pues las consecuencias derivadas de las conductas
analizadas se producirian de igual manera respecto de un regidor hombre gue se

encontrara en las mismas circunstancias.

A su vez, no es posible desprender una afectacién desproporcionada frente a las

mujeres en su conjunto, pues la omision denunciada no genera una consecuencia

52 SUP-REC-325/2023.
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diferenciada que coloque a las mujeres en una situacién de desventaja, respecto de
los hombres.

En suma, no es posible advertir que la omision acreditada se haya dirigido a Eznita

Serna por ser mujer, tengan un impacto diferenciado en su contra o afecte
desproporcionadamente a las mujeres.

Sobre este punto, la Sala Superior ha apuntado que afirmar que cualquier acto u
omisién que afecte a una mujer que desempefia un cargo publico implica
discriminacién en contra de las mujeres, implica discriminacion, pues conllevaria

sujetar todas las problematicas que enfrentan a su género, dejando de valorar factores
externos.5?

Por tanto, si bien la omisién acreditada incidié en los derechos politico-electorales de
la Denunciante, ello no resulta suficiente para tener por acreditado el elemento de
género, al no observarse circunstancias objetivas que asi lo demuestren.

Por tal motivo, acorde a la metodologia empleada, se concluye que no se cumplen
los elementos legales que establecen la Ley General de Acceso, la Ley de Acceso
Local y la Ley Electoral, como la jurisprudencia 21/2018 de rubro: ‘VIOLENCIA

POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO."s#

Por consiguiente, se decreta la INEXISTENCIA de la VPMRG, a cargo de Roberto
Hernandez, toda vez que en la omision acreditada no se acredits el elemento de género
Y, por cuanto hace a Gerardo de /a Maza, no le resultaba atribuible la conducta

analizada, acorde con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

5.6.3. Estudio relativo a VP

Por ofra parte, con el propdsito de observar una tutela judicial efectiva y atendiendo la
linea jurisprudencial de la Sala Monterrey,% este Tribunal Electoral debe verificar la

posible actualizacion de VP en perjuicio de la denunciante, sin el elemento de género.

Lo anterior, en el entendido de que este Tribunal Electoral tiene la atribucion de realizar
el ejercicio de tipificacion correspondiente.5

Asi, con apoyo del reciente criterio emitido por la Sala Monterrey al resolver los juicios
SM-JDC-113/2026 y acumulado.

53 SUP-JDC-2517/2025.
54 Citada con antelacion.

%5 Contenida en las sentencias SM-JDC-138/2023, SM-JDC-157/2023, entre otras.
% Como lo sostuvo la Sala Monterrey en el juicio SM-JDC-438/2024 y acumulados.
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I). Analisis sobre la incidencia de la conducta en el ejercicio efectivo del cargo
de la Denunciante, asi como en la percepcion, imagen o capacidad para

desempeharlo

En el presente caso la omision en estudio se presenté durante la primera sesion
extraordinaria del Ayuntamiento, celebrada inmediatamente después de la primera
sesién ordinaria y en el contexto del inicio de la administracién municipal, al respecto
se tiene que su objeto fue resolver sobre un Convenio relacionado con la prestacion
del servicio de recoleccion, traslado y disposicién final de desechos urbanos. En las
citadas circunstancias es posible situar la irregularidad en un evento especifico, sin que
de este hecho se desprenda, por si mismo, una exclusién sostenida de la Denunciante
de los trabajos del érgano colegiado, pues no hay elementos para suponer que fa
citacion se hubiera realizado de forma distinta respecto de los demas integrantes del
Cabildo.

En este sentido, se tiene que Eznita Serna asistio a la sesion extraordinaria, tuvo la
posibilidad de intervenir y expresar su postura ante el Cabildo, pues incluso solicitd que
después se le proporcionara copia del documento; de esta forma consta en el Acta
No.2 que el Convenio fue aprobado por unanimidad y el acta correspondiente contiene

la firma de la Denunciante.

Ahora bien, el contexto factico del caso no subsana la falta de entrega anticipada de
documentacidn ni acredita, por si solo, que hubiera contado con informacion suficiente
para emitir su voto, sino que, lo que se desprende, es que la omisién no se tradujo en
un intento de separar o excluir a Eznita Serna de la deliberacion o en obstaculizar su

derecho a participar en la decision.

Por otra parte, aun considerando la manifestacion de la Denunciante de haberse
sentido presionada para aprobar el Convenio ante las publicaciones que le atribuian
una oposicion al servicio de recoleccién de basura, se trata de un aspecto ajeno a la
omision aqui examinada y, en esta tesitura, no se advierten elementos que permitan
concluir que la falta de circulacion anticipada del documento hubiera sido utilizada para
exhibirla como incapaz, desacreditar sus conocimientos o restarle autoridad frente a

las demas personas integrantes del Ayuntamiento o ante la ciudadania.

En consecuencia, aunque la conducta incidio en las condiciones de preparacion previa
de la Denunciante, los elementos analizados no permiten atribuirle un alcance adicional
de debilitamiento de su posicién dentro del Cabildo, un deterioro de su imagen publica
o menoscabo de su capacidad para ejercer el cargo; esto es, si bien la omision afectd
las condiciones de participacién informada de la Denunciante, no se acreditan
elementos adicionales que permitan atribuirle un propdsito o alcance de demeritar su

persona, imagen o capacidad para desempenfar el cargo.
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I1). Anadlisis sobre la sistematicidad de la conducta

En el caso, la falta de circulacion anticipada del convenio se circunscribe a un evento
particular relativo a la primera sesién extraordinaria del Ayuntamiento, que se celebré

TRIBUNAL el treinta de septiembre, inmediatamente después de la primera sesion ordinaria y en
ELECTORAL P '

DELESTADODENUEVOLEON  g| contexto de la instalacién de la administracion municipal. Por tanto, la omision

acreditada no revela, por si misma, una practica reiterada de retencién de
documentos dirigida a obstaculizar el desempefio de la Denunciante.

lll). Analisis sobre la intencion de lesionar valores democraticos fundamentales
y la dignidad humana

En la irregularidad en estudio no se advierte, por si misma, una intencion de lesionar
valores democraticos como la igualdad en la representacion, el pluralismo vy la

deliberacién informada, ni de desconocer la dignidad de la Denunciante como persona
y como integrante del Ayuntamiento.

En efecto, la omisidn atribuida al Secretario del Ayuntamiento no contiene elementos
que permitan identificar que dicha falta estuviera orientada a impedir que Eznita Serna
ejerciera su representacion o a colocarla en una posicion de subordinacion frente al
resto del Cabildo, sino que, razonablemente, se puede concluir que derivd de la
apreciacion de urgencia para atender un tema de salud publica.

Aunado a lo anterior, no se identifican expresiones o actuaciones vinculadas con esa
omision que hubieran tenido por objeto humillar, desacreditar la capacidad, desconocer
su calidad de Regidora o castigar la opinion de la Denunciante, puesto que pudo
manifestar su oposicién a la celebracion inmediata de la sesidn, pero, después del
ejercicio deliberativo del Convenio, éste fue aprobado por unanimidad.

Asi, se tiene que las circunstancias del asunto no subsanan la irregularidad objeto de
la queja ni demuestran que su voto hubiera sido suficientemente informado, pero,
valorados junto con los demés aspectos, no permiten inferir que la falta de circulacion
del documento respondiera a una finalidad de anular su participacién o de
menospreciar su condicidn de integrante del 6rgano colegiado.

Por tanto, aun cuando se encuentra acreditada una deficiencia en la entrega oportuna
de informacién, no se advierten elementos suficientes para concluir que la

conducta tuviera la intencion de lesionar valores democraticos fundamentales o
la dignidad humana de la Denunciante.

IV). Conclusion

En conclusion, atentos a la metodologia desarrollada por la Sala Monterrey en la
sentencia del SM-JDC-113/2026 y acumulado, del analisis del presente caso y en

consideracion de las circunstancias facticas, no se acredita la VP en perjuicio de

la Denunciante con motivo de la omisién de entregarle de manera anticig

!
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documentacion relativa al asunto que se tratd durante la primera sesion extraordinaria

del Ayuntamiento.

5.7. Analisis sobre el cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de orden de
proteccion ACQYD-IEEPCNL-OP-5/2024

5.7.1. Marco Normativo

Las érdenes de proteccion constituyen actos de urgente aplicacion que, en funcion del
interés superior de la victima, tienen naturaleza esencialmente precautoria y cautelar.
Conforme al articulo 27 de la Ley General de Acceso, dichas medidas tienen como
proposito prevenir o hacer cesar actos de violencia, asi como impedir la comision de
nuevos actos de violencia o infracciones, por lo que deben emitirse e implementarse
de manera inmediata desde que la autoridad tiene conocimiento de hechos que puedan

poner en riesgo la integridad, libertad o vida de las mujeres.

Asimismo, el articulo 30 de la referida ley dispone que las 6rdenes de proteccidén deben
regirse, entre otros, por los principios de proteccion, necesidad y proporcionalidad, asi
como de oportunidad y eficacia, conforme a los cuales dichas medidas deben ser
adecuadas, oportunas y eficientes para garantizar la proteccién de la victima y evitar

fa continuidad de las conductas de violencia.

En el ambito local, el articulo 67 del Reglamento de Quejas y Denuncias establece que
las érdenes de proteccion podran solicitarse en cualquier momento, de manera verbal
o escrita, y que incluso podran dictarse de forma oficiosa cuando asi lo estime la
persona Titular de la Direccidon Juridica. Asimismo, dispone que dichas érdenes podran

emitirse dentro del acuerdo de medidas cautelares o por cuerda separada.

Por su parte, el articulo 69 prevé que las érdenes de proteccion deben resolverse de
manera prioritaria y expedita, atendiendo a la necesidad de salvaguardar los derechos

de las victimas frente a situaciones de riesgo.

Ahora bien, aun cuando el Reglamento de Quejas y Denuncias no regula
expresamente el tramite aplicable ante el probable incumplimiento de una orden de
proteccion, lo cierto es que el articulo 55 si contempla un mecanismo especifico
respecto del incumplimiento de medidas cautelares, al establecer que, cuando la
Comision de Quejas y Denuncias tenga conocimiento del probable incumplimiento de
alguna medida cautelar ordenada, debera iniciar un nuevo procedimiento para

investigar esos hechos, o bien podra analizarlos dentro de la misma investigacion.

Bajo esa légica, dicho precepto resulta aplicable por analogia al probable
incumplimiento de 6rdenes de proteccion, pues ambas figuras comparten naturaleza
cautelar y finalidad preventiva, al estar dirigidas a evitar la produccién o continuacién
de afectaciones a los derechos de la victima durante la sustanciacion del

procedimiento.
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Por tanto, resulta orientador el criterio sostenido en la tesis LX/2015 de la Sala
Superior, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN
EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA NATURALEZA.
(LEGISLACION DE NUEVO LEON)" en la que se sostuvo que el analisis del probable
incumplimiento de medidas cautelares debe realizarse conforme a las reglas que rigen

el procedimiento en el que fueron dictadas, a fin de garantizar el debido proceso.

En ese sentido, cuando se denuncie el probable incumplimiento de una orden de
proteccion emitida dentro de un procedimiento especial sancionador, corresponde a la

autoridad electoral analizarlo y resolverlo dentro de la misma via 0, en su caso,
mediante un procedimiento de la misma naturaleza.

Por otra parte, la Sala Superior, al resolver el juicio SUP-JDC-936/2020, sostuvo que,
para analizar la pertinencia vy cumplimiento de las ordenes de proteccién, debe
atenderse a los derechos que se encuentran en riesgo, asi como a la necesidad de
brindar una proteccién urgente frente a posibles afectaciones a la vida, integridad o
libertad de la victima. Por ello, para tener por acreditado su incumplimiento, deben

existir elementos objetivos suficientes que permitan constatar fehacientemente
la omision de lo ordenado.

Finalmente, el procedimiento especial sancionador se rige preponderantemente por el
principio dispositivo, conforme al cual corresponde a la parte denunciante aportar los
elementos de conviccion idoneos para acreditar, al menos de manera indiciaria, los

hechos denunciados y la probable responsabilidad de las personas sefaladas como
infractoras.

5.7.2. Acuerdo de presunto incumplimiento de dos de noviembre

Mediante el acuerdo de orden de proteccion identificado como ACQYD-IEEPCNL-OP-

5/2024 de diecinueve de octubre, la Comisién de Quejas y Denuncias declard

procedente el otorgamiento de una orden de proteccion, dentro de la cual, en su punto
4.5, se ordend a Roberto Hernéndez, que, atendiendo a los ordenamientos con los que
actualmente se rige dicho municipio, asignara a Eznita Serna, un espacio fisico para el
pleno desarrollo de las funciones inherentes a su cargo, dentro del plazo de cuarenta
y ocho horas siguientes a la notificacion del acuerdo, debiendo informar las acciones

realizadas dentro de un plazo de veinticuatro horas posteriores a que ello ocurriera.

El acuerdo de orden de proteccién fue notificado a Roberto Hernandez a las 17:13
horas del veinticuatro de octubre.

Ahora bien, mediante escrito presentado a las 9:44-nueve horas con cuarenta y cuatro

minutos del veinticinco de octubre, esto es, dentro de las primeras dieciséis horas y

57 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial dea
Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 95y 96.
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media posteriores a la notificacion, y mas de veinticuatro horas antes del vencimiento
del plazo concedido, el Secretario de Ayuntamiento informé al Instituto Local que la
peticion de la Denunciante ya habia sido atendida desde el siete de octubre, es decir,
con anterioridad incluso al dictado de la orden de proteccion, mediante oficio en el que
se le comunico que podria disponer de todo lo necesario en las oficinas administrativas

del municipio para el desempefio de sus funciones.

Posteriormente, el veintiséis de octubre, Eznita Serna comparecio ante el Modulo de
Orientacién del Instituto Local manifestando que no habia sido notificada sobre la

entrega del espacio fisico ordenado en la orden de proteccion.

Ante dicha manifestacion, la Comisién de Quejas y Denuncias acordo el presunto
incumplimiento del acuerdo ACQYD-IEEPCNL-OP-5/2024 e hizo efectivo el

apercibimiento formulado.

Lo anterior, al considerar que, si bien Roberto Hernandez informé que la peticion de la
Denunciante habia sido atendida previamente mediante oficio de siete de octubre, en
el que se le comunic6 que podria disponer de lo necesario en las oficinas
administrativas del municipio para el desemperfio de sus funciones, de dicho oficio no
se advertia con claridad cual seria el espacio fisico especifico asignado para el

desarrollo de las funciones inherentes a su cargo.

Asimismo, la autoridad administrativa estimd preliminarmente que no existian
elementos suficientes para acreditar que la Denunciante hubiera sido formalmente
informada de que se ponia a su disposicion la Sala de Acuerdos del Ayuntamiento
como espacio destinado para el gjercicio de sus funciones. Por ello, ordeno6 a Roberto
Hernandez dar cumplimiento a la orden de proteccion dentro del plazo de veinticuatro

horas siguientes.

En atencidn a ello, mediante oficio MCNL/034/2024, de seis de noviembre, Roberto
Hernandez comunicd a Eznita Serna que, como se le habia informado el siete de
octubre, tenia a su disposicion las instalaciones y el personal de la administracion
municipal para el ejercicio de sus funciones, y le reiter6 que se encontraba a su
disposicion la Sala de Acuerdos del Ayuntamiento, previa agenda. Dicho oficio fue
recibido por la Regidora en esa misma fecha. Ese mismo dia, mediante oficio

MCNL/035/2024, informdé al Instituto Local sobre dicha comunicacion.

Posteriormente, el ocho de noviembre, personal adscrito a la Direccion Juridica se
constituyé en el recinto oficial del Ayuntamiento, donde verifico la existencia y

condiciones del espacio fisico asignado a la Denunciante.

En este sentido, toda vez que obra en autos la orden de proteccion que ordend la
asignacion del espacio fisico, que dicha determinacion fue notificada a Roberto
Hernandez, que éste presentd informe de cumplimiento dentro del plazo concedido y

que, posteriormente, la autoridad administrativa verificé materialmente la existencia del
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espacio asignado, este Tribunal Electoral considera que no se acredita el
incumplimiento atribuido.

Lo anterior, en razén de las siguientes consideraciones:

En primer lugar, no pasa inadvertido que, con anterioridad al dictado de la propia orden
de proteccion, Roberto Hernéndez ya habia comunicado a Eznita Serna, mediante
oficio de fecha siete de octubre, lo siguiente:

‘A SU VEZ LE COMUNICO QUE PARA EL DESEMPENO DE SUS
FUNCIONES PODRA DISPONER DE LO NECESARIO CON QUE

CONTAMOS, POR EL MOMENTO, EN NUESTRAS OFICINAS
ADMINISTRATIVAS.*

Dicho oficio fue recibido y firmado por la Denunciante, tal como obra en las constancias
del expediente.

Por otra parte, es de precisarse que la orden de proteccion ordend la asignacion de
"un espacio fisico para el pleno desarrollo de las funciones inherentes a su cargo", sin

exigir que dicho espacio fuera exclusivo, permanente, de uso irrestricto o
designado con nombre especifico.

Por tanto, la expresion utilizada en el oficio de siete de octubre: “podra disponer de lo
necesario con que contamos, por el momento, en nuestras oficinas administrativas",
resulta incluso mas amplia que lo ordenado, pues no limitd la disponibilidad de la

Regidora a un Unico recinto, sino que puso a su disposiciéon el conjunto de las
instalaciones y recursos materiales del Ayuntamiento.

Si bien la Comisién de Quejas y Denuncias considero, en su andlisis preliminar, que
Roberto Herndndez no habia especificado cual seria el espacio fisico concreto
asignado, esta autoridad resolutora estima que tal exigencia va mas alla del texto
mismo de la orden de proteccién. Imponer como requisito de cumplimiento la
designacion de un espacio especifico y exclusivo, cuando la propia orden habla
simplemente de "un espacio fisico para el pleno desarrollo de sus funciones", equivale
a afadir condiciones que la autoridad no establecié al momento de emitir la medida.

Ademas, aun conforme a lo considerado por la Comisién de Quejas y Denuncias, el
Secretario atendié lo ordenado dentro del plazo concedido, pues el acuerdo de dos de
noviembre le fue notificado el cinco siguiente y, al dia siguiente, mediante oficio
MCNL/034/2024, comunicé expresamente a la Denunciante que tenia a su disposicion
la Sala de Acuerdos del Ayuntamiento.

Ahora bien, las manifestaciones de Eznita Serna en el sentido de no haber sido
notificada sobre la asignacion de un espacio fisico no modifican la conclusion anterior,
pues desde el siete de octubre, antes incluso del dictado de la orden de proteccién, se
le habia informado formalmente que podia disponer de las instalaciones

administrativas municipales para el desempefio de sus funciones y, el seis de
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noviembre, se le precisé que tenia a su disposicién la Sala de Acuerdos.

Ademas, las manifestaciones de la Denunciante sobre la supuesta falta de asignacion
del espacio no se encuentran respaldadas con algun elemento de prueba que desvirtte

las constancias documentales que obran en el expediente.

Ahora bien, no pasa inadvertido que, mediante escrito de veintiuno de julio de dos mil
veintiséis, Eznita Serna manifesté que continla sin contar con un espacio fisico para
el desempefio de sus funciones y, para sustentar su dicho, aportdé dos publicaciones
realizadas en su perfil de Facebook, en las que aparece atendiendo a diversas

personas en areas del recinto municipal.

Al respecto, este Tribunal considera que dichas publicaciones no resultan suficientes
para acreditar el incumplimiento de la orden de proteccion. En efecto, las fotografias
permiten constatar que, en las fechas en que fueron realizadas, la Denunciante se
encontraba desarrollando determinadas actividades en los lugares que aparecen en
las imagenes; sin embargo, de ellas no es posible conocer las circunstancias por las
cuales se encontraba utilizando esos espacios, como tampoco acreditan que hubiera

solicitado el uso de un espacio sin que se le hubiere otorgado.

En particular, las imagenes no permiten advertir que alguna autoridad municipal le
hubiera indicado que debia desempefar ahi sus funciones, que se le hubiera negado
el acceso a las instalaciones previamente puestas a su disposicién o que éstas
hubieran dejado de encontrarse disponibles. Por tanto, el hecho de que aparezca
atendiendo personas en dichos lugares no permite concluir, por si mismo, que

careciera de un espacio fisico para el ejercicio de su cargo.

Tampoco modifica esta conclusién el contenido de las propias publicaciones, en las
que Eznita Serna refiere que se encuentra en la “oficina imaginaria de los regidores de
representacion de minoria” y que “esta es mi oficina cuando acudo al Palacio
Municipal”. Tales expresiones constituyen manifestaciones de la propia Denunciante
respecto de las circunstancias en las que afirma desempenar sus funciones, pero no
se encuentran acompanadas de algun elemento objetivo que permita corroborar que
se le hubiera retirado el espacio puesto a su disposicién, negado su utilizaciéon o

impedido el acceso al mismo.

De esta manera, a lo sumo, las publicaciones aportadas acreditan que la Denunciante
realizd determinadas actividades en los lugares que muestran las fotografias, pero no
la causa por la cual se encontraba en ellos ni, particularmente, que ello obedeciera a
la falta de un espacio fisico disponible para el desempefio de sus funciones. En
consecuencia, dichas constancias no desvirtian los elementos que obran en autos

respecto del cumplimiento de la orden de proteccién.

Finalmente, la diligencia de verificacion practicada el ocho de noviembre por personal

del Instituto Local constituye prueba directa, objetiva y fehaciente de que el espacio
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asignado a la Denunciante existia, contaba con mobiliario y aire acondicionado, y se
encontraba disponible para el ejercicio de sus funciones. Asimismo, las constancias
aportadas posteriormente no acreditan que dicha situacion hubiera cambiado o que se

le hubiera impedido utilizar el es acio puesto a su disposicion.
TRIBUNAL P paciop P
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Por tanto, la infraccion atribuida a Roberto Hernéndez es INEXISTENTE.

5.7.3. Incumplimientos analizados mediante acuerdo de doce de septiembre de
dos mil veintiséis

Mediante acuerdo de doce de septiembre de dos mil veintiséis, la Comisién de Quejas
y Denuncias determiné el presunto incumplimiento de la orden de proteccion ACQYD-
IEEPCNL-OP-5/2024, atribuido a Roberto Hernandez, por la omisién de comunicar a
la Denunciante una solicitud de audiencia, la falta de entrega del convenio del servicio
de recoleccidn de basura y la falta de respuesta al escrito relativo a la documentacién
de la sesion de veinte de mayo de dos mil veintiséis; asi como a Gerardo de la Maza,

por la falta de respuesta a la solicitud de videograbaciones de veintiséis de marzo de
dos mil veintiséis.

1). Alcance de las obligaciones impuestas en la orden de proteccion

Como cuestién previa, resulta necesario precisar el alcance de las obligaciones
impuestas mediante el acuerdo ACQYD-IEEPCNL-OP-5/2024, pues la determinacién

sobre su cumplimiento debe realizarse a partir del contenido concreto de las medidas
decretadas.

En lo que interesa, en dicho acuerdo se determino lo siguiente:

“4.1. Se ordena al ciudadano Gerardo Alfonso de la Maza Villarreal, Presidente
Municipal de EI Carmen, Nuevo Ledn, que por si o una tercera persona, se abstenga
de intimidar, molestar, asi como de realizar cualquier declaracién, acto u omisién de
discriminacion, intimidacién o violencia politica en razén de género en perjuicio de la

ciudadana Eznita Serna Arriaga, Regidora del ayuntamiento de EI Carmen, Nuevo
Ledn.

[...]

4.3. Se ordena al ciudadano Roberto Flores Hernéndez, Secretario de A yuntamiento de
El Carmen, Nuevo Ledn, que gire instrucciones y/o realice las gestiones necesarias a
fin de que las invitaciones y/o convocatorias a eventos, Jjuntas, sesiones ordinarias,
extraordinarias, solemnes y/0 cualquier otra dirigida a las y los integrantes de!
ayuntamiento de E/ Carmen, Nuevo Ledn, sean notificadas directamente a |a ciudadana
Eznita Serna Arriaga, Regidora del ayuntamiento de El Carmen, Nuevo Leédn.

[..]

4.4. Se solicita al ciudadano Roberto Flores Hernandez, Secretario de A yuntamiento de
El Carmen, Nuevo Ledn, proporcione la informacion necesaria para el ejercicio de Ia
funcién y la toma de decisiones de la ciudadana Eznita Serna Arriaga, Regidora del
ayuntamiento de El Carmen, Nuevo Ledn, en términos de la normativa aplicable.

Asimismo, dé contestacién mediante escrito debidamente fundado ¥ motivado a la
solicitud de informacién realizada en fecha 26 de septiembre de 2024, asi como que le
proporcione la copia del convenio que solicitd la Denunciante en la sesion extraordinaria
de 30 de septiembre de 2024, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas sigyientes
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la notificacion del presente acuerdo, debiendo informar las acciones realizadas dentro
de un plazo de veinticuatro horas posteriores.

[.r

En el numeral 4.2 se ordeno al Secretario del Ayuntamiento abstenerse de las mismas
conductas previstas en el numeral 4.1. Cada una de las medidas se acompand del
apercibimiento de que, en caso de incumplimiento, se podria iniciar un nuevo
procedimiento o considerar los hechos dentro de la misma investigacion, en términos

del articulo 55 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Si bien el numeral 4.4 se formulé como una solicitud, se acompané del mismo
apercibimiento que las demas medidas, por lo que su contenido es exigible al referido

Secretario en los mismos términos.

De lo transcrito se advierte que el numeral 4.4 distingue entre el deber de proporcionar
la informacién necesaria para el ejercicio de la funcion y la toma de decisiones, y el
deber de dar contestacion, mediante escrito fundado y motivado, a una solicitud
determinada. Cuando la autoridad considerd necesario imponer esta ltima obligacion,
lo hizo de manera expresa, respecto de una peticion plenamente identificada y con un
plazo cierto, sin que en esa determinacion se previera cualquier otra solicitud, salvo la

necesaria para el gjercicio de la funcion y la toma de decisiones de la ciudadana.

Por ello, la sola falta de respuesta a un escrito no actualiza el incumplimiento de la
orden. Debe determinarse si lo solicitado estaba comprendido en alguna de las
obligaciones impuestas y si la conducta atribuida implico, materialmente, dejar de
cumpliria, atendiendo a la naturaleza de lo solicitado y a su relacion con las atribuciones
de la Regidora. Ello, sin perjuicio de que la falta de respuesta pueda controvertirse por

la via correspondiente.

Al respecto, bajo el estandar de analisis impuesto por la Sala Superior en la sentencia
del SUP-JDC-936/2020, la falta de respuesta a un escrito no acredita, por si misma, el
incumplimiento de la orden de proteccion, pues es necesario identificar una
correspondencia objetiva entre la omision atribuida y la obligacién concretamente
impuesta. En el caso, el numeral 4.4 contiene un mandato de proporcionar la
informacién necesaria para el ejercicio de la funcién y la toma de decisiones de la
Denunciante, asi como una instruccion especifica de contestar, mediante escrito
fundado y motivado, la solicitud expresamente identificada. Por tanto, respecto de una
peticion distinta, debe examinarse su contenido y vinculacion con las funciones del

cargo, asi como si la informacion solicitada fue efectivamente puesta a su disposicion.

Luego, la ausencia de una contestacion formal y la falta de acceso a informacion
necesaria son circunstancias que pueden coincidir, pero no tienen las mismas
consecuencias, en este sentido, deben existir elementos suficientes que permitan
establecer que la informacion era necesaria para el desempefio de sus atribuciones y

que el sujeto obligado omitié proporcionarla en términos de la normativa aplicable.
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En consecuencia, si Unicamente se acredita que un escrito posterior quedo sin
respuesta, sin elementos que permitan establecer que esa omisién implicé dejar de

proporcionar informacion comprendida en el mandato protector, no existe base objetiva
suficiente para tener por demostrado su incumplimiento.

La misma légica aplica a las obligaciones de abstencion previstas en los numerales 4.1
y 4.2. Si bien comprenden omisiones, éstas se encuentran referidas a conductas de
discriminacion, intimidacion o VPMRG, por lo que no cualquier actuacién u omision
posterior constituye un incumplimiento. Es necesario que la conducta, por sus

caracteristicas y circunstancias, se encuentre comprendida en alguno de los supuestos
expresamente prohibidos.

Esta delimitacion no se modifica por el estandar probatorio diferenciado aplicable en
asuntos de VPMRG. Las reglas de valoracién y distribucién de las cargas probatorias
sirven para determinar si los hechos se encuentran acreditados, pero no modifican el

contenido de la obligacion ni permiten incorporar a la orden deberes que no fueron
establecidos en ella.

En consecuencia, respecto de cada hecho, se determinara qué obligacion concreta de

la orden resulta aplicable y si las constancias acreditan su incumplimiento.

I). Presunta omisién de comunicar una solicitud de audiencia

Eznita Serna sefial6 que una ciudadana le manifesto que habia acudido a buscarla y
solicitado una audiencia con ella a través de la Secretaria o Recepcion del
Ayuntamiento, sin que dicha solicitud le hubiera sido comunicada.

Para sustentar su dicho, aportd un escrito de veinticuatro de julio de dos mil veintiséis,
mediante el cual solicité al Secretario del Ayuntamiento que le informara si alguna

persona habia solicitado audiencia con ella Y, en su caso, le proporcionara esa
informacion.

Al ser requerido, el Secretario se limité a manifestar que, ese mismo dia, Eznita Serna
acudio a la Secretaria acompafiada de una ciudadana que llevaba un documento

dirigido a ella, el cual fue recibido directamente por la propia Regidora.

Sin embargo, no se encuentra acreditado que alguna persona hubiera solicitado
previamente una audiencia con la Denunciante a través de la Secretaria o
Recepcion del Ayuntamiento y que dicha solicitud hubiera sido recibida y omitida
por el Secretario. El escrito de veinticuatro de julio Gnicamente acredita que Eznita
Serna solicité informacion al respecto, mientras que lo manifestado por el Secretario

se refiere a un documento que una ciudadana entregé directamente a la propia
Regidora.

Ahora bien, aun cuando se tuviera por acreditada la existencia de una sohmtud

de audiencia que no hubiera sido comunicada, dicha conducta tam
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encuentra comprendida en las obligaciones impuestas mediante la orden de

proteccion.

En efecto, el numeral 4.3 ordend al Secretario realizar las gestiones necesarias para
que las invitaciones y convocatorias a eventos, juntas y sesiones dirigidas a las
personas integrantes del Ayuntamiento fueran notificadas directamente a Eznita
Serna. Una solicitud de audiencia formulada por una persona particular no

constituye una invitacién o convocatoria de las previstas en dicha medida.

Tampoco se encuentra comprendida en el numeral 4.4, que ordend proporcionar a la
Denunciante la informacion necesaria para el ejercicio de sus funciones y la toma de
decisiones, conforme a la normativa aplicable. La comunicacion de una solicitud de
audiencia formulada por una persona particular no constituye, por si misma,
informacion necesaria para ejercer alguna atribucién inherente a su cargo ni para
intervenir en la deliberacién o toma de decisiones del Ayuntamiento, puesto que su
sola presentacion no permite establecer esa vinculacion funcional. Para ello, seria
necesario identificar que su contenido se relacionaba con un asunto cuyo conocimiento
o atencién correspondiera a la Denunciante, o que resultaba indispensable para el
desempefio de alguna de sus atribuciones. Por tanto, sin elementos objetivos que
acrediten ese nexo, la falta de comunicacion de dicha solicitud no basta para tener
por incumplido el mandato protector, con independencia de los deberes de tramite o

respuesta que pudieran derivar de la normativa aplicable.

Finalmente, aunque no obra constancia de que el Secretario hubiera dado respuesta
al escrito de veinticuatro de julio, la orden de proteccién no le impuso el deber de
contestar por escrito las solicitudes posteriores de la Denunciante, por lo que esa falta
de contestacion tampoco actualiza su incumplimiento, maxime que no se desprenden
elementos objetivos suficientes que permitan constatar fehacientemente la omision

de lo ordenado.

En consecuencia, no se acreditdo la omision de comunicar una solicitud de
audiencia y, aun de tenerse por acreditada, dicha conducta no se encuentra
comprendida en las obligaciones previstas en los numerales 4.3 y 4.4 de la orden
de proteccién; como tampoco lo esta la falta de respuesta al escrito de
veinticuatro de julio. Por tanto, la infraccién atribuida a Roberto Hernandez resulta
INEXISTENTE.

I1). Presunta omision de atender la solicitud de videograbaciones
No se acredita el incumplimiento de la orden de proteccion.

El veintiséis de marzo de dos mil veintiséis, Eznita Serna solicité al Presidente
Municipal las grabaciones de la camara ubicada en la sala de recepcion de la

Secretaria del Ayuntamiento, correspondientes al dia anterior, con la finalidad de
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contar con elementos relacionados con diversos hechos ocurridos con una servidora
publica municipal.

Al ser requerido, Gerardo de la Maza manifesté que la solicitud no fue atendida porque

el video no existia. Sin embargo, no obra constancia de que hubiera dado respuesta a
la Denunciante informandole dicha circunstancia.

A partir de ello, la Comisién de Quejas y Denuncias consideré preliminarmente que la
falta de contestacién podria constituir una omisién contraria al numeral 4.1 de la orden
de proteccion, mediante el cual se ordené al Presidente Municipal abstenerse de

intimidar o molestar a Eznita Serna, asi como de realizar cualquier declaracién, acto u
omision de discriminacion, intimidacion o VPMRG.

Sin embargo, la falta de contestacion no actualiza, por si misma, el incumplimiento de
esa medida, pues el numeral 4.1 impuso al Presidente Municipal una obligacién de
abstencidn referida a conductas de discriminacién, intimidacion o VPMRG, y no un
deber de dar respuesta a las solicitudes que presentara la Denunciante.

En el caso, la conducta identificada por la Comisién de Quejas y Denuncias consiste

especificamente en que el Presidente Municipal no dio respuesta al escrito de
veintiséis de marzo de dos mil veintiséis para informar a Eznita Serna que, segun
manifesto, el video solicitado no existia. Sin embargo, la orden de proteccion no le
impuso el deber de emitir esa contestacion, proporcionar informacion o comunicar el

tramite otorgado a las solicitudes presentadas por la Denunciante.

Tampoco modifica esta conclusion que Eznita Serna sefale que posteriormente el
video fue remitido al Organo de Control. Esa circunstancia podria controvertir la razon
expresada por el Presidente Municipal para no proporcionar la grabacion, pero no

modifica el contenido ni el alcance de la obligacién impuesta mediante la orden
de proteccion.

Lo anterior, sin prejuzgar sobre la regularidad de la falta de respuesta a la solicitud
formulada por la Denunciante, respecto de la cual se dejan a salvo sus derechos

para que haga valer lo que estime procedente por la via correspondiente.

En consecuencia, la falta de contestacion al escrito de veintiséis de marzo de dos
mil veintiséis no actualiza el incumplimiento del numeral 4.1 de la orden de

proteccidn, por lo que la infraccion atribuida al Presidente Municipal resulta
INEXISTENTE.

IV). Presunto incumplimiento en la entrega del convenio de recoleccion de
basura

No se acredita el incumplimiento de la orden de proteccion.
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En este caso, a diferencia de los anteriores, la conducta sefialada por la Denunciante
si se encuentra directamente comprendida en una obligaciéon concreta de la
orden de proteccion. En efecto, el numeral 4.4 ordend expresamente al Secretario
del Ayuntamiento proporcionar a Eznita Serna copia del convenio solicitado durante la
sesion extraordinaria de treinta de septiembre, dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes a la notificacion de la medida.

Al respecto, mediante escrito presentado el veinticinco de octubre, dentro del plazo
concedido, Roberto Hernandez informé al Instituto Local que el convenio se encontraba
a disposicion de la Denunciante en la Secretaria del Ayuntamiento desde el dia

siguiente a su solicitud, pero que ésta no habia acudido a recogerlo.

Posteriormente, Eznita Serna manifesté que, al consultar las constancias del
expediente, advirti6 que el Secretario habia informado haberle proporcionado el
convenio y precisé que “solo me dio una parte”. Asimismo, sefial6 que durante la sesion
de Cabildo de veintiocho de enero de dos mil veinticinco volvié a solicitar dicho

documento.

En ese contexto, la controversia no radica en una falta absoluta de entrega o
puesta a disposicion del convenio, sino en determinar si la documentacién
proporcionada a la Denunciante correspondia inicamente a una parte de éstey, por

tanto, si la obligacién impuesta en el numeral 4.4 fue cumplida de manera incompleta.

Sin embargo, no obran elementos que permitan establecer objetivamente esa
circunstancia. La manifestacién de Eznita Serna en el sentido de que "solo me dio
una parte” permite advertir que recibié documentacion correspondiente al convenio,
pero no permite identificar qué parte le fue proporcionada, cual afirma que faltaba
o qué documentos integraban el convenio completo, de manera que pudiera

realizarse un contraste entre lo recibido y aquello que debia entregarsele.

En esas condiciones, no existen elementos objetivos que permitan concluir que la
documentacion proporcionada era incompleta. La afirmacién de la Denunciante
acredita la existencia de una controversia respecto del alcance de la entrega, pero, por
si misma, no permite determinar cual habria sido la parte omitida y, consecuentemente,
tener por demostrado el incumplimiento de la obligacién concreta impuesta al

Secretario.

Tampoco conduce a una conclusion distinta que, durante la sesion de Cabildo de
veintiocho de enero de dos mil veinticinco, Eznita Serna hubiera solicitado nuevamente
copia certificada del convenio. Dicha circunstancia acredita que formuldé una nueva
solicitud del documento, pero no permite establecer las condiciones en que se
realiz6 la entrega anterior ni demuestra, por si misma, que ésta hubiera sido

parcial.
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Por otra parte, al ser requerido posteriormente por el Instituto Local para informar las

acciones realizadas en cumplimiento de la orden de proteccion, el Secretario manifesto

que no podia atender el requerimiento porque no se le habia adjuntado copia del

acuerdo correspondiente. Esa justificacion no resulta atendible, pues la orden de
TRIBUNAL » worespondlente. Esa ) o
ELECTORAL proteccion le habia sido notificada personalmente desde el veinticuatro de octubre Y,

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ademas, al dia siguiente informé al propio Instituto Local sobre las acciones gque, a su
decir, habia realizado respecto de la entrega del convenio.

No obstante, la deficiencia de esa respuesta posterior tampoco demuestra el
incumplimiento de Ia obligacion originalmente impuesta. Lo relevante para este
analisis consiste en determinar si se acredita que el Secretario dejo de proporcionar

total o parcialmente el convenio en los términos ordenados, y las constancias
sefialadas no permiten arribar a esa conclusion.

En consecuencia, si bien el numeral 4.4 impuso al Secretario una obligacion expresa
de proporcionar copia del convenio, no existen elementos suficientes para acreditar
que la documentacion proporcionada a Eznita Serna hubiera sido incompleta ni
para identificar alguna parte del convenio Cuya entrega se hubiera omitido. Por

tanto, no se acredita el incumplimiento de la orden de proteccién y la infraccion
atribuida a Roberto Hernandez resulta INEXISTENTE.

V). Escrito relacionado con la documentacion de la sesién de veinte de mayo de
dos mil veintiséis

Respecto de este hecho, no procede realizar un pronunciamiento autonomo sobre
el incumplimiento de la orden de proteccion, pues la falta de respuesta sefialada
por la Denunciante se encuentra directamente vinculada con la controversia relativa
a la entrega de documentacion que es materia del PES-VPMRG-21/2026.

En efecto, Eznita Serna manifestd que, con motivo de la sesion de veinte de mayo de
dos mil veintiséis, presenté un escrito al Secretario del Ayuntamiento en el que sehfalé

que la convocatoria no contenia la documentaciéon anexa correspondiente y que no
obtuvo respuesta.

Al respecto, Roberto Hernandez manifesté que la documentacién fue entregada a las

personas integrantes del Ayuntamiento durante el desarrollo de la sesién, circunstancia
que, a su decir, consta en el acta correspondiente.

Por su parte, el Instituto Local precisé que lo relativo a la entrega de dicha
documentacion constituye un aspecto que propio del PES-VPMRG-21/2026 v, por ello,
limité su analisis a determinar si existié una contestacion al escrito de la Denunciante.

Sin embargo, Ia falta de contestacion no puede analizarse de manera aislada del
contenido y objeto de la solicitud que le dio origen. Ello, porque el numeral 4 4 de

la orden de proteccién no establece una obligacién general de dar resm

73




PES-3291/2024

cualquier escrito presentado por la Denunciante, sino, en lo que interesa, la de
proporcionarle la informacién necesaria para el ejercicio de sus funciones y la toma de

decisiones.

De ahi que, para determinar si la falta de respuesta actualizo el incumplimiento de esa
obligacién, resulte indispensable establecer si la documentacion a la que se refiere
el escrito constituia informacién necesaria para el ejercicio de sus funciones, las
condiciones en que debia proporcionarse y si efectivamente le fue entregada.
Precisamente, estas circunstancias forman parte de los hechos que del PES-VPMRG-
21/2026.

Por tanto, la controversia sobre la entrega de la documentacion no constituye una
cuestion ajena o independiente de la falta de contestacion, sino un presupuesto
necesario para determinar si esta Ultima implicé el incumplimiento del numeral 4.4 de

la orden de proteccion.

En consecuencia, no resulta juridicamente viable analizar la falta de contestacion
como un incumplimiento auténomo de la orden de proteccién, pues ello exigiria
pronunciarse sobre circunstancias relacionadas con la entrega de la documentacién
cuyo alcance se encuentra relacionado con la materia de estudio del PES-VPMRG-
21/2026.

5.8. Orden de Proteccion

La orden de proteccion ACQYD-IEEPCNL-OP-5/2024 se otorgd en favor de Eznita
Serna de manera preliminar y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, y vinculd a su
cumplimiento a Gerardo de la Maza y Roberto Hernandez. Toda vez que este 6rgano
jurisdiccional determind la inexistencia de la VPMRG vy del incumplimiento que se les

atribuyeron, la consecuencia legal es dejarla SIN EFECTOS %
6. EFECTOS

6.1. Se SOBRESEE PARCIALMENTE el procedimiento, por lo que respecta a los
cuatro hechos relacionados con decisiones adoptadas por el Cabildo mediante

votacidén mayoritaria.

6.2. Se ESCINDEN los hechos atribuidos a los perfiles de Facebook Miguel Kane 'y
Miguel Medina; en consecuencia, se ORDENA REMITIR el expediente a la Direccion

Juridica, a fin de que sean conocidos en un procedimiento diverso.

6.3. Es INEXISTENTE la VPMRG atribuida a Humberto Medina, Gerardo de la Maza,

Roberto Hernéndez, José Balderas y Eleazar Lazcano.

58 | o anterior, en la inteligencia de que quedan subsistentes las medidas cautelares relacionadas con las
publicaciones atribuidas a Migue! Kane y Miguel Medina, hasta en tanto las conductas que se les atribuyen
sean objeto de un pronunciamiento de fondo.
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6.4. Es INEXISTENTE la VP 3 cargo de Roberto Hernandez.

6.5. Es INEXISTENTE el incumplimiento a lo determinado en el acuerdo de orden de

proteccion ACQYD-IEEPCNL—OP-5/2024, en los términos de lo determinado en la
TRIBUNAL i

presente sentencia.
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

6.6. En consecuencia, debe DEJARSE SIN EFECTOS I3 orden de proteccion ACQYD-
IEEPCNL—OP-5/2024, en los términos de lo determinado en la presente sentencia.

6.7. Se ORDENA 3 Ia Direccion Juridica que se pronuncie respecto de las peticiones

de los escritos del veintiuno de julio y veinticinco de septiembre, en los términos

contenidos en el punto “3.4” de |a presente sentencia. En consecuencia, se VINCULA

a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal para
certificadas respectivas.

que remita las copias

7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ESCINDEN los hechos atribuidos a las personas titulares de los perfiles
de Facebook “Miguel Kane”

presente sentencia.

y “Miguel Medina”, en los términos precisados en la

SEGUNDO. Se decreta el SOBRESEIMIENTO PARCIAL del presente procedimiento,
en términos del articulo 366, primer parrafo, fraccion IV, y segundo parrafo, inciso a),

de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, respecto de los hechos precisados
en la presente sentencia.

TERCERO. Es INEXISTENTE la violencia politica contra las mujeres en razén de

género atribuida a Humberto Medina Quiroga, Gerardo Alfonso de la Maza Villarreal,
Roberto Hernandez Flores, José Antonio Balderas Rodri
Escobedo.

guez y Eleazar Lazcano

CUARTO. Es INEXISTENTE |a violencia politica a cargo de Roberto Hernandez Flores.

QUINTO. Es INEXISTENTE el incumplimiento de la orden de proteccion atribuido a

Roberto Hernandez Flores y Gerardo Alfonso de la Maza Villarreal, en los términos
precisados en la presente sentencia.

SEXTO. Se deja SIN EFECTOS la orden de proteccion en términos de lo analizado en
esta resolucién.

SEPTIMO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de

Nuevo Leodn proceder en los términos precisados en el apartado de efectos de Ia
presente sentencia.

NOTIFIQUESE.

NAL
e ronak:
B
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y en su caso,

devuélvase la documentacién que corresponda.

Asi lo acordaron y firman por UNANIMIDAD de votos de la Magistrada Presidenta
SARALANY CAVAZOS VELEZ, del Magistrado TOMAS ALAN MATA SANCHEZ, y
del Secretario en Funciones de Magistrado ALFONSO ROIZ ELIZONDO, integrantes
del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon, ante la presencia del Secretario
General de Acuerdos, CLEMENTE CRISTOBAL{ /kgERNANDEz, que autoriza. DOY
FE. ()

¢ T

MTRA. SARALANY, CAVAZOS VELEZ

/ )
MAGISTRADA PRESIDENTA
// \ /’ \\\_'//
// P i/'/ // /,,f §

l\\ 7S ;
gt
MTRO. TOMAS ALAN MATA SANCHEZ

‘MAGISTRADO

MTRO. ALFONSO ROIZ ELIZONDO
SECRETARIO EN FUNCIONES DE MAGISTRADO
\\ \\\\ '\ _
MTRO. CLEMENTE CRISTOBAL HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAE‘%DE\RC@DOS
\

\

La resolucion que antecede se publico en la lista de acuerdos de este Tribunal Electoral el cinco de
noviembre de dos mil veintiséis. Conste.”

Con fundamento en lo establecido en los articulos 12, inciso d), e), r) y w), del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon, 19, 30 de los Lineamientos aprobados
mediante el Acuerdo General Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 12-doce de mayo de 2021-dos mil veintiuno;
CERTIFICO que este documento que consta de treinta y ocho fojas se digitaliza y almacena
electronicamente a través de los equipos de ci,émpuio con que cuenta este érgano jurisdiccional.

DOY FE. |
|

\(‘\k ){,
Vv

Py .
MTRO. CLEMENTE CR\IéIT‘-OBA& HER/NANDEZ
SECRETARIO GENER\:'AL DE ACUERDOS )
TRIBUNAL ELECTORAL DEL'ESTADO DE NUEVO LEON
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