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CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR

EXPEDIENTE: POS-163/2026

AL C. EDDY ALBERTO MARTINEZ ESTRADA.

En ia ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Ledn, siendo las 1(0 i ’2 horas del

dia 06-seis de noviembre de 2026-dos mil veintiséis, el suscrito Actuario adscrito al H.

Tribunal Electoral de la Entidad, dentro de los autos que integran el expediente al rubro

indicado; hago constar que en cumplimiento al proveido dictado el dia 28-veintiocho de

octubre de 2026-dos mil veintiséis procedo a realizar la presente notificacion por
Estrados respecto de la SENTENCIA DEFINITIVA, emitida en fecha 05-cinco de

noviembre de 2026-dos mil veintiséis, por el H. Tribunal de mi adscripcion.

Dado lo expuesto, procedi a notificar por Estrados la referida resolucion, misma gue se

fija en copia certificada constante en 12 fojas con informacién en anverso y reverso, y

una mas solo en su anverso, lo anterior con fundamento en el articulo 68 del Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente en la entidad en su Parrafo Tercero, aplicado de manera
supletoria seguin lo establecido en el numeral 288 de la Ley Electoral vigente en el Estado. -

Con lo anterior doy por concluida la presente diligencia.- DOY FE.-

Monterrey, Nuevo Ledn, a 06-seis de noviembre de 2026-dos mil veintiséis.

C. ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
ECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N.L. C.P. 64000
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: POS-163/2026
DENUNCIANTE: EDDY ALBERTO

TRIBUNAL MARTINEZ ESTRADA
ELECTORAL DENUNCIADO: ARTURO BENAVIDES
CASTILLO
MAGISTRADA: SARALANY CAVAZOS
VELEZ
SECRETARIO: FERNANDO GALINDO
ESCOBEDO
COLABORO: SEBASTIAN AGUILA
CAMACHO

Monterrey, Nuevo Ledn, a cinco de noviembre de dos mil veintiséis.

SENTENCIA que declara:

» La INEXISTENCIA de la contravencion a las normas sobre propaganda
politico-electoral por la aparicion de nifias, nifos y adolescentes, al no
resultar reconocibles en el material denunciado.

e La INEXISTENCIA de la vulneracién a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda, toda vez que Arturo Benavides
Castillo no ostenta la calidad de persona servidora publica.

» La INEXISTENCIA de actos anticipados de precampafia y campana, al

no actualizarse los elementos necesarios para su configuracion.

GLOSARIO

Arturo Benavides y/o Arturo Benavides Castilio.

Denunciado:

Constitucion Federal: Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Eddy Martinez o Eddy Alberto Martinez Estrada.

Denunciante:

Guadalupe: Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn.

Instituto Local: Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Leon.

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

Lineamientos: Lineamientos para la Proteccion de los Derechos

de Nifas, Nifios y Adolescentes en Materia
Politico-Electoral.
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NNA: Nifas, nifios y adolescentes.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

En adelante, las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintiséis,

salvo precision en contrario.

1.1. Denuncia y admisidn. El veintinueve de julio, Eddy Martinez presentd ante
el Instituto Local una queja en contra de Arturo Benavides, con motivo de una
publicacion difundida en su cuenta de Threads, relacionada con una
convivencia de loteria con habitantes de Guadalupe, en la que, a decir del
Denunciante, realizé manifestaciones con la finalidad de posicionarse

anticipadamente de cara al proceso electoral 2026-2027.

El tres de agosto, la Direccion Juridica del Instituto Local admitié a tramite la
denuncia, la registré bajo la clave POS-163/2026 y orden6 diversas diligencias

relacionadas con los hechos denunciados.

1.2. Acuerdo de regularizacién. El siete de agosto, la Direccion Juridica del
Instituto Local regularizé el procedimiento al advertir la aparicion de NNA en la
publicacién denunciada, por lo que determind continuar su sustanciacion por
presuntos actos anticipados de precampafa y campana, vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, asi como contravencion a las
normas sobre propaganda politico-electoral por la aparicion de personas

infantes.

1.3. Medida cautelar. El catorce de septiembre, la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Local determind la improcedencia de la medida cautelar,

toda vez que no se acreditaban los elementos necesarios para la actualizacion

de las infracciones denunciadas.

1.4. Tramite y remisiéon. Una vez desahogadas las diligencias
correspondientes, la Direccién Juridica del Instituto Local determin6 que el
procedimiento sancionador se encontraba debidamente integrado, por lo cual
cerr6 la etapa de investigacion y lo puso a la vista de las partes.

Posteriormente, en atencion al término previsto en el articulo 369 de la Ley

Electoral, el veintiuno de octubre, ordend su remisiéon a este Tribunal.
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2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento ordinario sancionador, porque se atribuye a la parte denunciada
la posible comision de conductas contrarias a la normativa electoral local y el
expediente se encuentra debidamente integrado. Lo anterior, con fundamento
en los articulos 276, 358, fraccidn |, y 369 de la Ley Electoral.

3. CUESTION DE PREVIO PRONUNCIAMIENTO
3.1. Solicitud de desechamiento y falta de tipicidad

El Denunciado solicita el desechamiento de la denuncia, al considerar que los
hechos atribuidos carecen de tipicidad y no constituyen infracciones en materia
electoral, pues sostiene que no ostenta un cargo publico ni tiene la calidad de

aspirante, precandidato o candidato a un puesto de eleccién popular.

Asimismo, refiere que la publicacion denunciada corresponde a una actividad
de convivencia comunitaria, amparada por la libertad de expresiéon, que no

contiene llamamientos expresos o inequivocos al voto y que fue difundida fuera
del proceso electoral local 2026-2027.

En ese sentido, sostiene que la denuncia pretende configurar infracciones
electorales a partir de expresiones genéricas relacionadas con actividades
comunitarias, sin acreditar los elementos constitutivos de las conductas
denunciadas, lo que, a su juicio, vulnera los principios de legalidad, tipicidad y
presuncién de inocencia, al atribuirle responsabilidad administrativa
sancionadora mediante inferencias subjetivas o interpretaciones extensivas de
la normativa aplicable.

Al respecto, no ha lugar a acoger la solicitud de desechamiento, toda vez
que la denuncia relne los requisitos previstos en el articulo 365 de la Ley
Electoral, al contener una narracién de los hechos presuntamente constitutivos
de infracciones electorales, asi como elementos probatorios para sustentar las
afirmaciones del Denunciante.

Ademas, los argumentos relacionados con la falta de tipicidad se encuentran
vinculados con el estudio de fondo de la controversia, pues determinar si
los hechos denunciados se encuentran acreditados y, en su caso, actualizan
alguna de las infracciones atribuidas requiere analizar y valorar las pruebas que

obran en autos.

En consecuencia, no se actualiza la causal de improcedencia previs
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articulo 366, fraccion IV, de la Ley Electoral, ya que los planteamientos del
Denunciado requieren un pronunciamiento de fondo y no justifican, por si

mismos, la improcedencia del procedimiento.

3.2. Objecion de pruebas

El Denunciado objeta el alcance y valor probatorio de las capturas de pantalla,
direcciones electronicas y demas elementos digitales aportados por el
Denunciante, al considerar que resultan insuficientes para acreditar la finalidad

electoral, sistematicidad, alcance o trascendencia de la conducta atribuida.

Asimismo, sostiene que las diligencias de certificacion Unicamente acreditan la
existencia y el contenido de las publicaciones inspeccionadas, sin que de ello

pueda desprenderse, por si mismo, la actualizacion de las infracciones

denunciadas.

Se desestima lo planteado, pues se considera que corresponde al estudio de
fondo analizar si el hecho denunciado vulnera o no la normativa electoral

conforme a la totalidad del material probatorio que integra el expediente.
4. ESTUDIO DEL CASO
4.1. Identificacion de los hechos denunciados

El Denunciante sefiald que Arturo Benavides difundio, el dieciocho de julio, a
través de su cuenta de la red social Threads, una publicacion acompanada de
un video en el que se observa una convivencia de loteria con vecinas y vecinos
de Guadalupe, realizada en un espacio cerrado, con la participacion de diversas

personas reunidas alrededor de mesas.

A juicio del Denunciante, tanto la difusiéon de dicha convivencia como las
expresiones relacionadas con el compromiso de mantenerse cercano a la
ciudadania y trabajar por un mejor municipio constituyen una estrategia de
posicionamiento politico-electoral anticipado de Arturo Benavides frente a la
ciudadania de Guadalupe, de cara al proceso electoral local 2026-2027, lo que
podria actualizar actos anticipados de precampana y campafia, asi como la

vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad.

Por otra parte, del analisis del video denunciado, el /nstituto Local advirtio la
aparicion de NNA en la publicacién denunciada, por lo que también considerd
necesario investigar la posible contravencion a las normas sobre propaganda

politico-electoral por la inclusion de NNA en el material difundido.
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Ahora bien, mediante diligencias de inspeccion realizadas el veintinueve de

julio, se hizo constar la existencia y el contenido del enlace electrénico

proporcionado por el Denunciante, como se muestra a continuacion:

Imagen

Descripcidén

| nuestras vecinas y vecinos de Guadalupe. Entre risas y

Red social: Threads

Enlace electrénico:
https://lwww threads. com/@arturobenavidescastillo/post/DaSBAF
aEmOm/media?xmt=AQGOSTOutOOFFaqMi20zL 7dwCwml--
30HgK3ImBLi _80eBeo

Cuenta: @arturobenavidescastillo
Fecha: 18 de julio

Texto: “El dia de ayer compartimos una gran tarde de loteria con

convivencia, reafirmamos nuestro compromiso de seguir cerca de
la gente, escuchando y trabajando por un mejor municipio.
#GuadalupeMorena #SiSeTrabaja”

Descripcion del material denunciado: Video de
aproximadamente un minuto con cuatro segundos de duracion,
en el que se observa una convivencia de loteria con vecinas y
vecinos del municipio de Guadalupe, reunidos alrededor de
diversas mesas en un espacio cerrado. El material presenta
elementos de edicion audiovisual, como cortes y transiciones
entre distintas tomas, incorporacién de musica de fondo y textos
sobrepuestos en pantalla.

Audio del video:

Minuto 00:00:00 a 00:20: Musica de fondo y aparece en pantalia
el texto: “Arturc Benavides. LOTERIA CON MIS VECINAS".

Minuto 00:00:21 a 00:00:22 Persona 1: “Arturo para alcalde”
Minuto 00:00:23 a 00:00:34 Persona 2: “Vine a acompafar al
licenciado Arturo Benavides, apoyéndolo siempre por la buena

persona que es, un ser humano que ayuda a ... (inaudible).”

Minuto 00:00:34 a 00:00:37 Persona 3. “Que va adelante y hay
que echarle ganas”

Minuto 00:00:37 a 00:01:03: Musica de fondo

4.2. Infracciones objeto del procedimiento

Tomando en consideracion lo expuesto en la denuncia y las constancias que

obran en el expediente, se advierte que las infracciones materia del presente

procedimiento, son las siguientes:

a) Contravencion a las normas sobre propaganda politica-electoral por la

aparicion de NNA.

b) Contravencion a las normas sobre propaganda politica-electoral por la

vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad.

c) Actos anticipados de precampafia y campana.
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4.3. Medios de conviccidn

Por disposicion expresa de la Ley Electoral, los documentos publicos estan
investidos de valor probatorio pleno al ser emitidos por funcionarios publicos en
ejercicio de sus labores. Los documentos privados solo constituiran prueba
plena si las Magistraturas del Tribunal Electoral estan convencidas de la

veracidad de los hechos alegados al adminicularse con otros elementos que

obren en el expediente.”

Las pruebas técnicas generan indicios?, pero pueden convertirse en prueba
plena si otros elementos las respaldan. Las presunciones legales y humanas
se evallan usando légica y experiencia. La instrumental de actuaciones se
considera parte del expediente y se valora junto con otras pruebas. Solo se
prueban hechos controvertidos, no los notorios, imposibles o reconocidos. La
carga de la prueba recae en quien denuncia, aunque la autoridad sustanciadora

también puede recabar pruebas para el expediente.?

A fin de acreditar los hechos denunciados, el Denunciante ofrecidé pruebas
técnicas consistentes en una imagen y un enlace electronico, medios
probatorios que, conforme a lo previsto en los articulos 360 y 361, de la Ley

Electoral, generan un mero indicio sobre los hechos sefialados, pues tienen el

caracter de pruebas tecnicas.

En efecto, conforme a la norma vy criterios invocados, las pruebas técnicas,
como las que ahora se analizan, son de caracter imperfecto, por lo que son

insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que

contienen.

Ahora bien, el veintinueve de julio, mediante la diligencia de inspeccion
practicada por personal de la Direccion Juridica del Instituto Local, se constaté
el contenido del enlace electrénico proporcionado por el Denunciante, asi como
la existencia de la publicacién denunciada. Dicha diligencia merece valor

probatorio pleno, al haber sido practicada por un funcionario investido de fe

! Seglin se desprende de lo dispuesto en los articulos 360 y 361, de la Ley Electoral.

2 Conforme se precisa en la jurisprudencia dictada por /a Sala Superior con numero 4/2014 y rubro
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 7, Numero 14, 2014, paginas
23y 24

3 Segtin se desprende de los articulos 360, 361, 371 de la Ley Electoral, como de las jurisprudencias con
clave y rubro, 12/2010: "CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE" y 22/2013: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION", consultables en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, Numero 8, 2010,
paginas 12 y 13 y Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Aio 6, Numero 13, 2013, paginas 62 y 63, respectivamente.
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publica en el ejercicio de sus atribuciones y no obra en autos elemento alguno

que desvirtle su autenticidad o la veracidad de los hechos que en ella se
hicieron constar.

Asimismo, obra en autos copia certificada del escrito presentado en el diverso
procedimiento sancionador POS-162/2026, en el cual, el Denunciado identificd

las cuentas de redes sociales que le pertenecen y se encuentran bajo su
control.

Asi, atendiendo a las constancias que obran en el expediente, se tiene
acreditado lo siguiente:

o laidentidad y titularidad de las redes sociales de Threads a través de la

cual fue difundida la publicaciéon denunciada

e La existencia de la publicacién denunciada en el perfil de Threads de
Arturo Benavides.

4.4. Defensa de Arturo Benavides

Neg6 haber cometido las infracciones atribuidas, al sostener que la publicacién
denunciada corresponde a una actividad de convivencia comunitaria, amparada
por la libertad de expresion, que no contiene llamamientos expresos al voto ni

equivalentes funcionales, por lo que no se acredita el elemento subjetivo de los
actos anticipados de precampafa y campafia.

Asimismo, sefiald que no tiene la calidad de aspirante, precandidato o
candidato a un cargo de eleccién popular y que la publicacién fue difundida
fuera del proceso electoral local 2026-2027, por lo que, a su juicio, no constituye

una estrategia de posicionamiento politico-electoral anticipado.

En cuanto a la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad, argumenté que no ostenta un cargo publico ni utilizd recursos

gubernamentales, por lo que considera que no se actualiza dicha infraccion.

Respecto de la aparicion de NNA, sostuvo que el material denunciado no
constituye propaganda politico-electoral, sino que documenta una actividad de
convivencia comunitaria, en la que la aparicién de personas infantas es

incidental y sus imagenes no permiten identificarlas.
5. DECISION

Este Tribunal Electoral determina:
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I. La INEXISTENCIA de la contravencién a las normas sobre propaganda
politica-electoral por la aparicion de NNA, en virtud de que las personas
que aparecen en el material denunciado no presentan caracteristicas

fisicas que permitan su identificacién o reconocimiento.

II.  La INEXISTENCIA de la vulneracion a los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad, toda vez que el Denunciado no ostenta la calidad

de persona servidora publica.

ll.  La INEXISTENCIA de los actos anticipados de precampana y campana,

al no actualizarse los elementos necesarios para su configuracion.

6. JUSTIFICACION DE LA DECISION
6.1. Aparicién de NNA en propaganda politica o electoral

a) Marco normativo

Acorde con el articulo 1, de la Constitucion Federal, todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos por la misma y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, siendo que las normas relativas a los derechos

humanos se interpretaran conforme a tales ordenamientos, favoreciendo a las

personas la proteccion mas amplia.

De esta manera, cabe destacar que tanto en la norma fundamental como en los
instrumentos internacionales —que forman parte del ordenamiento juridico

nacional— esta reconocido el interés superior de NNA, que esta vinculado con

el derecho a la intimidad y al honor.

Asi bien, el articulo 4, parrafo noveno de la referida Constitucion contempla que
en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifez, garantizando de manera plena sus
derechos y este principio debera guiar el diseno, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Mientras que del articulo 3, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se
desprende que en todas las medidas concernientes a las personas infantes que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior de la nifez y que los
Estados Partes se comprometen a asegurarles la proteccién y el cuidado que

sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
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de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con

ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Es importante destacar que de acuerdo con el articulo 78, fraccion | de la Ley
General de los Derechos de NNA, cualquier medio de comunicacion que
difunda entrevistas donde aparezcan, debera recabar el consentimiento por
escrito o cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela,

asi como la opinién de la nifa, nifo o adolescente, respectivamente.

La Sala Superior ha establecido que: “el interés superior de la nifez es un
principio orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier
norma juridica que tenga que aplicarse a una nifia 0 a un nifio en alguin caso
concreto o que pueda afectar los intereses de alguna persona menor de edad,
lo cual demanda de los érganos jurisdiccionales y administrativos la realizaciéon
de un escrutinio mucho mas estricto en relacién con la necesidad vy

proporcionalidad de la medida relativa ante situaciones de riesgo”.

En la materia electoral se ha dado proteccién al interés superior de la nifiez
cuando en la propaganda politica o electoral, se usa la imagen, nombre o datos
que permitan hacer identificable a NNA, es decir, cuando se usa alguno de los
atributos de la personalidad de la infancia como recurso propagandistico,

puesto que se protege su derecho a la intimidad y al honor.

Bajo este contexto, la Sala Superior ha determinado a través de la
jurisprudencia 5/2017, de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”, que:

® Elinterés superior de NNA implica que su desarrollo y el ejercicio pleno
de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes

relativos a su vida.

e [Entre esos derechos se encuentra el relativo a la imagen de NNA, que
esta vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre otros
inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente
lesionados a partir de la difusion de su imagen en los medios de

comunicacion social, como con los spots televisivos de los partidos
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® Sien la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de NNA
como recurso propagandistico y parte de la inclusién democratica, se
deben cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos,
como el consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opiniéon de la nifia, nifio o

adolescente en funcién de la edad y su madurez.

Bajo este contexto, el Instituto Nacional Electoral, en ejercicio de sus facultades,
ha expedido y modificado los Lineamientos estableciendo una serie de
requisitos exigidos para las publicaciones en las que NNA pueden aparecer de
manera directa e incidental en la propaganda politico-electoral, actos politicos

o0 mensajes electorales.

Sentado lo anterior, se debe considerar que la Sala Superior ha referido que la
propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral se
difunden con el propdsito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas
registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacion persuasiva para

obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia una

candidatura, coalicidén o partido politico.*

En ese sentido, es propaganda electoral todo acto de difusién que se realice
en el marco de una campana comicial, con independencia de que se
desenvuelva en el ambito de |la actividad comercial, publicitaria o de promocion
empresarial, cuando en su difusion se muestre objetivamente que se efectua
también con la intencion de promover una candidatura o un partido politico ante
la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican,

aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal

o circunstancial.

Por otro lado, la Sala Superior ha establecido que la propaganda politica es
aquella que pretende crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas
y creencias, asi como estimular determinadas conductas politicas;®> mientras

que la propaganda electoral no es otra cosa que publicidad politica, que busca

4 Criterio sustentando en la jurisprudencia 37/2010 de rubro "PROPAGANDA ELECTORAL.
COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA
COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA". Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3,
Numero 7, 2010, paginas 31y 32.

5 Véase la sentencia recaida al SUP-RAP-201/2009.
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colocar en las preferencias electorales a un partido, candidatura, un programa
0 unas ideas.

Es decir, en términos generales, la propaganda politica es la que se transmite
con el objetivo de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, en tanto que la
propaganda electoral es la que se encuentra intimamente ligada a la campania
politica de los respectivos partidos y candidaturas que compiten en el proceso
para aspirar al poder.®

Ahora bien, en los Lineamientos, entre diversas cuestiones, se contempla en
su articulo 5, que NNA pueden aparecer de manera directa e incidental en la
propaganda politico-electoral, entendiéndose como aparicion incidental cuando
la imagen o dato que haga identificable al menor de edad aparece de manera

referencial, y sera directa cuando la imagen del menor de edad forma parte
central de la referida propaganda.

En el punto 8, se establece que el consentimiento de la madre y del padre, de
quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que
debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o la o el adolescente que aparezca
en la propaganda politico-electoral o mensajes mediante su imagen, voz o
cualquier otro dato que lo haga identificable, de manera directa o incidental,
debera ser por escrito, informado e individual y debera satisfacer los requisitos
que en dicho punto se especifican.

El punto 9 de los Lineamientos sefiala que los sujetos obligados deberan
videograbar, por cualquier medio, la explicaciéon que brinden a NNA, entre los
seis y los diecisiete afios de edad sobre su participacién en propaganda politico-
electoral o mensajes de las autoridades electorales. Dicha opiniéon debera ser
propia, informada, individual, libre, expresa y recabada conforme al formato que
proporcionara la autoridad electoral.

El articulo 15 de los referidos Lineamientos, sefiala que cuando la aparicion de
la persona menor de edad sea incidental y ante la falta de consentimientos, se
debera difuminar, ocultar o hacer irreconocibles la imagen, voz o cualquier otro
dato que haga identificable a la persona protegida, con el fin de maximizar su
dignidad y derechos.

6 Similar criterio sostenido en la ejecutoria del SRE-PSC-88/2024.
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b) Caso concreto

El Denunciante present6 una queja contra Arturo Benavides con motivo de una
publicacién difundida el dieciocho de julio, a través de la red social Threads,
acompanada de un video en el que se observa una convivencia de loteria con

vecinas y vecinos de Guadalupe.

En atencion a lo anterior, el veintinueve de julio, la Direccion Juridica del
Instituto Local llevd a cabo las diligencias de inspeccién correspondientes,
mediante las cuales identifico la publicacion denunciada y verifico su contenido,
advirtiendo la aparicién de dos personas infantas en el video, circunstancia
que motivé la investigacion de la posible contravencion a las normas sobre

propaganda politico-electoral por la aparicion de NNA.

En primer término, es importante determinar si el material denunciado tiene
caracter politico o electoral, para lo cual resulta necesario atender a su

contenido.

En el caso concreto, este Tribunal Electoral estima que la publicacion
denunciada constituye propaganda politica, al difundir una convivencia de
loteria con vecinas y vecinos de Guadalupe, acompafada de expresiones
relacionadas con el compromiso de mantenerse cercano a la ciudadania,
escucharla y trabajar por un mejor municipio, asi como de las etiquetas
#GuadalupeMorena y #SiSeTrabaja, elementos que permiten advertir un

contenido de caracter politico dirigido a proyectar cercania con la ciudadania.

Ahora bien, del analisis del video denunciado, este Tribunal Electoral advierte
que se trata de dos infantes, por lo que, a fin de contextualizar el analisis, a

continuacién, se incorporan las imagenes correspondientes al material objeto

del emplazamiento:

Imagenes de identificacion de las NNA, acorde al anexo del emplazamiento

Imagen 1 Imagen 2

12
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Ahora bien, la Sala Superior ha establecido que en los casos relacionados con
la vulneracion al interés superior de la nifez, es necesario que en cada caso
concreto se evalle si la aparicion de NNA vuinera o no la normativa electoral,
lo anterior, a partir de una percepcion ordinaria derivada de la velocidad
normal de reproduccién que, en su caso, podrian tener las personas internautas
como espectadoras, a fin de determinar si es posible que reconozcan de
manera inmediata y sin necesidad de apoyarse en alguna herramienta que

mejore la calidad o capacidad visual’,

Lo anterior, siendo definido por la Sala Superior como el criterio de
recognoscibilidad®, mediante el cual, las autoridades electorales que
conozcan de los procedimientos sancionadores deben verificar si se pueden
apreciar los rasgos fisicos que tradicionalmente sirven para que una persona
pueda diferenciarse de las demas, en condiciones semejantes a como lo harian
las personas que observen el material denunciado y que, de manera ordinaria
e inmediata, se pueda afirmar que se trata de infantes.

Asi mismo, resulta aplicable el criterio establecido por la Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver
el expediente SM-JE-273/2024, en el que determind que, en casos como el que
ahora se analiza —esto es, tratdndose de videos editados y, por ende, no
considerados espontaneos—, el andlisis del material denunciado debe
realizarse conforme a lo establecido por la Sala Superior al resolver el SUP-
REP-1027/2024 y acumulado. Por lo tanto, se procede con el estudio
correspondiente como sigue:

a. Analizar el video denunciado a velocidad ordinaria, en la que fue
publicado para su reproduccion y visualizacién al publico: Se visualizd el
video en velocidad y condiciones ordinarias, sin aplicar ralentizacion ni filtros

que alteraran la percepcion natural del contenido.

b. Detallar el tiempo total de aparicion de las infancias que se sefialan en
la denuncia: El video tiene una duracion aproximada de un minuto con cuatro
segundos, en el que se advierte la aparicién de dos infantes, durante los
intervalos del segundo nueve al diez y del segundo treinta y seis al treinta y
siete, respectivamente, quienes se observan en segundo plano, a cierta
distancia de la camara y entre las personas asistentes a la convivencia, sin que

sus rasgos fisonomicos puedan distinguirse con claridad.

7 SUP-REP-1027/2024 y SUP-REP-1028/2024 acumulados.
8 SUP-REP-692/2024.
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c. Especificar si se emplearon herramientas de ediciéon o técnicas para
limpiar, ampliar o detener las imagenes que se revisan, para determinar si
pueden reconocerse de manera inmediata o no: No se utilizaron
herramientas de edicién, ampliacién ni limpieza de imagen para el analisis; la
evaluacién se realizé6 conforme al video original. Sin embargo, del propio
contenido se advierte que el material fue editado antes de su publicacion, pues
contiene elementos de edicién audiovisual, como cortes y transiciones entre

distintas tomas, incorporacion de musica de fondo y textos sobrepuestos en

pantalla.

d. Razonar si el tiempo de duracion y las circunstancias propias del video,
permiten reconocer de manera clara la aparicion de ninas, ninos y
adolescentes que hagan necesaria la aplicacién de los Lineamientos:
Conforme al analisis expuesto, no es posible reconocer a las personas
infantas que aparecen en el video denunciado, toda vez que su presencia
es breve y se encuentran en segundo plano, a una distancia que impide

distinguir con claridad sus rasgos fisonémicos y, por ende, identificarlas.

e. Revisar el cumplimiento de los Lineamientos: Conforme a lo expuesto, no
resulta exigible su cumplimiento, toda vez que, del anélisis efectuado, no se

acredita la identificacion plena de las personas infantas en los materiales

denunciados.

En tales condiciones, la ausencia de elementos fisiondmicos discernibles
imposibilita la identificacién plena de algun NNAy, en consecuencia, no es

posible establecer que su aparicién deba ajustarse a lo previsto en los

Lineamientos.

En virtud de lo anterior, toda vez que las personas infantas que aparecen en el
video denunciado no son plenamente identificables, al no distinguirse con

claridad sus rasgos fisonomicos, es INEXISTENTE la contravencién a los

Lineamientos atribuida a Arturo Benavides.

6.2. Contravencion a los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad en la contienda
a) Marco Normativo

En atencién al estudio efectuado por la Sala Regional Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SM-JE-
33/2024, se desfireénde que la Constitucion Federal establece que las personas
servidoras publicas tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con

e
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imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir

en la equidad de la competencia entre los partidos politicos (articulo 134,

parrafo noveno).®

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que esa norma tutela dos bienes
juridicos en el sistema democratico: i) la imparcialidad y la neutralidad con que

deben actuar las personas servidoras publicas y ii) la equidad en los procesos
electorales.!°

El propésito es claro en cuanto dispone que las y los servidores pUblicos deben
actuar con suma cautela, cuidado y responsabilidad en el uso de recursos
publicos (econémicos, materiales y humanos), que se les asignan y de los que
disponen en el ejercicio de su encargo, es decir, que destinen los recursos para
el fin propio del servicio publico correspondiente.

Esta obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que son
asignados, tiene una finalidad sustancial, atinente a que no haya una influencia
indebida por parte de las personas servidoras publicas en la competencia que
exista entre los partidos politicos y candidaturas.

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los
recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también
es posible desprender la exigencia de que exista una actuacién imparcial de las
personas servidoras publicas, con el objeto de que ningln partido, candidatura

o coalicién obtenga algin beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe
imperar en una contienda electoral.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que la vulneracién a la equidad
e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un
supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de las personas

servidoras publicas influya en la voluntad de la ciudadania.'!

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principaimente, en la finalidad de evitar que personas funcionarias
publicas utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance

con motivo de su encargo, para influir en las preferencias electorales de la

9 Articulo 134. [...] Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

10 Al resolver el expediente SUP-REP-319/2022 y acumulados.
1 Ver lo decidido en el recurso SUP-REP-163/2018.
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ciudadania, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante

o candidatura.

Sobre esa misma linea de interpretacion, la Sala Superior ha sefalado que el
articulo 134, parrafo noveno, de la Constitucién Federal implica una exigencia
general de imparcialidad en el actuar de las personas servidoras publicas en el
marco del ejercicio de sus funciones, con el objeto de que ningun partido,
candidatura o coalicion obtenga algun beneficio que pueda afectar el equilibrio

que debe imperar en una contienda electoral.’?

Con lo cual no se pretende limitar, en detrimento de la funcién publica, las
actividades encomendadas a los servidores publicos, ni impedir que participen

en actos inherentes a sus encargos."

Mas bien, se exige que con su actuar publico no incidan en la libre y equitativa
competencia que debe imperar en los procesos electorales, lo que, a su vez,
implica un deber de cuidado y autocontencion particularmente reforzado ante
aquellas declaraciones o actuaciones que pudieran influir en la opinién del

electorado.

En tal orden de ideas, ha establecido que, para evaluar si un acto realizado por
alguin servidor o servidora pUblica afecta o incide injustificadamente en alguna

contienda electoral, debe tenerse en cuenta lo siguiente: '

a) El cargo, el poder publico al que se adscribe, el nivel de gobierno y la
capacidad para disponer por si mismo de recursos publicos o personal a
su cargo.

b) Las funciones que ejerce, la influencia y el grado de representatividad
del Estado o entidad federativa.

c¢) El vinculo con un partido politico o una preferencia electoral, entre otros
elementos que permiten generar inferencias validas de un posible

desempefio indebido de sus funciones publicas.

En suma, la Sala Superior ha concluido que la esencia de la prohibicién
establecida en el articulo 134, parrafo noveno, de la Constitucion Federal radica
en que no se utilicen recursos publicos para fines distintos de aquellos para los

cuales fueron otorgados y que las personas al servicio de la funcién publica

2 Ver la sentencia dictada en el juicio SUP-JE-1107/2023.

3 Ver la jurisprudencia 38/2013 de la Sala Superior, de rubro "SERVIDORES PUBLICOS. SU
PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.", consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 6, Numero 13, 2013, paginas 75 y 76.
e»’jray%a;lg sentencia dictada en el SUP-REP-240/2023 y acumulados, en particular, el parrafo 133.
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no aprovechen la posicidon en la que se encuentran para que, de manera
explicita o implicita, hagan promocién para si, un tercero o partido
politico, que pueda afectar la contienda electoral; respecto de lo cual ha
precisado que es congruente considerar vulnerada esa norma constitucional
por la transgresion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, aun

cuando se declare inexistente el uso de recursos publicos. '°

En este contexto, la Sala Superior en el SUP-REP-608/2023, estimo6 que, en el
caso de la infraccion relativa a la vulneracion de los principios de equidad e
imparcialidad, prevista en el articulo 134 constitucional, exige como elemento

objetivo que la conducta de las personas servidoras publicas influya en la
voluntad de la ciudadania.

Sostuvo que, si bien los servidores publicos tienen derecho a participar en la
vida politica de sus respectivos partidos, su actuacién se debe guiar bajo los
limites permitidos en la Constitucién Federal y la legislacion aplicable, a efecto
de que su conducta en la vida partidista no impliqgue un abuso respecto del
desempeno de sus funciones.

Ello, con el propésito de inhibir o desalentar toda influencia que incline la
balanza a favor o en contra de determinada candidatura o que distorsione las
condiciones de equidad en la contienda electoral, de manera que, el principio
de neutralidad exige a todos los servidores publicos que el ejercicio de sus
funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad
aplicable. Lo que implica la prohibicion a tales servidores de intervenir en las

elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o agentes.'®

Asi, en el marco de estas obligaciones, existen determinadas personas
servidoras publicas que deben observar un especial deber de cuidado en el
ejercicio de sus funciones, para lo cual se debe atender al nivel de riesgo o

afectacion que determinadas conductas pueden generar dependiendo de los

15 Al resolver el recurso SUP-REP-240/2023 y acumulados, la Sala Superior sostuvo lo siguiente: 123. A
efecto de sustentar la premisa que antecede, es menester referir que el articulo 134, parrafo séptimo, de
la Constitucion establece como obligacion de los servidores publicos, aplicar con imparcialidad, en todo
tiempo, los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, y su actuar imparcial y neutral, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. /// 124. De ello, esta Sala Superior ha
sefialado que la esencia de la prohibicion radica en que no se utilicen recursos publicos para fines distintos
y que los funcionarios publicos no aprovechen la posicién en la que se encuentran para que, de manera
explicita o implicita, hagan promocion para si, un tercero o partido politico, que pueda afectar la contienda
electoral. /// [...] 135. Lo expuesto, evidencia que el articulo 134 constitucional no sélo se refiere al uso de
recursos publicos, como inexactamente lo refiere el recurrente, pues —como se vio— también prevé el
actuar imparcial y neutra! que deben observar los servidores pUblicos; de ahi que, la determinacion de la
Sala Regional Especializada de estimar vulnerados los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
y, por ofra parte, declarar inexistente el uso de recursos publicos, no resulta incongruente.

'8 Criterio que informa la tesis relevante /2016, emitida por la Sala Superior, de rubro "PRINCIPIO DE
NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDCRES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).", consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 108,
109y 110.
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siguientes factores: facultades y capacidad de decision; nivel de mando;

personal a su cargo; y jerarquia.

En el caso de los poderes ejecutivos, se ha hecho una distincion entre sus

titulares'” y las personas integrantes de la administracion publica.'®

En lo que respecta a las personas titulares del poder ejecutivo federal y local,
asi como de quienes ostentan las presidencias municipales de los
ayuntamientos, la Sala Superior ha establecido el criterio de que tienen dicha
calidad durante todo el periodo para el cual se les elige (actividades
permanentes), por lo cual Unicamente pueden participar en eventos proselitistas

en dias inhabiles.'®

En el caso de las personas integrantes de la administracion, se debe
observar que el poder de mando esta reducido al margen de accion dictado por
la persona titular del poder ejecutivo, por lo cual cuentan con mayor libertad
para emitir opiniones, pero se les impone como limite el no instruir o
coaccionar al personal a su cargo o a la ciudadania que puede sentirse
constrefiida atendiendo a factores como: numero de habitantes, importancia
relativa de sus actividades en un determinado contexto y su jerarquia dentro de
la administracion publica. De ahi que, entre mas alto sea el cargo, mayor sera

el deber de cuidado que se debe observar.

En consecuencia, los principios de imparcialidad y neutralidad previstos en el
parrafo noveno del articulo 134, de la Constitucion Federal, vinculan a las
personas servidoras publicas, a quienes se impone el deber de no utilizar los
recursos o la posicion derivados de su encargo para influir en la competencia
electoral. Por ello, para atribuir su vulneracién resulta indispensable
acreditar, como presupuesto inicial, que la persona denunciada

desempefiaba un cargo o funcion publica al momento de realizar la

conducta.

b) Caso concreto

En el caso que nos ocupa, Eddy Martinez presenté una denuncia ante el
Instituto Local contra Arturo Benavides, con motivo de una publicacion difundida
el dieciocho de julio en la red social Threads, acompafada de un video en el

que se observa una convivencia de loteria con vecinas y vecinos de Guadalupe.

7 Presencia protagénica en el marco historico-social mexicano con un poder de mando que le permite
disponer de todos los recursos de la administracién publica.

8 Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-163/2018.

12 Vevan,se las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-88/2019 y SUP-REP-788/2022.
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Al respecto, el Denunciante sostiene que, mediante la difusion de dicha
actividad y las expresiones relacionadas con el compromiso de mantenerse
cercano a la ciudadania y trabajar por un mejor municipio, el Denunciado buscé
posicionar su imagen con fines politico-electorales, vulnerando los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.

Este Tribunal Electoral considera INEXISTENTE la vulneracion a los principios
de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda atribuida al Denunciado,
toda vez que no se encuentra acreditado que, al momento de la difusion de la

publicacién denunciada, ostentara la calidad de servidor publico.

En este sentido, como ha quedado previamente definido dentro del marco
normativo, la exigencia de imparcialidad prevista en el articulo 134 de Ia
Constitucion Federal, se encuentra dirigida a las personas servidoras
publicas en el marco del ejercicio de sus funciones. Luego, para la
actualizacion de la infraccion resulta indispensable acreditar, como presupuesto

previo, que la persona denunciada ostenta dicha calidad.

De tal manera, de las constancias que obran en el expediente no se acredita
que Arturo Benavides tuviera el caracter de servidor publico al momento
de realizar la publicacion denunciada; en consecuencia, resulta
INEXISTENTE la infraccidn consistente en la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.

No es obstaculo a esta determinacion que dentro del marco normativo invocado
por la Direccion Juridica del Instituto Local al perfilar el procedimiento por la
infraccion que ahora se estudia, hubiera citado los articulos 159y 160 de la Ley
Electoral, en tanto que, en su caso, la vulneracion al principio de equidad en la
contienda por la que velan tales disposiciones, se encuentra inmersa bajo la

infraccion de actos anticipados de precampafa o de campafa que se estudia
mas adelante.

6.3. Actos anticipados de precampaina y campafia
a) Marco normativo

Conforme a lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales,?® los actos anticipados de precampafia y campafia son aquellas
expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento

fuera de la etapa de precamparfias y campafas, que contengan llamados

20 Articulo 3, parrafo 1, incisos a) y b).
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expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral por alguna precandidatura, candidatura o para un partido.

De conformidad con la linea jurisprudencial de la Sala Superior, para la
actualizacién de los actos anticipados de precampafia y campafia se requiere
la coexistencia de tres elementos,?' y basta con que uno de ellos se desvirtue

para que no se tenga por acreditada la infraccion electoral, pues su

concurrencia resulta indispensable:

o Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, se ha establecido que los
actos o expresiones deberan realizarse antes de la etapa de campana
(anticipados de campania) o bien, entre el inicio del proceso y antes de

que inicien las precampafas (anticipados de precampana).??

e Personal. Que los actos o expresiones se realizan por partidos politicos,
su militancia, aspirantes o precandidaturas; y que, en el contexto del
mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos que hacen

plenamente identificables a las personas sobre las que versan.?

o Subjetivo. Que los actos o expresiones revelen la intencién de llamar a
votar o pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido
politico para contender en el ambito interno (determinacion de
candidaturas) o en el proceso electoral; o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion

a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.?*

Respecto a la acreditacion del elemento subjetivo se requiere que el mensaje

sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral. Por tanto, se debe

verificar:

21 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacién
SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio
de revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010. ; )

22 Tesis XXV/2012 de rubro "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL". Respecto
de este elemento la Sala ha sefialado que cuando las conductas se verifiquen fuera del proceso electoral,
se debe atender a su proximidad y sistematicidad SUP-REP-822/2022 y SUP-REP-145/2023. La tesis
invocada se puede consuitar en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 33 y 34.

23 Respecto de las personas servidoras publicas, la Sala Superior ha establecido condiciones especificas
para la acreditacion de este elemento en el SUP-JE-292/2022 y acumulado.

24 Sirve de apoyo lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2018 de rubro "ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).", publicada en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21
20§8,péginas 11y 12, '
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e Si el mensaje o acto incluye alguna palabra o expresidén que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos
propoésitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo

hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y

¢ Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania

y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda.?®

De igual manera, para identificar si los mensajes difundidos constituyen
equivalentes funcionales de apoyos expresos o rechazo hacia una propuesta
electoral, la autoridad debe realizar un andlisis integral de sus elementos
auditivos y visuales, de manera que se estudie como un todo, y examinarlo en
relacion y coherencia con el contexto en que se emite (temporalidad, la posible

audiencia, medio utilizado para su difusidon, entre otras circunstancias
relevantes).

En cuanto al estudio de equivalentes funcionales, la Sala Superior ha
establecido que debe seguirse la siguiente metodologia:2®

e Precisar la expresion objeto de analisis. Identificar si el elemento
denunciado que se analiza es un mensaje (frase, eslogan, discurso o

parte de este) o cualquier otro tipo de comunicacién distinta a la verbal.

» Sefalar el parametro de equivalencia o su equivalente explicito.
Definir cual es el mensaje electoral prohibido que se usa como parametro

para demostrar la equivalencia (vota por mi, no votes por esa opcién,
etcétera).

o Justificar la correspondencia de significado. Se deben sefialar
expresamente las razones por las cuales la autoridad considera que
existe equivalencia entre la expresion denunciada y el parametro de
equivalencia. La correspondencia debe ser inequivoca, objetiva y
natural.

A la par, la identificacién de equivalencias funcionales debe partir de lo

siguiente:

25 \Véase la jurisprudencia 2/2023, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA", pendiente de publicacion en la
Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral de! Tribunal Electoral del Poder Judigigl de la
Federacién y consultable en el portal oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

% VVéase SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.
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o Analisis integral del mensaje. Implica valorar la propaganda como un
todo y no como frases aisladas, por lo que impone integrar elementos
auditivos (tonalidad, musica de fondo, nimero de voces, volumen, entre
otros) y visuales (colores, enfoques de tomas, tiempo en pantalla o en

audicion).

e Contexto del mensaje. Implica atender a la temporalidad, horario,

medio de difusién o probable audiencia.

Ahora bien, ha sido criterio jurisprudencial de la Sala Superior que para
acreditar el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana y
campafa se deben analizar las variables relacionadas con la trascendencia a
la ciudadania, con el proposito de prevenir y sancionar tnicamente aquellos
actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de

legalidad y equidad en la contienda electoral 27

b) Caso concreto

Eddy Martinez refiere que, a través de la difusion del material denunciado,
Arturo Benavides buscd posicionar anticipadamente su imagen y aspiraciones
politicas ante la ciudadania, lo que, a su juicio, podria constituir actos

anticipados de precampana y campaha.
Al respecto, este Tribunal determina que no le asiste la razoén al Denunciante.

Lo anterior, ya que del contenido de la publicacion no se acredita el elemento

subjetivo de la infraccion consistente en actos anticipados de precampana y

campana.

En efecto, del contenido de la publicacion denunciada no se advierten
expresiones que, de manera objetiva, manifiesta, abierta, inequivoca y sin
ambigliedad, impliquen un llamado al voto en favoro en contra de alguna opcion
politica; solicite apoyo electoral para una precandidatura, candidatura o partido
politico; promocione una plataforma electoral; o tenga por finalidad obtener una

postulacion para un cargo de eleccion popular.

27 Jurisprudencia 2/2023, de rubro: "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS
CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA", La Sala Superior en sesion publica celebrada el doce
de abril de dos mil veintitrés, aprobd por unanimidad de votos, con la ausencia de los Magistrados Felipe
de la Mata Pizafia y José Luis Vargas Valdez, la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria. La jurisprudencia se encuentra pendiente de publicacién en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y se puede consultar en el
portal oficial dednternet de esa autoridad.

voF o
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De la misma manera, no se advierten manifestaciones implicitas a favor o en
contra de una candidatura, el posicionamiento de alguna persona, y la
publicitacion o peticion de apoyo a una plataforma electoral, o bien, el rechazo
de una opcion electoral de una forma inequivoca. Es decir, no se observa que
el Denunciado se beneficie por expresiones como “vota por”, “elige a”, “apoya

a", “emite tu voto por [X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”.

H

Asimismo, del analisis integral del mensaje que acompana a la publicacidon
tampoco se observan expresiones que, de forma univoca e inequivoca, posean
un significado equivalente funcional a un llamamiento expreso al voto, pues de
la manifestacion realizada por el Denunciado no se puede desprender, objetiva

y razonablemente, una solicitud de respaldo ciudadano con fines electorales.

En efecto, en el presente caso no se advierten expresiones que de forma
univoca e inequivoca posean un significado equivalente funcional de

llamamiento expreso a votar, a partir del siguiente ejercicio:

Parametro de

Contenido X :
equivalencia

Correspondencia del significado

No existe. La publicacion documenta una
convivencia comunitaria de loteria con vecinas
y vecinos de Guadalupe, sin que de su
contenido se advierta una finalidad electoral

‘Reafirmamos nuestro
compromiso”

“Seguir cerca de la “Vota por” inequivoca. Si bien la frase “Arturo para
gente” "Apoya a" alcalde” alu;ie a un cargo dg eleccion p.opulla.r,
j . fue pronunciada por una asistente en ejercicio
Trabajando  por un “Elige a" de su libertad de expresion, dentro de un
mejor municipio. | . | contexto de convivencia y no de proselitismo
#GuadalupeMorena No votes por electoral, sin que se acompafie de solicitudes
#SiSeTrabaja”

de voto o apoyo electoral que permitan

“Arturo para alcalde” considerarla un equivalente funcional.

Asi, de las manifestaciones analizadas no se advierten llamados expresos al
voto, solicitudes de apoyo electoral, promocién de alguna plataforma politica o
invitaciones a respaldar determinada candidatura o partido politico. Por el
contrario, del analisis integral de la publicacién denunciada se desprende que
el video documenta una convivencia de loteria con vecinas y vecinos de
Guadalupe, acompafiada de expresiones relacionadas con la cercania y el
compromiso con la ciudadania, sin que tales circunstancias, valoradas en su
contexto, constituyan equivalentes funcionales de una solicitud de respaldo
electoral.

Ahora bien, respecto de la expresion “Arturo para alcalde”, si bien contiene una
referencia a un cargo de eleccion popular, fue pronunciada por una de las

asistentes a la convivencia, en ejercicio de su libertad de expresion, &
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contexto integral del video, se advierta una solicitud inequivoca de apoyo
electoral a favor de Arturo Benavides. Lo anterior es congruente con la
jurisprudencia 34/20242% de la Sala Superior, conforme a la cual la sola
manifestacién de una aspiracion a un cargo publico no configura actos
anticipados de precampafa o campafa, criterio que también encuentra

sustento en las sentencias SM-JG-28/2025 y acumulado, asi como SM-JDC-

574/2018.29

Aunado a lo anterior, debe considerarse que incluso la circunstancia de
manifestar una aspiracién, ya fuera por si mismo o por difundir las expresiones
de terceros, no genera automaticamente el posicionamiento indebido al que se
refieren los actos anticipados de precampafa o campafa, ya que, para ello, es
necesaria una solicitud explicita o inequivoca de voto, o una equivalencia

funcional debidamente justificada, lo que no sucede en el caso.*

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que Unicamente deben
sancionarse aquellos actos que, objetivamente valorados, tengan la capacidad
real de afectar o poner en riesgo los principios de equidad y legalidad en la
contienda electoral, por lo que no resulta constitucionalmente valido restringir
manifestaciones que, analizadas en su contexto, carecen de aptitud para

generar ese impacto.®!

Por tanto, al no acreditarse el elemento subjetivo, resulta innecesario analizar
los elementos personal y temporal, pues la actualizacién de los actos
anticipados de precampafa y campafa exige la concurrencia de los tres

elementos que integran la infraccidén. En consecuencia, es INEXISTENTE la

infraccion atribuida al Denunciado.
7. RESOLUTIVO

UNICO: Son INEXISTENTES las infracciones objeto del procedimiento.

NOTIFIQUESE.

28 \/gase la jurisprudencia 34/2024 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. LA SOLA
MANIFESTACION DE LA INTENCION DE ASPIRAR A UN CARGO PUBLICO NO LOS CONFIGURA".
En Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 17, Ntmero 29, 2024, paginas 127, 128 y 129.

29 Al resolver el juicio SM-JDC-574/2018, Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion examind un video de César Garza Villarreal difundido en redes, que incluia la expresion
"q.uiero ser tu alcalde, buscaré la candidatura de mi partido, juntos somos la fuerza, por amor a Apodaca,
isi voy!", y, del andlisis del caso, determind que no se acreditaba el elemento subjetivo, pues considerd
que era permitido comunicar la busqueda de una candidatura y las razones de esa decision, sin que el
mensaje constituyera una peticidén inequivoca de respaldo para obtener la postulacién o resultar electo.
;‘;g;%ezge apoyo lo resuelto por la Sala Superioren las SUP-JE-7/2023, SUP-JE-914/2023 y SUP-REP-
31 Véase afécurso SUP-REP-574/2022,

@
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y en su
caso, devuélvase la documentaciéon que corresponda.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, la Magistrada Presidenta
Saralany Cavazos Vélez, el Magistrado Tomas Alan Mata Sanchez y el
Secretario en Funciones de Magistrado Alfonso Roiz Elizondo, integrantes del

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, ante el Secretaric General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MTRI> SARALANY CAVAZ(}S VELEZ

AGISTR A/PRESIDENTA

A

MTRO. TONA
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(’"% § IR f

MTRO. CLEMENTE C BAL HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

La resolucion que antecede se publicd en la lista de acuerdos de este Tribunal Electoral el cinco
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