TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CEDULA DE PUBLICITACION POR ESTRADOS

PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR
EXPEDIENTE: POS-87/2026

AL PUBLICO EN GENERAL.

Presente.

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Ledn, siendo las nueve

horas del dia tres de noviembre de dos mil veintiséis, el suscrito Actuario

adscrito al H. Tribunal Electoral de la Entidad, dentro de los autos que integran el
expediente al rubro indicado; hago constar que procedi a fijar en los estrados de
este Tribunal —para que ahi permanezca durante el plazo de setenta y dos horas—
una copia del escrito de medio de impugnacién interpuesto por quien se
ostenta como representante del Partido Accién Nacional en contra de la
determinacién aprobada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén,
el veintitrés de octubre de dos mil veintiséis, dentro del expediente al rubro
indicado; medio de impugnacion que se pone a consideracion de la parte tercera
interesada a fin de que se imponga del mismo, y en caso de existir derecho alguno
de su incumbencia, lo deduzca en la forma y términos que la legislacion federal
electoral contempla sobre el particular.

Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 17, parrafo 1, inciso b), de

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.- DOY
FE.-
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Promovente: Partido Accién Nacional

Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Leodn

Resolucion impugnada: Sentencia definitiva
emitida en el expediente POS-87/2026

Asunto: Se presenta juicio general

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn

Por conducto del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

Presente. -

Karim Ubaldo Medel Acosta, representante del Partido Accion Nacional ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn.

1. JUICIO GENERAL

En este acto, interpongo juicio general en contra de la sentencia definitiva dictada
el 23 veintitrés de octubre de 2026 dos mil veintiséis, por el Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn en el procedimiento ordinario sancionador POS-87/2026,
en la que declard: i) el sobreseimiento parcial sobre dos personas; vy, ii) la
inexistencia de actos anticipados de campafa, asi como de vulneracién a los

principios de imparcialidad, neutralidad, e indebido uso de recursos publicos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 3, fraccion |, inciso a), y 9 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Il. COMPETENCIA

No existe algun medio de impugnacion previsto expresamente por la normatividad
electoral para combatir la resolucién del Tribunal Electoral del Estado sobre el
procedimiento ordinario sancionador POS-87/2026. Ante esa omision legislativa y

garantizar el acceso a la tutela judicial, se presenta “juicio general”.

Al respecto, la Sala Regional resulta competente para formar un expediente de
asunto general y conocer este planteamiento conforme reglas generales previstas
para los medios de impugnacién, con apoyo en los articulos 41, fraccion VI, y 99
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 263, fraccion XlI, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;, y de los Lineamientos
Generales para la Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sirven de apoyo a lo anterior, los precedentes SM-JG-8/2026 y SM-JG-10/2026 de
la Sala Regional de Monterrey, asi como la siguiente jurisprudencia de la Sala

Superior:

ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR
EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION
ESPECIFICO. De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 17, 41,
parrafo segundo, base VI, 99, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 3, fraccion |, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, a fin de garantizar el acceso a la tutela judicial
efectiva y no dejar en estado de indefension a los gobernados, cuando un acto o
resolucion en materia electoral no admita ser controvertido a través de un medio de
impugnacion previsto en la ley citada, las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion estan facultadas para formar un expediente de asunto
general y conocer el planteamiento respectivo, el cual debe tramitarse en términos
de las reglas generales previstas para los medios de impugnacion establecidas en la
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ley adjetiva electoral federal. Esta interpretacion es conforme con lo sostenido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el sentido de que los Estados parte,
deben adoptar medidas positivas para hacer efectivo el derecho humano de acceso
a la justicia.

Il. LEGITIMACION

El Partido Acciébn Nacional esta legitimado para presentar el presente juicio
general, toda vez que, fue quien promovi6 la queja que dio origen a la resolucion
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn en el procedimiento
ordinario sancionador POS-87/2026, con base en los articulos 12 y 13 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

IV. PERSONALIDAD

La personalidad del suscrito como representante del Partido Accién Nacional se
encuentra reconocida en el procedimiento ordinario sancionador POS-87/2026,
con sustento en el articulo 13 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

V. OPORTUNIDAD
La resolucién combatida fue notificada al partido que represento el 26 veintiséis de
octubre de 2026 dos mil veintiséis, por lo que, el plazo para combatirla fenece el

30 treinta de ese mismo mes y ano, de acuerdo con los articulos 7, punto 1,y 8 de

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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)

VI. HECHOS

1. Conducta. El 18 dieciocho de abril de 2026 dos mil veintiséis, Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda participd en un evento relacionado con los Circulos Ciudadanos
de Movimiento Ciudadano. En ese acto, el gobernador favorecidé a Martha Patricia
Herrera Gonzalez como posible candidata a la alcaldia de Monterrey, Nuevo Leén,

y se perjudicé a Adrian Emilio de la Garza Santos, actual alcalde de ese Municipio.

Esto es asi, en virtud de que, durante el evento —al que acudieron mas de 1,500

ciudadanos—, Samuel Alejandro Garcia Sepulveda manifestd lo siguiente:

[.]

Y ustedes tienen que llegar ahi con la dofa, con la tia, con la prima. Oye,
chonita, ¢qué prefieres: la sefora primer lugar en todo o al troglodita que
rompe monumentos histéricos? Oiga, prima, ¢qué prefieres: al equipo de
Martha que logré los récords sociales de Nuevo Ledn o al equipo que esta en
la carcel por extorsion?”

[...]

2. Denuncia. Posteriormente, el 9 nueve de junio de 2026 dos mil veintiséis, el
Partido Accion Nacional denuncié a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda,
Gobernador del Estado de Nuevo Leo6n; Martha Patricia Herrera Gonzalez,
Coordinadora de Movimiento Ciudadano; y al partido politico denominado

Movimiento Ciudadano.

3. Resolucion impugnada. Acto seguido, el 23 veintitrés de octubre de 2026 dos
mil veintiséis, el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn resolvid el
procedimiento ordinario sancionador POS-87/2026. Los efectos de esa resolucion

fueron los siguientes:
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1) El SOBRESEIMIENTO PARCIAL del procedimiento ordinario
sancionador al estimar que, del andlisis integral de la denuncia, asi
como de las constancias que integran el sumario, se tiene que no
existen elementos objetivos y suficientes que permitan vincular a
Alfonso Vidales y a Maycol Torres con los hechos denunciados.

i La INEXISTENCIA de actos anticipados de campafa, al no
acreditarse los elementos constitutivos de la infraccién.

) La INEXISTENCIA de la wvulneracién a los principios de
imparcialidad, neutralidad y;gguidad, asi como del uso indebido de
recursos publicos.

4. Notificacion. Finalmente, el 26 veintiséis de octubre de 2026 dos mil veintiséis,
el actuario adscrito al Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn notificd al

Partido Accidn Nacional la resolucion impugnada.

VIl. PRECEPTOS VIOLADOS

La sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Le6n quebrant6é los
articulos 14, 16, 17, 41 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 3, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Asimismo, fue en contra de los criterios
jurisprudenciales 4/2018, 2/2023 y 37/2024, asi como del precedente SUP-RAP-
37/2018.
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VIil. AGRAVIOS

PRIMER AGRAVIO:
La conducta del Gobernador vulneré los principios
de neutralidad, imparcialidad y autocontencion
Sintesis de la resolucién. El Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Le6n sefiald
gue las manifestaciones de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda no habian
violentado los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.
También, que tampoco utilizd indebidamente recursos publicos, pese a su
caracter de Gobernador Estatal, debido a que, en su criterio, el evento de

Movimiento Ciudadano consistia en un acto partidista en sentido estricto.

llegalidad que se combate. La autoridad jurisdiccional arrib6 a la conclusion
erronea de que el evento realizado por Movimiento Ciudadano el 18 dieciocho de
abril de 2026 dos mil veintiséis tenia solamente fines partidistas y no de
proselitismo politico. Pues, su razonamiento pierde de vista que las
manifestaciones realizadas por Samuel Alejandro Garcia Sepulveda se apartan
de los asuntos internos del partido y benefician a una persona en una posible

contienda electoral.

Marco juridico

A) Clasificacion de actos partidistas. El articulo 34 de la Ley General de

Partidos Politicos dispone lo siguiente:

Articulo 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el penultimo parrafo de la Base | del articulo
41 de la Constitucidn, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el
conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento,
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con base en las disposiciones previstas en la Constitucion, en esta Ley, asi como en
su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus érganos de direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboracion y modificacién de sus documentos basicos, las cuales en ningin
caso se podran hacer una vez iniciado el proceso electoral.

b) La determinaciéon de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria
afiliacién de los ciudadanos a éstos.

c) La eleccion de los integrantes de sus érganos internos.

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular.

e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y
electorales y, en general, para la toma de decisiones por sus érganos internos y de
los organismos que agrupen a sus militantes.

f) [La emisién de los reglamentos internos y acuerdos de caracter general que se
requieran para el cumplimiento de sus documentos basicos.

Ahora, de una interpretacion literal de dicho precepto legal se obtiene, entre otras
cosas, que los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto
de actos y procedimientos relativos a su organizacién y funcionamiento, con base
en las disposiciones previstas en la Constitucion Federal, en la Ley General de
Partidos Politicos, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que

aprueben sus 6rganos de direccion.

Sobre el tema, en el recurso de apelacién SUP-RAP-37/2018, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién definié los actos partidistas
en sentido estricto como “aquella actividad o procedimiento relacionadas con la
organizacion y funcionamiento de un partido politico, es decir cuestiones
preponderantemente vinculadas a los denominados asuntos internos de los

partidos politicos”.

Asimismo, precis6 que los actos partidistas de caracter proselitista consistian

en aquellos que tenian como fin influir en la voluntad del electorado para
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favorecer a una persona relacionada con un partido politico o posicionarse en
preferencia del electorado. Ello, con independencia de si dichos actos se
realizaban dentro —o no— del proceso electoral, asi como de si favorecian —o

no— a un candidato especifico.

De una interpretacion sistematica de lo que antecede, se advierte que los actos los
actos partidistas en sentido estricto son, en pocas palabras, aquellos que realizan
los partidos politicos para llevar a cabo cualquiera de los asuntos internos
establecidos en el articulo 34 de la Ley General de Partidos Politicos, como lo es
la eleccion de integrantes de sus 6rganos internos o aquellos relativos a la toma
de decisiones.

Por lo tanto, para diferenciar un acto partidista en sentido estricto con un acto
partidista de caracter proselitista, resulta necesario identificar si la reunién
realizada por el partido politico tuvo por objeto alguno de los asuntos internos del
partido (como su organizacién o funcionamiento) o si, en su lugar, se abordaron
cuestiones que podrian favorecer a una persona en especifico al posicionarse en

preferencia del electorado.

B) Restricciones a servidores publicos en actos partidistas. En el recurso de
apelacidon SUP-RAP-75/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion explicd que los servidores publicos tenian deberes
constitucionales especificos solo por tener ese caracter. Entre ellos, actuar de
manera imparcial en la aplicacion de recursos publicos, influir en la equidad en la

contienda o realizar promocion personalizada de servidores puUblicos’.

" Acorde con el articulo 134, parrafos noveno y décimo, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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De igual manera, mencioné que esos deberes impuestos por la Constitucion
Federal derivaban en obligaciones especificas para abstenerse de incurrir en
actos u omisiones que afectaran el derecho de las personas a ser votados en
elecciones auténticas, en las que se garantizara la libertad de expresion de la
voluntad de los electores y condiciones de igualdad entre los contendientes, a fin

de que todos tuvieran la misma oportunidad de competir por un cargo publico.

Bajo esa pauta, la Sala Superior concluyd que los servidores publicos que asistian
a actos partidistas debian tener una mayor exigencia en su comportamiento para
no violentar los enunciados normativos constitucionales. Por lo que, cualquier
expresion que realicen en un evento partidista que tuviera un contenido negativo
en contra de algun candidato violenta los preceptos constitucionales, como el
derecho de la ciudadania a participar en elecciones auténticas bajo condiciones de

igualdad.

Caso concreto. De acuerdo con el evento organizado por Movimiento Ciudadano
el 18 dieciocho de abril de 2026 dos mil veintiséis, resulta evidente que no

consistia un acto partidista en sentido estricto.

Pues, durante el transcurso del evento, Samuel Alejandro Garcia Sepulveda
realizd manifestaciones que no se relacionaban con los asuntos internos del
partido y, por el contrario, beneficiaban a Martha Patricia Herrera Gonzalez en una

posible contienda electoral.

Adquiere relevancia lo sefialado en la denuncia presentada por el Partido Accion

Nacional el 9 nueve de junio de 2026 dos mil veintiséis, donde se citaron diversas
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notas periodisticas en las que se comunicaban las manifestaciones del
Gobernador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda respecto de Martha Patricia
Herrera Gonzalez y el alcalde de Monterrey Adrian Emilio de la Garza Santos.

Dichas manifestaciones se transcriben a continuacion:

[.]

Y ustedes tienen que llegar ahi con la dofia, con la tia, con la prima. Oye,
chonita, ¢qué prefieres: la sefiora primer lugar en todo o al troglodita que
rompe monumentos histéricos? Oiga, prima, ¢qué prefieres: al equipo de
Martha que logré los récords sociales de Nuevo Ledn o al equipo que esta en
la carcel por extorsion?”

[...]

En ese sentido, tales expresiones contienen elementos proselitistas, debido a
que, la comparacion realizada entre Martha Patricia Herrera Gonzalez y Adrian
Emilio de la Garza Santos (quien fue llamado “troglodita” por el Gobernador)
tienen por objeto beneficiar a la integrante de Movimiento Ciudadano en una

posible contienda electoral.

Lo anterior, tal como lo reconocié el propio Tribunal al analizar si tales hechos

constituian actos anticipados de campafa:

Si bien Martha Herrera no es la autora del mensaje, del mismo se desprende
un posible beneficio indebido derivado de las manifestaciones realizadas por
un tercero, y que, conforme a lo manifestado en la denuncia, le pueden
beneficiar para alguna candidatura, provocando la actualizacion de los actos

anticipados de campana.

Bajo esa perspectiva, la determinacion de la autoridad resolutora sobre que el
evento organizado por Movimiento Ciudadano el 18 dieciocho de abril de 2026

dos mil veintiséis fue de tipo “partidista” en estricto sentido carece de razon y
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sustento. Especialmente, si se analizan las cuestiones que consideraron —asi

como aquellas que omitieron— al emitir esa conclusion. Para mayor claridad, se

ilustraran los fragmentos de la resoluciéon que se relacionan con este punto:

4.2. Defensa

Como motivos de defensa, en términos semejantes, los denunciados
expresaron lo siguiente:

4.2.3 Martha Herrera

* Que el denunciante manifiesta erréneamente que se trata un evento

partidista con fines proselitistas, sin embargo, se traté de la “Toma de
protesta de los Circulos Ciudadanos”.

5. PRUEBAS Y HECHOS ACREDITADOS
5.2. Hechos acreditados

La valoracion conjunta de las constancias que integran el expediente conduce
a tener por probado lo siguiente:

+ La realizacién del evento donde se tomé protesta a los Circulos

Ciudadanos®.

9 Conforme al reconocimiento hecho por Martha Herrera en su escrito de comparecencia

Al respecto, como se adelanto el evento al que acudid, corresponde a un acto
partidista en sentido estricto?’, debido a que correspondié a la toma de protesta
de estructuras municipales organizacionales en Monterrey?6,

% Contempladas en el articulo 31 de los Estatutos de Movimiento Ciudadano.

En efecto, la autoridad responsable calificé el evento denunciado como un acto

partidista en estricto sentido Gnicamente con las manifestaciones realizadas por
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Martha Patricia Herrera Gonzalez al defenderse sobre los hechos referidos en la

denuncia y los estatutos de Movimiento Ciudadano.

Sin embargo, omitié considerar que las notas periodisticas sefaladas por el
Partido Accion Nacional demostraban que se realizaron actos de proselitismo

politico.

Como se explico, los actos partidistas en sentido estricto consisten en actividades
relacionadas con la organizacién y funcionamiento de un partido politicos
(asuntos internos). De ahi que, en la sentencia, el Tribunal Electoral del Estado
de Nuevo Leon considerd que el evento organizado por Movimiento Ciudadano
el 18 dieciocho de abril de 2026 dos mil veintiséis encuadraba en ese supuesto, al

tratarse de un evento para la “toma de protesta de circulos ciudadanos”.

No obstante, al soportar esa conclusién Gnicamente con las manifestaciones de la
denunciada y los estatutos de Movimiento Ciudadano, la autoridad perdié de vista
que las expresiones de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda sobre Martha Patricia
Herrera Gonzalez y Adrian Emilio de la Garza Santos si fueron proselitismo, ya
que, se alejaron de los asuntos internos del partido politico que representan para

favorecer o posicionar frente al electorado a una persona en especifico.

De acuerdo con el material probatorio, el tribunal tuvo por acreditado que en el
evento se llevaron a cabo cuestiones relacionadas con los asuntos internos del
partido: la toma de protesta de circulos ciudadanos. Pero, también consider6 que
se habian demostrado las manifestaciones que se le atribuyeron a Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda en beneficio de Martha Patricia Herrera Gonzalez

(calificadas como una “narrativa de contraste”).
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Entonces, resulta incongruente la conclusién de que el evento fue un acto
partidista en sentido estricto, pues, el razonamiento probatorio de la sentencia
advirti6 que el Gobernador si habia realizado las manifestaciones denunciadas;
las cuales, no encuadran en ninguno de los supuestos relativos a los asuntos
internos de los partidos politicos, de conformidad con el articulo 34 de la Ley

General de Partidos Politicos.

Se aclara que, si en el evento se llevd a cabo la toma de protesta de circulos
ciudadanos de Movimiento Ciudadano (lo que se considera un asunto interno de
partido), tal circunstancia no implica que sea un acto partidista en estricto sentido.
Menos aun, si durante el evento se exhorté a los asistentes a comunicar una
narrativa de contraste entre dos partes en la que solamente se beneficia a Martha

Patricia Herrera Gonzalez y se perjudica a Adrian Emilio de la Garza Santos.

Lo anterior, en virtud de que, pueden existir actos partidistas en sentido estricto
que, inicial o aparentemente, tengan la finalidad de analizar cuestiones internas
de un partido politico relacionadas con su organizacién; pero, que durante el
transcurso del evento ocurran circunstancias que lo alejen de ese fin y deriven en
actos de proselitismo, tal como ocurrié en el evento de Movimiento Ciudadano de

18 dieciocho de abril de 2026 dos mil veintiséis.

Asi, con base en lo referido por los denunciados, dicho evento tuvo por objeto la
toma de protesta de los circulos ciudadanos de Movimiento Ciudadano; los
cuales, son grupos de personas integrados por afiliados, simpatizantes y

adherentes que se encargan de promover la participacion ciudadana e invitar a la
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ciudadania a promover el partido. De manera que, la ciudadania en general

puede formar parte de los denominados “Circulos Ciudadanos™.

Bajo esa premisa, la solicitud realizada por el Gobernador Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda para que los Circulos Ciudadanos promovieran una “narrativa
de contraste” que beneficiaria directamente a Martha Patricia Herrera Gonzalez y
perjudicaria a Adrian Emilio de la Garza Santos se aparta de los asuntos internos
del partido, asi como de los fines establecidos para esos grupos de personas,

conforme a la propia normativa de Movimiento Ciudadano.

En el caso, el servidor publico de mayor jerarquia en el Estado asistié a un evento
partidista (sea en sentido estricto o de proselitismo) y participd activamente con
una finalidad concreta: demostrar su apoyo a Martha Patricia Herrera Gonzalez
para una posible candidatura e insultar y desacreditar a otros posibles candidatos
que no fueran afines con Movimiento Ciudadano (independientemente de si se

refirid a Adrian Emilio de la Garza Santos).

Del analisis realizado en la sentencia, la autoridad responsable concluyé que los
mensajes emitidos por el Gobernador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda en el
evento de Movimiento Ciudadano de 18 dieciocho de abril de 2026 dos mil
veintiséis podian derivar en un beneficio hacia Martha Patricia Herrera Gonzélez,
asi como que esos mensajes consistian en el planteamiento entre las cualidades

positivas y negativas entre 2 dos partes.

2 Conforme al articulo 31, punto 9 y 10, de los Estatutos de Movimiento Ciudadano; asi como 2 y 9 del
Reglamento de los Circulos Ciudadanos de Movimiento Ciudadano.

PARTIDO ACCION NACIONAL | JUICIO GENERAL | Pagina 14



PARTIDO

PA N ACCION
NACIONAL
) Comité Directivo Estatal del Partido

Accion Nacional en Nuevo Ledn ESCOBEDO 850 NTE., C.P. 84000, MONTERREY, N.L. TEL: 81-8125.8300

Con base en lo anterior, resulta evidente que, al emitir esas manifestaciones, el
Gobernador fue omiso en salvaguardar los preceptos constitucionales que
salvaguardan el derecho de la ciudadania a elecciones auténticas bajo
condiciones de igualdad, puesto que, se excedié en su derecho de libertad de
expresion al apoyar directamente a Martha Patricia Herrera Gonzalez y atacar a

Adrian Emilio de la Garza Santos (o a la otra parte, como senalé el tribunal).

La finalidad del lenguaje utilizado por Samuel Alejandro Garcia Sepulveda resulta
evidente. Aunque se le denomine una “narrativa de contraste”, el Gobernador
apoyd directamente a la posible candidata y, por el contrario, insulté
indirectamente a Adrian Emilio de la Garza Santos al llamarlo “troglodita”. Lo
anterior, en contravencion a los principios de neutralidad, imparcialidad vy
autocontencion que deben salvaguardar los servidores publicos en eventos

partidistas.

Ademas, exhortd a los asistentes del evento (militantes y ciudadania en general,
al no haber requisitos para formar parte de los circulos ciudadanos de Movimiento
Ciudadano) a repetir el mensaje con mas personas. Ello, a pesar de que se tratan
de preguntas con un sesgo politico que tienen por objeto alterar el pensamiento
de la ciudadania para que elijan la opcidn que le conviene a Movimiento

Ciudadano: el equipo de Martha Patricia Herrera Gonzalez con “récords sociales”.

Por lo tanto, se debe determinar que la conducta del Gobernador Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda en el evento de Movimiento Ciudadano de 18
dieciocho de abrii de 2026 dos mil veintiséis infringid los principios

constitucionales de neutralidad, imparcialidad y autocontenciéon que rigen la
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participacién de servidores publicos en actos partidistas, asi como el derecho de

la ciudadania a elecciones auténticas bajo condiciones de igualdad.

De ahi que, se solicita que se declare fundado el presente agravio y se revoque la
sentencia impugnada. También, para que, en plenitud de jurisdiccidn, esa
autoridad determine que el Gobernador infringidé los principios constitucionales
referidos, al apoyar a un posible candidato e insultar a otro, en contravencion a los
articulos 1, 6, 41, fraccion 1, parrafo segundo, y 134, parrafos noveno y décimo,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sirven de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios:

ACTO PARTIDISTA. EN SENTIDO ESTRICTO Y PROSELITISTA. De la
interpretacion sistematica de los articulos 41, Bases | y |l, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 242, 244, 251 y 277 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que el acto partidista en
sentido estricto es aquella actividad o procedimiento relacionada con la organizaciéon
y funcionamiento de un partido politico, es decir, cuestiones preponderantemente
vinculadas a sus asuntos internos. En cambio, un acto partidista de caracter
proselitista, es la actividad realizada por algin sujeto relacionado con cualquier
partido politico, dentro o fuera de un proceso electoral, dirigida a influir en la
voluntad del electorado para favorecer u oponerse a alguna de las personas que
participen; presentar una plataforma electoral; solicitar el voto o posicionarse en la
preferencia del electorado.

LIBERTAD DE f::XPRESl(')N. LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS TIENEN
LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE CONDUCIRSE CON PRUDENCIA
DISCURSIVA, A FIN DE QUE SU ACTUAR NO ROMPA CON LOS PRINCIPIOS
DE NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD IMPUESTOS CONSTITUCIONALMENTE.
Hechos: En el primero de los casos, un ciudadano denuncié a un Gobernador y a
dos empresas televisoras por una entrevista realizada en un programa de noticias
con cobertura nacional, debido a que sostuvo que la difusién constituyd promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de precampafia
y campafa, violacion a las reglas sobre informes de labores e indebida contratacion
de tiempos en television; la Sala Especializada al conocer y resolver el
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procedimiento especial sancionador determind que eran inexistentes las
infracciones atribuidas a los denunciados. En el segundo de los casos, un partido
politico local presenté escritos de queja en contra de un Presidente Municipal, de la
Presidenta del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, asi como de
diversas personas servidoras publicas del Ayuntamiento, por presunta promocién
personalizada y uso indebido de recursos publicos, derivado de la contratacién y
difusion de diversas capsulas informativas en television, en las que supuestamente
promocionaba la imagen y nombre de dos de los denunciados, lo que a su
consideracion vulneraba a la Constitucion Federal; la autoridad responsable declaro
existente la promocién personalizada y el uso indebido de recursos publicos. En el
tercero de los casos, un partido politico denuncié la vulneracién a las normas de
propaganda gubernamental y promocion personalizada; uso indebido de recursos
publicos; indebida adquisicion de tiempos en television; coaccidn del voto; y actos
anticipados de campafia, atribuidos a un senador con licencia que también era
precandidato a la gubernatura, lo anterior durante una entrevista que otorgd a un
noticiero local en la que hizo referencia a programas sociales del gobierno federal y
su impacto en el ambito local. Criterio juridico: En el ejercicio de la actividad
periodistica, quienes entrevistan pueden realizar cualquier tipo de preguntas, pues
su actividad se encuentra protegida por la libertad de expresion y el derecho de
informar a las audiencias. Sin embargo, en este ejercicio las personas servidoras
publicas deben tener especial cuidado y prudencia discursiva en las expresiones
que emiten ante los cuestionamientos de los medios de comunicacion relacionados
con sus funciones, en especial en tratdndose de procesos electorales para evitar
favorecer o perjudicar en modo alguno a cualquier candidatura o fuerza politica en
contravenciéon a los principios constitucionales de neutralidad, imparcialidad y
equidad en la contienda electoral. Justificacion: De la interpretacién de los
articulos 1°, 6°, 7°, 41, Base |, parrafo segundo y 134, parrafos séptimo y octavo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, 13 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, se desprende que las libertades de expresion e informacion son
fundamentales para un sistema juridico democrético; sin embargo, como cualquier
otro derecho humano, su alcance o limite puede ser definido por la necesidad de
respetar otros derechos, valores o decisiones politicas fundamentales. En los casos
en los que convergen la libertad periodistica de un medio de comunicacion con el
derecho a la libertad de expresién de una persona servidora publica, ésta ultima
permanece vinculada a cumplir con los principios de neutralidad e imparcialidad.
Estos principios derivan en el deber reforzado de cuidado que tiene toda persona
servidora publica de evitar que su actuar publico pueda influir en los comicios; asi,
estos principios se trastocan si los recursos publicos o la presencia, imagen o
posicion en la estructura de la administracion se utilizan para desequilibrar la
igualdad de condiciones en los comicios. Asi, ante los cuestionamientos de medios
de comunicacion, las personas servidoras publicas deben conducirse con prudencia
discursiva que resulte congruente con sus obligaciones constitucionales de
neutralidad e imparcialidad.
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SEGUNDO AGRAVIO:
Incorrecto analisis del elemento subjetivo de los actos anticipados de campana

Sintesis de la resolucion. El Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn
determind que no se habia acreditado el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campahfa respecto de Martha Patricia Herrera Gonzalez porque, a
su juicio, las expresiones de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda no
demostraban, de manera objetiva, inequivoca y sin ambigliedades que tenian por
objeto llamar al voto en favor de una persona o posicionar a alguien para que

obtuviera una postulacion a una candidatura para un cargo de eleccién popular.

llegalidad que se combate. La autoridad jurisdiccional precisé que, para
acreditar el elemento subjetivo referido, se requeria que el mensaje fuera explicito
0 inequivoco en cuanto a su finalidad electoral. Por lo tanto, explicé que debia

verificar si:

1. El mensaje o acto incluia palabras o expresiones que de forma manifiesta
y sin ambigledad indicara ese prop6sito o que, en su caso, tuvieran un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral.

2. Las manifestaciones trascendian al conocimiento de la ciudadania y

podian afectar la equidad en la contienda.

Al considerar lo anterior, resulta evidente que las manifestaciones de Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda si contienen expresiones con un significado
equivalente de apoyo y rechazo a 2 dos opciones electorales; las cuales,

trascendieron al conocimiento de la ciudadania.
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Marco juridico. El articulo 3, punto 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales define los actos anticipados de campafa como
aquellos que se realicen bajo cualquier modalidad y cualquier momento fuera de
etapa de campahas, que contengan llamados expresos al voto o expresiones

solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral.

Por otro lado, al resolver el juicio electoral SUP-JE-64/2022, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecié que, para que se
configuren los actos anticipados de campafia, resulta necesario que se actualicen

los siguientes elementos:

1. Temporal: los actos se realicen antes de la campana electoral.

2. Personal: los actos se realicen por partidos politicos, militantes, aspirantes o
precandidatos, siempre que en el mensaje se adviertan elementos que
identifiquen al sujeto que los haga.

3. Subjetivo: intencién de pedir el voto a favor o en contra de cualquier persona
o partido, a fin de contender en el ambito interno o en un proceso electoral, o
bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u
obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion

popular

En cuanto al elemento subjetivo, sostuvo que, para tenerlo por acreditado,

resultaba necesario que:

a) Las manifestaciones sean explicitas e inequivocas al llamado al voto a

favor o en contra de una persona o partido politico, o bien, que se utilice un
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“equivalente funcional”, definido como propaganda o comunicaciones que
promuevan o desfavorezcan perspectivas identificables con un candidato o
partido politico y se realicen de manera cuidadosa para evitar usar llamados
expresos al voto.

b) Las manifestaciones hubieran trascendido al conocimiento de la ciudadania

en general.

Al interpretar sistematicamente lo anterior, se obtiene que los actos anticipados de
campana consisten en aquellos que se realizan antes de la campafia electoral por
personas con aspiraciones electorales; quienes realizan actos y manifestaciones
explicitos para llamar al voto en favor o en contra de una persona (0 su

equivalente funcional) que trasciendan al conocimiento de la poblacion.

Caso concreto. El Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn determiné
incorrectamente que las manifestaciones del Gobernador Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda en el evento de Movimiento Ciudadano de 18 dieciocho de abril
de 2026 dos mil veintiséis no resultaban suficientes para tener por acreditados la
existencia de actos anticipados de campafia en favor de Martha Patricia Herrera

Gonzalez.

De acuerdo con la autoridad responsable, las manifestaciones denunciadas no
demuestran una finalidad inequivoca de posicionar electoralimente a Martha
Patricia Herrera Gonzalez frente a la ciudadania mediante un llamado expreso o

equivalente funcional al voto. Lo anterior, como se expone a continuacion:

PARTIDO ACCION NACIONAL | JUICIO GENERAL | Pagina 20



PARTIDO

PA N ACCION
NACIONAL
) - Comité Directivo Estatal del Partido

Accion Nacional en Nuevo Leon ESCOBEDO 650 NTE, C.P. 84000, MONTERREY, NL. TEL: 8141258300

‘Parimetro de | Correspondencia
equivalencia’ | . del significado
" ooy No existe

Y ustedes tienen que llegar con a Vota por oe
dofia, con la tig, con la prima, oye
chonita que prefieres, la sefiora No existe
primer lugar en tedo, o al treglodita . vaen
que rompe monumentoes histéricos, Apoya a )
oiga prima, que prefieres al No existe
equipo de Martha que logré los
récords sociales de nuevo leén o al *Elige a *****" )
equipo que estan en la carcel por No existe
extorsan.

“No votes por **** No existe

Asimismo, precis6 que tal expresion se trataba de una “narrativa de contraste” en
la que se atribuian cualidades positivas a una parte y negativas a otra. Ello, al
emplear preguntas hipotéticas sobre situaciones en las que la ciudadania deberia
elegir entra una opcion con resultados sociales y otra opciéon con conductas

reprochables, asi como una solicitud para la reproduccién del mensaje.

Sin embargo, dicho razonamiento resulta incorrecto. Las manifestaciones
realizadas por Samuel Alejandro Garcia Sepulveda consisten en un equivalente
funcional elaborado cuidadosamente para evitar un llamado expreso al voto en
favor de Martha Patricia Herrera Gonzalez; las cuales, tuvieron por objeto
desfavorecer a Adrian Emilio de la Garza Santos y el partido politico con el que se

le identifica.

Incluso, el Gobernador gue solicitd expresamente la repeticion de ese mensaje
entre la ciudadania; circunstancia que también fue advertida por el Tribunal. De

ahi que, resulta evidente que su intencién no fue plantear situaciones hipotéticas
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simples mediante una “narrativa de contraste”, sino ubicar a Martha Patricia

Herrera Gonzalez como una opcion electoral mejor que las demas.

Debe valorarse que las preguntas planteadas contienen un sesgo politico que
tiene por objeto beneficiar a Movimiento Ciudadano y perjudicar a los demas
partidos de Nuevo Leon, ya que, se plantean preguntas retoricas sobre situaciones
evidentemente contrarias que alteran la percepcion de la ciudadania sobre los

candidatos o partidos politicos distintos a Movimiento Ciudadano.

Tan es asi, que dichas preguntas no admiten una respuesta libre de la poblacién,
pues, los obligan a escoger entre 2 dos opciones. Incluso, la disyuntiva que
plantean las interrogantes se construye sobre un escenario de moralidad y
legalidad, en donde coloca a Martha Patricia Herrera Gonzalez como una persona
que, segun, cumple “en todo” con la ciudadania, frente a otros perfiles que, a su

decir, afectan el patrimonio histérico de Nuevo Ledn y “rompen la ley”.

La estructura de esas preguntas obligan a la ciudadania a decantarse solo por la
opcién que es construida como la moral y legalmente correcta: Martha Patria
Herrera Gonzalez. Pues, ellas, aparentemente, solo tienen una respuesta logica y
moralmente correcta; la ciudadania en general no elegiria como candidato a un
“troglodita que rompe monumentos histéricos” ni a un “equipo que esta en la carcel

por extorsion”.

Creer que las preguntas no tienen esa equivalencia funcional para favorecer a
Herrera Gonzalez y desfavorecer a Adrian Emilio de la Garza Santos, asi como al
partido politico con el que se le identifica, es completamente absurdo porque

pierde de vista los rasgos particulares e implicaciones que cada una de ellas lleva
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consigo. Ya que, se insiste, plantean un juicio moral y juridico en donde la unica
opcion que busca colocarse como “razonable” (en la l6gica distorsionada de la
pregunta) es la de Martha Herrera y como la descartable, precisamente, la del

referido Adrian de la Garza, junto al partido politico con el que se le identifica.

Cabe senalar que, la autoridad responsable senalé que el Gobernador exhort6 a
los asistentes del evento a compartir el mensaje con la ciudadania. Por lo que, esa
manifestacion tenia por objeto que demas personas de Movimiento Ciudadano
replicaran la supuesta superioridad del “equipo de Martha” frente a otros equipos;

lo cual, consiste una solicitud de apoyo politico electoral.

Precisamente por eso, debe entenderse que sus manifestaciones tienen por objeto
beneficiar y posicionar a Martha Patricia Herrera Gonzalez frente al electorado a
cambio de desfavorecer y desprestigiar a aquellas personas o candidatos que no
formen parte de Movimiento Ciudadano. Esto, sin ofrecer pruebas o elementos
que permitan a la ciudadania informarse respecto de la veracidad de la

comparacion.

En consecuencia, resulta evidente que si se acredita el elemento subjetivo de los
actos anticipados de campafia en lo que respecta a Martha Patricia Herrera
Gonzalez; quien resultd beneficiada de las manifestaciones del Gobernador
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda en el evento de Movimiento Ciudadano de 18

dieciocho de abril de 2026 dos mil veintiséis.

Para complementar lo anterior, conviene precisar que, la autoridad responsable no
solo fue inexacta al no tener por acreditado el elemento personal, ya que, después
rechazo el elemento subjetivo y sostuvo que el mensaje consistia unicamente en

un contraste politico. El defecto de motivacién radica en que omitié explicar el
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significado conjunto del imperativo verbal, los destinatarios de la instruccion y la

funcion persuasiva de las alternativas sometidas a comparacion.

(]

Y ustedes tienen que llegar ahi con la dofa, con la tia, con la prima. Oye,
chonita, ¢qué prefieres: la sefiora primer lugar en todo o al troglodita que
rompe monumentos historicos? Oiga, prima, ;qué prefieres: al equipo de
Martha que logré los récords sociales de Nuevo Le6n o al equipo que esta en
la carcel por extorsion?”

[...]

La expresidon no se limita a la exposicion de una opinidn sobre los méritos de dos
figuras publicas. Primero, identifica a una audiencia inmediata mediante “ustedes”;
segundo, emplea la forma imperativa “tienen que llegar’ (orden por parte del
Gobernador del Estado); tercero, ordena iniciar una interaccion con personas
ajenas a la reunion; y cuarto, proporciona un guion concreto de persuasion a partir
del nombre de Martha, de supuestos logros de su equipo y de atributos negativos
de la alternativa opuesta. Es decir, el discurso no solamente valora opciones;
solicita multiplicar la comparacion en el entorno familiar y comunitario de quienes

asisten.

No se afirma que Samuel Garcia haya pronunciado literalmente las palabras
“vecinos” o “asi deben marcar su boleta”. Lo juridicamente relevante es el
significado equivalentes funcionales de pedir a quienes lo escuchan que acudan
con otras personas para presentarles una opcién favorable y otra desfavorable.
Precisamente ese es el punto que la responsable debia justificar, sin sustituir la
metodologia jurisprudencial por la ausencia de las férmulas expresas “vota por” o

“no votes por”.
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La propia sentencia, en su péagina 15, admite que el mensaje exhorta a la
reproduccién de una narrativa de contraste. No obstante, en el mismo
razonamiento niega que existan expresiones encaminadas a influir en las
preferencias de la ciudadania. Esa tension argumentativa exigia una explicacion
especifica: jpor qué una instruccién de replicar la superioridad del “equipo de
Martha” frente a otro equipo no constituye, ni siquiera contextualizada, una
solicitud de apoyo politico-electoral? La resolucion se limita a descartarlo mediante
una tabla de equivalencias que registra “no existe”, sin desarrollar la conexion

sintactica y pragmatica entre la instruccién y su finalidad.

La omisién se acentla porque la sentencia reconoce que las expresiones se
difundieron por redes sociales y diferentes medios, pero prescinde de la
trascendencia al sostener que no se acreditdé el primer componente del elemento
subjetivo. Esa secuencia seria juridicamente admisible si el rechazo de toda
equivalencia funcional estuviera debidamente motivado; no lo esta cuando el
organo jurisdiccional separa el comparativo de la orden de propagacion y no
analiza la recepcion potencial del mensaje como parte del mismo acto

comunicativo.

En ese sentido, la responsable pierde de vista que la conducta denunciada no
consistioé en una simple manifestaciéon de simpatia politica, sino en la intervencion
activa del titular del Poder Ejecutivo de Nuevo Ledn, quien, frente a un auditorio
cuya concurrencia y dimension deben valorarse a partir de las pruebas del
expediente, instruyé a los asistentes para que acudieran con sus familiares,
conocidos y demas personas de su entorno a reproducir un mensaje dirigido a

presentar favorablemente a Martha Herrera frente a una opcion politica contraria.
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Por tanto, el aspecto juridicamente relevante no se agota en determinar si Samuel
Garcia pretendia obtener una candidatura para si mismo, sino que exige examinar
si sus expresiones constituyeron una solicitud inequivoca de apoyo electoral en
favor de una tercera persona, si trascendieron a la ciudadania y si, atendiendo a la
participacion de los sujetos denunciados, permiten acreditar actos anticipados de
campana atribuibles a quienes legalmente pueden ser responsables de esa

infraccion.

Al respecto, la responsable debié analizar el elemento subjetivo mediante la
metodologia de equivalentes funcionales, confrontando las expresiones
efectivamente pronunciadas con un mensaje electoral de referencia, como seria
solicitar apoyo para Martha Herrera y rechazo para una opcién politica contraria.
Tal examen debia considerar no solamente las palabras utilizadas, sino también
su sentido natural, el contexto del evento, la identificacion de la persona

beneficiada y la instruccion expresa de reproducir el mensaje ante otras personas.

Lo anterior, adquiere especial relevancia porque las expresiones provinieron del
Gobernador del Estado, quien, por la naturaleza permanente de su encargo y la
posicion institucional que ocupa, se encuentra sujeto a un deber reforzado de
imparcialidad, neutralidad y autocontenciéon. Su intervenciéon no podia examinarse
prescindiendo de esa investidura, pues precisamente la finalidad del articulo 134
constitucional es impedir que el poder publico se utilice para favorecer o perjudicar
indebidamente a determinadas opciones politicas. De ahi que, debe tenerse por
colmado el elemento subjetivo ya que bajo un estudio bajo la dptica de
equivalentes funcionales hay un mensaje que solicita el apoyo para una persona

en especifico como se puede observar a continuacion:
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Y Ustedes tienen que llegar ahi con la
dofa, con la tia, con la prima, oye
chonita que prefieres, la sefiora primer
fugar en todo, o al troglodita que rompe
monumentos historicos

oiga prima, que prefieres al equipo de
Martha que logro los récords sociales
de nuevo ledn o al equipo que estan en
la carcel por extorsién

Mensaje inequivoco donde se dirige a la
ciudadania presente dando la indicacién que
vayan con la ciudadania en general y con su
familia para hacer un llamado al voto.

que prefieres, la sefora primer lugar en
todo, o al troglodita que rompe
monumentos historicos

En el mensaje manifiesta el que prefieres
como condicionando y enardeciendo el
trabajo de la sefiora primer lugar en todo,
refiriéndose a Martha Herrera que se
desempefiaba como Secretaria de Igualdad e
Inclusién, y a su vez se refiere
despectivamente al Alcalde de Monterrey,
diciéndole troglodita que rompe monumentos
historicos, en referencia a una obra que
realiza en el centro de la ciudad como se
observa en el siguiente enlace:
hitps://www.telediario.mx/comunidad/arco-
independencia-monterrey-inician-obras-
rehabilitacion

oiga prima, que prefieres al equipo de
Martha que logro los récords sociales
de nuevo ledn o al equipo que estan en
la carcel por extorsion

En esta parte del mensaje se tiene que el
Gobernador pide y enardece al equipo de
Martha, por lo que en este punto ya se tiene
evidente que el mensaje es en favor de
Martha Herrera, y se refiere de nuevamente
en sentido en contra y despectivo hacia el
Alcalde de la Ciudad de Monterrey.

En consecuencia, el error de la autoridad responsable consiste en reducir el

alcance juridico de las manifestaciones denunciadas a una comparacion politica,
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sin valorar suficientemente que dicha comparacion fue acompafiada de una

instruccion expresa para reproducirla ante la ciudadania.

Por estas razones, se sostiene que la determinacion impugnada no satisface el
estandar de fundamentacion y motivacion exigido por la jurisprudencia 4/2018 y
los precedentes SUP-REP-700/2018 y SUP-REC-803/2021, pues no justifica
adecuadamente por qué las expresiones denunciadas carecerian de un significado

inequivocamente equivalente a una solicitud de apoyo o rechazo electoral.

Por tanto, se debe declarar fundado el presente agravio para efecto de que se
determine que si se acredita el elemento subjetivo de los actos anticipados de
campafa, acorde con el articulo 3, punto 1, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y lo resuelto por la la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el juicio electoral SUP-
JE-64/2022.

Como apoyo, se transcribe la siguiente jurisprudencia:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS PUEDEN SER CONSIDERADAS SUJETOS ACTIVOS CUANDO
PROMOCIONEN SU CANDIDATURA. Hechos: En dos de los casos, el Tribunal
local determind que diversas personas servidoras publicas realizaron actos
anticipados de campana por posicionar a una candidata antes del inicio del periodo
de campana, asi como por la celebracion de un evento proselitista y su posterior
difusién en redes sociales. Inconformes, las personas servidoras publicas alegaron
que derivado de ese caracter no era posible sancionarlas por esa conducta. En el
ultimo asunto, el Tribunal local considerd inexistente la infraccion de actos
anticipados de precampafia y campana, derivado de que la persona involucrada no
encuadraba en alguno de los sujetos activos de la infraccion, pues era una servidora
publica. Criterio juridico: Las personas servidoras publicas podran ser consideradas
como sujetos activos en la realizacion de actos anticipados de campafa cuando del
material denunciado se advierta que promocionan su candidatura para algun cargo
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de eleccion popular, por lo que las autoridades administrativas y jurisdiccionales
deben tener especial cuidado al analizar la calidad de las personas denunciadas a
fin de no imponer sanciones por infracciones que no correspondan. Justificacion: De
la interpretacion sistematica de los articulos 134, parrafo séptimo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 3, 443, 445 y 446 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que son
sujetos activos de actos anticipados de campafa los partidos politicos, aspirantes,
las personas precandidatas, candidatas y candidatas independientes, sin embargo,
las personas servidoras publicas también pueden ser sujetos activos de esta
conducta siempre y cuando de los hechos acreditados se advierta que buscan su
postulacién para algun cargo de eleccion popular, toda vez que, lo relevante es que
busquen posicionarse frente a la ciudadania para obtener una candidatura de forma
anticipada. No obstante, cuando las conductas de las personas servidoras publicas
posicionen anticipadamente la candidatura de una diversa, ello no implica que sean
sujetos activos de actos anticipados de campana, en todo caso, dichas conductas
podrian actualizar una vulneracién a los principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad, porque la finalidad de las prohibiciones constitucionales dirigidas a las
personas servidoras publicas es inhibir o desalentar toda influencia que incline la
balanza a favor 0 en contra de determinada candidatura de terceras personas o que
distorsione las condiciones de equidad en la contienda electoral.

TERCER AGRAVIO:
Incorrecta valoracion de pruebas

Sintesis de la resolucion. El Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn
precis6 que las notas periodisticas ofrecidas como prueba no resultaban
suficientes, por si solas, para tener por acreditado que las manifestaciones
realizadas por el Gobernador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda estuvieran
dirigidas a Adrian Emilio de la Garza Santos, debido a que las publicaciones
reflejaban la opinion de sus autores.

llegalidad que se combate. La autoridad responsable omitid realizar un

razonamiento probatorio en el que considerara conjuntamente la totalidad de las

pruebas ofrecidas por el Partido Accién Nacional.
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De manera especifica, concluyé que no habia elementos de conviccion suficientes
para considerar que las manifestaciones del Gobernador fueran dirigidas a Adrian
Emilio de la Garza Santos; pero, no realizd un ejercicio analitico integro sobre los

hechos notorios sefalados en la denuncia.

Marco juridico

A) Notas periodisticas. En la jurisprudencia de rubro: “NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA”, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién indicé que los medios
probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas podian arrojar indicios de

los hechos que refieren.

Bajo esa pauta, precisd que el juzgador debia calificar si dichos indicios resultaban
simples o de mayor grado convictivo. Para ello, establecié que debia analizarse el
nimero de notas ofrecidas, la cantidad de é6rganos de informacion que las
publicaron, la diversidad de autores y la coincidencia en lo sustancial, asi como si
el denunciado ofrecié alguna prueba o realizé alguna manifestacién que alegara la

falsedad de lo referido en las notas periodisticas.

Lo anterior, de acuerdo con la Sala Superior, con la finalidad de que el juzgador
ponderara todas esas circunstancias conforme a las reglas de la logica, la sana
critica y las maximas de la experiencia. Puesto que, de esa manera, se permitiria
otorgar mayor calidad indiciaria a las notas periodisticas y se estaria en posibilidad

de que tuvieran alcance probatorio pleno.
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B) Prueba presuncional y hechos sujetos a prueba. Los articulos 288, 306,
fraccion V, y 361 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn; asi como 355
y 356 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn establecen
lo siguiente:

Articulo 288. En la resolucién de los medios de impugnacion previstos en esta Ley,
la interpretacion de las disposiciones sustantivas y adjetivas de esta Ley se hara
conforme a los criterios gramatical, analégico, logico, sistematico, causal, teleoldgico
o funcional, atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A falta de disposicion expresa, se aplicara supletoriamente la legislacién procesal
civil del Estado.

[.-]

Articulo 306. Para la resolucion de los medios de impugnacién previstos en esta
Ley, solo podran ser ofrecidas y admitidas las siguientes pruebas:

[

V. Presuncionales, legales y humanas.
(-]

Articulo 361. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Articulo 355. Presuncién es la consecuencia que la ley o el juez, deducen de un
hecho conocido para averiguar la verdad de otro desconocido; la primera se llama
legal y la segunda humana.

Articulo 356. Hay presuncién legal cuando la ley la establece expresamente y
cuando la consecuencia nace inmediata y directamente de la ley; hay presuncion
humana cuando de un hecho debidamente probado se deduce otro que es
consecuencia ordinaria de aquél.

La interpretacion sistematica de los preceptos citados permite advertir que la
prueba presuncional, en el ambito legal o humana, es uno de los medios
probatorios que pueden ofrecer las partes para la resolucién de los medios de

impugnacion en materia electoral.
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En ese sentido, la legislacion procesal civil de Nuevo Leén, de aplicacion
supletoria, prevé que la prueba presuncional legal es aquella que la ley establece
expresamente, en tanto que, hay presuncién humana cuando de un hecho

probado se deduce otro que es consecuencia de aquel.

Un aspecto que también resulta importante destacar es que el articulo 360 de la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn reconoce que, Unicamente, los
hechos controvertidos son objeto de prueba. Esto quiere decir que las
circunstancias que, en un momento dado, las partes han puesto en tela de juicio o
discusion durante un procedimiento sancionador son las Unicas que pueden
someterse a revision por la autoridad, a fin de que esta determine si se hallan o no

corroborados con el material probatorio disponible.

Sin embargo, y de acuerdo con el mismo numeral, un hecho no puede sujeto de
prueba, o sea, no requiere ser constatado por la autoridad, cuando se trata de
hechos notorios, imposibles o reconocidos®. En estos casos, la autoridad tendria
que asumir su veracidad al ser considerados como pacificos, ya en el supuesto de
gue sean expresamente reconocidos o cuando, sin asegurarlos explicitamente, no
se suscita expresa controversia, a pesar de haber sido alegados por la parte
contraria. Esto ultimo tal y como lo prevé el articulo 633 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, empleado en suplencia a la

legislacion electoral local®.

3 El derecho tampoco esta sujeto a prueba; pero, para los fines del presente agravio, Unicamente importa
destacar los aspectos facticos que pueden someterse a tal anélisis.

4 Articulo 633. Cuando el reo contestare la demanda se tendra por admitidos todos los hechos sobre los que
explicitamente no haya suscitado controversia, poniéndolos en tela de juicio o negandolos o refiriéndolos en
forma distinta, pero sobre esos hechos, siempre que no sean personales, se admitira prueba en contrario.
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Caso concreto. El Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn determind
incorrectamente que las manifestaciones realizadas por el Gobernador Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda en el evento de Movimiento Ciudadano de 18
dieciocho de abril de 2026 dos mil veintiséis no estuvieron dirigidas a Adrian Emilio

de la Garza Santos. Ello, como se expone a continuacion:

Entonces, se tiene que tales manifestaciones refiejan [as opiniones de quienes
tas escribieron o publicaron, y dan cuenta sobre el hecho relacivnado con las
expresiones realizadas durante el evento, circunstancias que forman parte del
quehacer periodistico de los medios de informacidn. En ese sentido, e
contenicdo de las notas debe valorarse atendiende a su naturaleza y alcance,
pues s bien dan cuenta de las expresiones que diversos medics de
comumicacién  atribuyeron al denunciado, debido a que constituyen
publicaciones elaboradas con sustento en el ejercicio de fa labor periodistica.

Por tanto, tales publicaciones no resultan suficientes, por si solas, para tener
sor acreditado que las manifestaciones cuestionadas estuvieron dirigidas
contra Adidn de la Garza, en los terminos que sostiene el PAN,

Acorde con lo anterior, la autoridad responsable GUnicamente precisé que las notas
periodisticas consistian en opiniones de sus autores, por lo que, resultaban
insuficientes para demostrar que Samuel Alejandro Garcia Sepulveda se referia a
Adrian Emilio de la Garza Santos cuando se refirid a un “troglodita que rompe

monumentos histéricos” y a un “equipo que esta en la carcel por extorsion”.

Se resalta que el razonamiento empleado carece de un analisis pormenorizado de
cada una de las notas periodisticas ofrecidas. En el sentido de que, no refieren el
alcance probatorio que se le otorga a cada una ni, mucho menos, se realiza un
estudio conjunto con las demas pruebas para determinarlo. Una labor que
resultaba relevante porque, de su examen individualizado y global, era factible

advertir una prueba para constatar la referencia a Adrian de la Garza: la

presuncion humana.
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Aqui, conviene abrir un paréntesis para mencionar que, en su defensa, los
denunciados no negaron ni controvirtieron que las manifestaciones realizadas por
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda fueron dirigidas a Adrian Emilio de la Garza
Santos. Por el contrario, Unicamente negaron que se no se acreditaba la intencién

de Martha Patricia Herrera Gonzalez para contender por la alcaldia de Monterrey®.

Por lo tanto, si no negaron hacia quién estaban dirigidas las imputaciones hechas
en las preguntas, entonces, se puede inferir que no se trata de un hecho sometido
a controversia 0 a discusion, lo que implica, en este punto, que era posible
considerarlo como reconocido, en términos del articulo 360 de la legislacion
electoral estatal, no como un hecho sujeto a ser probado. De ahi que, contrario a
lo expuesto en la sentencia recurrida, si hay elementos (el reconocimiento de los
denunciados) para considerar que los calificativos antes destacados estaban

referidos a Adrian Emilio de la Garza Santos.

Sin embargo, al margen de lo anterior, las pruebas que obran en el expediente
permiten deducir que Samuel Alejandro Garcia Sepulveda si se referia a Adrian
Emilio de la Garza Santos cuando utilizd la expresion de “troglodita que rompe
monumentos histéricos” y “equipo que esta en la carcel por extorsion”. Esto, al ser

la conclusién logica que deviene de tales manifestaciones.

Primero, veamos el contenido de las manifestaciones incorporadas en las
preguntas para justificar por qué si habia una prueba (presuncién) para demostrar

la alusion a Adrian de la Garza en las declaraciones del gobernador.

5 Como se advierte del apartado 4.2. Defensa, establecido en la sentencia impugnada.
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Y ustedes tienen que llegar ahi con la dofia, con la tia, con la prima. Oye,
chonita, ¢qué prefieres: la sefiora primer lugar en todo o al troglodita que
rompe monumentos historicos? Oiga, prima, ;qué prefieres: al equipo de
Martha que logro los récords sociales de Nuevo Ledn o al equipo que esta en
la carcel por extorsion?”

Centrémonos en la oracion “troglodita que rompe monumentos histéricos”, ya que
esta es la referencia vulgar que el gobernador hace sobre Adrian de la Garza. Si
se nota, se alude a un sujeto, troglodita, una expresién coloquial y denostante,
usualmente utilizada para referirse a una persona incivilizada. Luego, al sujeto le
atribuye una accién: rompe, entendida como el acto de “quebrar o hacer pedazos
algo”; de “separar con mas o menos violencia las partes de un todo, deshaciendo
su union” o de “gastar, destrozar’. Después, incorpora el complemento, en
particular, la cosa que ha sido objeto de la accién (la cosa que se rompid): un

monumento histérico.
En la denuncia, Partido Accién Nacional presentd varias notas periodisticas para

evidenciar que el gobernador cuestionaba a Adrian de la Garza por obras “en el

Arco de la Independencia”. Veamos las notas agregadas:
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Samuel Garcia y Jorge Alvarez Maynez
cuestionan a Adrian de la Garza por obras en el
Arco de la Independencia

Samuel Garcia y Jorge Alvarez Maynez cuestionan a Adrian de la Garza por las adecuaciones viales
en el Arco de la Independencia, acusando dafios a un monumento historico.

Samuel Garcia y Alvarez Mdynez arremeten
contra Adrian de la Garza: "no sabe mds que
pintar"

El gabernador de Nueve Ledn v el dirigente nacional de MC eriticaron i alealde de Monterrey porla
adecuacion vidd debajo del Arco de Independencia.
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_ hido | EnVivo| local Nacional  Negocios  Internacional  Deportes

tumba del cementerio Jardines del Recuerdo en Escobedo Texas declara emergencia por gusano b:

~

28 Samuel Garcfa reprueba intervencién en la glorieta del Arco
de la Independencia en Monterrey

PR W RN

4

Por: Citlali Oviedo
Sébado 18 de Abril de 2026

Tales notas periodisticas ponen en evidencia que el gobernador ha cuestionado
abiertamente a Adrian de la Garza por las obras que ha efectuado sobre el Arco
de la Independencia en Monterrey. Es decir, con esto se encontraba probado que
Adrian de la Garza ha llevado a cabo intervenciones estructurales sobre dicho

Arco.

Ademas, representa un hecho notorio, no sujeto a prueba conforme al articulo 360
de la legislacion electoral local, el que Adrian de la Garza realiz6 distintas
intervenciones al citado monumento y que este es calificado como histdrico no

solo por autoridades administrativas que defienden el patrimonio cultural e
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historico de México, como el INAH y el INBAL®, sino también por la misma
comunidad neolonesa, pues toda la poblacién de Nuevo Leodn esta en el entendido
de que el Arco de la Independencia data de 1910 y fue construido para
conmemorar el primer siglo de la libertad nacional’. Es decir, resulta evidente que

se trata de un “monumento historico”.

Con todo, lo que podemos asegurar es que habia elementos de conviccion y
hechos notorios para tener por probado que: (i) el Arco de la Independencia que
estaba siendo sujeto de intervenciones o adecuaciones estructurales por parte de

Adrian de la Garza y (ii) que este se trata de un “monumento historico”.

Entonces, si el referido alcalde estaba realizando obras sobre tal Arco, es logico
presumir que la oracién despectiva “troglodita que rompe monumentos historicos”
estaba referida a Adrian de la Garza, en virtud de que, era notorio y evidente que

é| estaba haciendo adecuaciones estructurales a la referida obra histérica.

La alusiéon a Adrian de la Garza o al PRI también se podia inferir a partir de la
oracién: “al equipo que estd en la carcel por extorsion”. Es también un hecho
conocido que Karina Barron formaba parte de la administraciéon publica municipal

al iniciar la administracion de Adrian de la Garza®, es decir, era integrante de su

6 Las autoridades administrativas asi lo consideraron en la intervencion administrativa relacionada con ese
Arco. Esto asi consta en la siguiente liga: https://mvsnoticias.com/nuevo-leon/2026/4/21/arco-de-la-
independencia-monterrey-inbal-inah-exigen-suspender-obras-viales-por-falta-de-autorizacion-federal-

729867 .html.

7 Prueba de la notoriedad se puede  visualizar en esta nota periodistica:
https://www.telediario.mx/comunidad/arco-de-la-independencia-en-monterrey-historia-y-significado.

8 Prueba de ello se puede advertir en el acta 1 de la sesion ordinaria del ayuntamiento de Monterrey, de 21 de
enero de 2026, en donde se aprecia que figura como titular de la Secretaria de Desarrollo Humano e Igualdad
Sustantiva. Dicha acta se puede consultar en |a liga siguiente:
https://www.monterrey.qob.mx/pdfiactas/2026/Actat Sesion Ordinaria_del 21 de Enero de 2026.pdf.
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‘equipo” de trabajo, y que ella estuvo en prisiébn por una imputaciéon relacionada

con el delito de extorsion® .

BVIVO  ttster DIny Face Tl mectss Tormpoen MeecoMate Trweass | # Trends Zeempasct Tesis 30mcoia0nanzd Sursians Bulmin Liete DI.0EIC

MEXiCO >

Detienen a Karina Barron, secretaria de Desarrollo
Humano de Monterrey, por presunta extorsion

Las autoridades ejecutaron la aprehension de la funcionaria en San Nicolds de los Garza, donde fue trasladada a la
sede ministerial correspondiente

ﬁ Por Alexa Cirel / G Segur

En el entendido que, la pertenencia de Karina Barron al “equipo” de Adrian de la
Garza es un hecho notorio para cualquier autoridad al obrar en las actas de
cabildo su participacion como titular de la Secretaria de Desarrollo Humano de
Monterrey, y el hecho delictivo que le fue imputado, asi como la medida de prisién
que le fue impuesta, constan en diversas notas periodisticas. Con esto, se puede
tener por demostrado que dicha integrante “estuvo en la carcel” por un
sefialamiento de “extorsidén” y, ademas, que pertenecia a la administracién publica

municipal de Adrian de la Garza.

Entonces, la referencia “al equipo que esta en la carcel por extorsion” puede ser

entendida como que se encontraba dirigida a Adrian de la Garza, en virtud de que

® Dicha nota periodistica puede ser consultada en la siguiente liga:
https://www.infobae.com/mexico/2026/03/02/detienen-a-karina-barron-secretaria-de-desarrolio-humano-de-
monterrey-por-presunta-extorsion/.
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uno de los integrantes de su “equipo” de trabajo (Karina Barrén) estuvo en la

carcel por el sefalamiento del delito de extorsién.

Por lo tanto, se debe declarar fundado el presente agravio para efectos de que se
analicen, de manera conjunta, las notas periodisticas ofrecidas, la ausencia de
manifestaciones de los denunciantes que nieguen tal circunstancia y las demas
probanzas que obran en el expediente, en especial, la presuncional humana, de
conformidad con los articulos 288, 306, fraccién V, y 361 de la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Ledn; asi como 355 y 356 del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Nuevo Ledn.

Tiene aplicacion la siguiente jurisprudencia:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas,
so6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si
se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador
debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se
aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos de informacion, atribuidas
a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia
de que el afectado con su contenido haya ofrecido algiin mentis sobre lo que en las
noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar
que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse
sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas
esas circunstancias con la aplicacién de las reglas de la légica, la sana critica y las
maximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea
aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de
prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria
plena sean menores que en los casos en que no medien tales circunstancias.

CUARTO AGRAVIO:
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Indebida aplicacion de jurisprudencias

Los actos anticipados de campafna no se acreditan por la simple referencia a una
persona o por cualquier manifestacion favorable en el debate publico. Deben
concurrir el elemento temporal, el personal y el subjetivo. Este Gltimo exige un
llamado expreso o un equivalente funcional inequivoco vy, adicionalmente, que se
valoren las circunstancias que permiten determinar su trascendencia a la

ciudadania. La jurisprudencia 2/2023 que a la letra sefala:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. Hechos: Se
impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron denuncias sobre
supuestos actos anticipados de campafa. En los tres casos se analizé la
actualizacion del elemento subjetivo a partir del contexto y concretamente si los
actos denunciados trascendian o influian en la ciudadania en general. Criterio
juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos anticipados de
precampafia 0 campafia deben valorar las variables del contexio en el que se
emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1.
El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en
general o a la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitié a un
publico relevante en una proporcién trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por
ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades
de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunién,
en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacidén o en cualquier otro
medio masivo de informacion.

De ahi que, la propia jurisprudencia exige atender, entre otras variables, al
auditorio, el numero de receptores, las condiciones del lugar y las modalidades de

difusion.
Al verificar equivalentes funcionales, no basta buscar palabras rituales como “vota

por’ o “no votes por’. La metodologia exige identificar la expresiébn examinada;

establecer el parametro de referencia —por ejemplo, “apoya electoralmente a
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Martha Herrera y rechaza a la opcion contraria— y justificar con criterios objetivos
por qué el mensaje puede o no corresponderle de manera inequivoca, natural y
razonable. La Sala Superior ha aplicado este enfoque en SUP-REP-142/2024 y
SUP-REP-695/2023.

A su vez, la jurisprudencia 37/2024, misma que utiliza el Tribunal Estatal Electoral

para quitar responsabilidad al ejecutivo estatal senala:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS PUEDEN SER CONSIDERADAS SUJETOS ACTIVOS CUANDO
PROMOCIONEN SU CANDIDATURA. Hechos: En dos de los casos, el Tribunal
local determind que diversas personas servidoras publicas realizaron actos
anticipados de campana por posicionar a una candidata antes del inicio del periodo
de campanfia, asi como por la celebracién de un evento proselitista y su posterior
difusién en redes sociales. Inconformes, las personas servidoras publicas alegaron
que derivado de ese caracter no era posible sancionarlas por esa conducta. En el
ultimo asunto, el Tribunal local considerd inexistente la infraccion de actos
anticipados de precampafia y campana, derivado de que la persona involucrada no
encuadraba en alguno de los sujetos activos de la infraccién, pues era una servidora
publica. Criterio juridico: Las personas servidoras publicas podran ser consideradas
como sujetos activos en la realizacion de actos anticipados de campafia cuando del
material denunciado se advierta que promocionan su candidatura para algun cargo
de eleccién popular, por lo que las autoridades administrativas y jurisdiccionales
deben tener especial cuidado al analizar la calidad de las personas denunciadas a
fin de no imponer sanciones por infracciones que no correspondan.

Sin embargo dicha jurisprudencia no es limitativa, es decir, afiade una tipicidad de
conducta a la infraccidn, ya que, sefiala que un servidor comete actos anticipados
de campana cuando promocione su candidatura; mas no dice, o autoriza, a que un
servidor pueda promocionar a otra persona, pues se llegaria a una irreverencia al
sostener que no se comete un acto anticipado de campafa cuando solicitas el

voto por otra persona.
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En el caso, es el Gobernador del Estado quien cometié la irregularidad, ya que con
esta decision se caeria al absurdo de que mientras la persona no solicite le voto
por el mismo no es acto anticipado de campana, lo cual es un fraude a la ley. Por
el contrario, la interpretacion en este sentido debe ser restrictiva ya que no se trata
de un ciudadano en un evento solicitando el voto, sino que la maxima autoridad
politica en un Estado, como lo es el Gobernador de Nuevo Ledn; lo cual la
autoridad en ningin momento ponderd y dio un trato como si fuera un funcionario

mas de las administracion.

De ahi que la autoridad responsable incurra en una indebida interpretaciéon y
aplicacion de la jurisprudencia 37/2024, pues confunde la delimitacion de los
sujetos activos de una infraccion especifica con la valoracion de la naturaleza

electoral de la conducta denunciada y sus consecuencias constitucionales.

En efecto, si bien dicho criterio establece que las personas servidoras publicas
pueden ser responsables de actos anticipados de campafa cuando procuran
posicionar su propia candidatura, ello no significa que las manifestaciones
dirigidas a promover anticipadamente a una tercera persona carezcan de
contenido electoral, ni mucho menos que se encuentren permitidas por el orden
constitucional. Por el contrario, la propia jurisprudencia reconoce expresamente
que tales conductas pueden actualizar una vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.
De esta manera, la circunstancia de que el Gobernador del Estado no estuviera

promoviendo una candidatura propia no permite desconocer su participacion en

los hechos, ni excluye la necesidad de examinar las consecuencias juridicas de su
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actuacion respecto de Movimiento Ciudadano y de la persona cuya candidatura se

pretendia posicionar.

Sostener lo contrario supondria confundir la imposibilidad de atribuir a una
persona una infraccion determinada con la inexistencia de relevancia juridica de la
conducta que materialmente desplegd. Tal razonamiento desnaturalizaria el
alcance de la jurisprudencia invocada, pues una regla concebida para evitar la
imposiciéon de sanciones a sujetos no comprendidos en un tipo infractor terminaria
utilizandose para excluir del examen integral actuaciones que pueden resultar

relevantes para establecer otras responsabilidades electorales.

Por tanto, lo juridicamente reprochable de la sentencia no radica en reconocer la
limitacién establecida por la jurisprudencia 37/2024, sino en los efectos que la
responsable pretende atribuirle al valorar el elemento personal, pues la calidad de
servidor publico de Samuel Garcia no elimina la participacion que se le atribuye en
los hechos denunciados, ni impide que dicha intervencion sea considerada para
determinar la actualizacion de las infracciones respecto de los sujetos que

legalmente pueden cometerlas.

En consecuencia, se solicita a esa Sala Regional que corrija los alcances de la
valoracion efectuada por la responsable, reconociendo que la exclusién del
elemento personal en cuanto al Gobernador de Nuevo Ledn, Samuel Garcia es

erronea y se tenga por acreditada.

QUINTO AGRAVIO:
Exclusividad partidista
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El Tribunal consideré6 que los Circulos Ciudadanos conformaban parte de la
estructura municipal de Movimiento Ciudadano, con apoyo en el articulo 31,
numeral 9, de sus Estatutos. Esa premisa organica es cierta, pero la conclusién

sobre la exclusividad partidista de la audiencia no se sigue de ella.

El mismo articulo 31, numeral 9, prevé la participacion politica de ciudadania,
personas afiliadas, simpatizantes y adherentes, asi como la difusién de

actividades electorales.

A mayor abundamiento, los articulos 2 y 6 del Reglamento de los Circulos
Ciudadanos establecen la participacidn comunitaria de ciudadania y que la
afiliacion partidista no es condicidon para integrarse; el articulo 9 contempla
personas vecinas y el articulo 11 incluye entre las areas de trabajo la “Accidn

Electoral”.

De ese modo, incluso si la toma de protesta estuvo formalmente ligada a una
estructura partidista, esa circunstancia no permite inferir que todas las personas
receptoras fueran militantes, ni desvirtta el destino extramuros de la instruccion
emitida. Conforme a SUP-RAP-37/2018, la diferencia entre acto partidista en
sentido estricto y acto proselitista reside también en el objeto material de la
intervencidn y en su capacidad de posicionar ante el electorado una opcion
politica, con independencia de que se dirija inicialmente a personas militantes o a

la ciudadania.
Finalmente, la queja no aludi6 de manera genérica a un grupo numeroso: sefald
un universo de al menos 1,500 personas, aporté una publicacion con la leyenda

“Ya somos 1500” y refirié un video cuya descripcién hablaba de 1,519 personas. El
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Tribunal, en la pagina 3 de su sentencia, cuestion6 que ese material corroborara
directamente el aforo. Esta parte reconoce la diferencia entre integrantes
anunciados de Circulos Ciudadanos, personas asistentes y personas que
efectivamente escucharon el discurso. Aun asi, la autoridad debia valorar por
separado esos indicios y determinar qué extremo sustentaba cada uno, sin
descartar de forma global la relevancia del auditorio ni la difusién posterior de las

expresiones.

De ahi que, el danho acreditado cuando menos es de 1,500 personas e incalculable
ya que el Gobernador del Estado instruyo a los ciudadanos a ir con sus tias,
primas y demas conocidos para posicionar la figura de Martha Herrera frente a los

ciudadanos.

Por las razones expuestas, se solicita declarar fundado el agravio para revocar la
conclusién que tuvo por inexistentes los actos anticipados de campana. En
plenitud de jurisdiccion, debe realizarse un examen completo de los elementos
personal y subjetivo respecto de Martha Herrera y de Movimiento Ciudadano,
segln las condiciones legales de atribucion individual, beneficio, conocimiento y
participacion que resulten probadas, sin extender indebidamente a Samuel Garcia
el caracter de sujeto activo de esa infraccién en contravencion de la jurisprudencia
37/2024.

SEXTO AGRAVIO:
Indebida calificacion del evento como partidista en sentido estricto

Las personas servidoras publicas tienen la obligacién permanente de aplicar los
recursos bajo su responsabilidad con imparcialidad y de evitar que el ejercicio de

sus funciones distorsione la competencia electoral. En el caso de titulares del
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Poder Ejecutivo, el deber de neutralidad es especialmente exigente debido a su
investidura y la naturaleza continua del cargo. Ello, no suprime sus derechos de
asociacion y expresion, pero impone analizar de manera sustancial si su

participacion se convirtié en respaldo proselitista a una opcién politica.

La jurisprudencia 37/2024 precisa justamente el cauce de andlisis: cuando un
servidor publico posiciona la candidatura ajena, esa conducta puede actualizar
una vulneracion a imparcialidad, equidad y neutralidad, aun cuando no lo convierta
en sujeto activo de actos anticipados de campafa. Por tanto, descartar la
infraccion de actos anticipados atribuida a Samuel Garcia no resuelve por si
mismo la cuestion constitucional planteada en el articulo 134.

La autoridad responsable sostuvo, en las paginas 16 y 17 de su resolucion, que el
gobernador conservaba su derecho a participar en actos partidistas, que se
trataba de una toma de protesta de estructuras municipales y que no existian
expresiones proselitistas. Agregd que la parte denunciante no acreditd el empleo
de recursos publicos, personal o propaganda institucional para organizar o difundir
el acto. Esa motivacidon plantea una falsa alternativa: no toda violacion al deber
constitucional de neutralidad exige demostrar erogaciones o utilizaciéon de bienes
materiales, y el juicio sobre el contenido del discurso es autbnomo del origen de

los recursos usados para montar el evento.

En efecto, la pregunta relevante no es sé6lo quién convocé a la reunién o si habia
presupuesto gubernamental en su organizacion, sino qué hizo y dijo el titular del
Ejecutivo una vez que participd. La sentencia aceptd la autoria y la difusion del
mensaje, y reconocio un discurso que instruye reproducir ante otras personas el

contraste favorable a Martha Herrera. En ese contexto, afirmar sin examen
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adicional que no se buscd influir en preferencias ciudadanas equivale a sustituir el

analisis del acto por la denominacién formal del evento.

Tampoco es juridicamente suficiente invocar el articulo 31 de los Estatutos de
Movimiento Ciudadano para cerrar la discusion. Los Circulos Ciudadanos
combinan una insercién organica partidista con tareas expresamente abiertas a
personas no afiliadas, como reconoce el propio partido. Su reglamento incluye
difusion comunitaria, actuacion territorial y un area de accion electoral. Por ello,
una toma de protesta puede contener segmentos de organizacion interna vy,
simultdneamente, intervenciones materiales de caracter proselitista;, esta

clasificacion no puede resolverse en bloque.

La sentencia soslayé ademas la conexion entre la investidura del emisor y el
contenido persuasivo del mensaje. No es lo mismo que un asistente particular
formule una preferencia, a que el Gobernador Constitucional del Estado instruya
como reproducir un argumento de promocion favorable a una figura politica
especifica —cuyo eventual interés electoral fue alegado en la denuncia— y de
rechazo hacia otra. La condicién de gobernador no torna ilicita toda expresion,
pero si demanda valorar el riesgo de que la autoridad publica sea utilizada como

respaldo a una estrategia partidista de posicionamiento anticipado.

La irregularidad principal que debe examinarse es el uso electoral de la investidura
y la expresion pulblica de respaldo a una persona distinta del titular del Ejecutivo.
La falta de prueba de vehiculos, erogaciones o personal gubernamental no agota
la infraccion constitucional ni permite declarar inexistente la neutralidad lesionada

sin analizar materialmente el mensaje.
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Al respecto la propia autoridad responsable cita el SUP-REP-140/2023 el cual

senala:

[.]

Por tanto, para evaluar si un acto realizado por algun servidor o servidora puUblica

afecta o incide injustificadamente en alguna contienda electoral, debe tenerse en

cuenta lo siguiente:

» El cargo, el poder publico al que se adscribe, el nivel de gobierno y la capacidad
para disponer por si mismo de recursos publicos o personal a su cargo.

» Las funciones que ejerce, la influencia y el grado de representatividad del Estado
o entidad federativa.

e El vinculo con un partido politico o una preferencia electoral, de entre otros
elementos que permiten generar inferencias validas de un posible desempefio
indebido de sus funciones publicas.

[.]

En principio, como ha sido reiterado por la Sala Superior, el articulo 134
constitucional impone a las personas servidoras publicas un deber permanente de
autocontencion, particularmente respecto de aquellas expresiones que, por la
naturaleza del cargo que desempefian, puedan incidir en las condiciones de

equidad de la competencia electoral.

De ahi que, la autoridad responsable no llevé a cabo un andlisis integral de la
conducta denunciada. Pues, perdié de vista que el Gobernador Constitucional del
Estado de Nuevo Ledn fue el responsable de las declaraciones. También,
inobservd que su cargo, por su trascendencia, jerarquia y capacidad de influencia,
no puede desvincularse de la persona que lo desempefa por el simple hecho de

asistir a un evento partidista.

En otras palabras, Samue! Garcia no deja de ser gobernador cuando participa en

actividades de caracter politico, pues su investidura constituye una condiciéon
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permanente durante el ejercicio de su mandato. Tan es asi que, como consta en
autos, el mismo dia de los hechos denunciados participé en actividades oficiales
de gobierno relacionadas con la entrega de obras publicas y, posteriormente,
acudid al evento de Movimiento Ciudadano, circunstancia que debia ser valorada
dentro del contexto de su actuacién, sin que ello implique presumir

automaticamente la utilizacién de recursos publicos en ambas actividades.

Aunado a lo anterior, su intervencion tuvo un caracter activo y preponderante,
cuestion que la autoridad responsable omiti6 examinar debidamente, pues no se
traté de una persona que simplemente acudiera como asistente o espectador a
una reunion partidista, sino de un servidor plblico que tomé la palabra, pronuncié
un discurso y dirigid a los presentes un mensaje encaminado a promover una

valoracion favorable de Martha Herrera frente a una opcién politica contraria.

Sobre este particular, la Sala Superior, al resolver el SUP-JE-50/2018, estableci6
que la sola asistencia de una persona servidora publica a un evento proselitista en
dia inhabil no implica necesariamente una transgresion constitucional, pues resulta

indispensable examinar si su intervencion fue activa y preponderante.

Dicho criterio fue desarrollado en el SUP-JE-1328/2023, en el que la Sala Superior
confirmé la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en
la contienda atribuida al entonces secretario de Gobernacion, Adan Augusto Lopez
Hernandez, por su intervencibn en un evento proselitista en favor de una

candidatura a la gubernatura de Tamaulipas.

En ese precedente, la maxima autoridad jurisdiccional consider6 relevante que el

servidor publico no se hubiera limitado a presenciar el evento, sino que, durante el
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tiempo que hizo uso de la palabra, asumié una posicion destacada, concentré la
atencion de los asistentes y emitié6 expresiones favorables a una candidatura y

contrarias a sus adversarios politicos.

Bajo esa misma linea argumentativa, la responsable debié examinar si la
intervencién de Samuel Garcia reuni6 caracteristicas semejantes, atendiendo a su
investidura, el protagonismo que asumi6é durante la reunion, el contenido de su
discurso vy la instruccion dirigida a los asistentes para que transmitieran a otras

personas un mensaje favorable a Martha Herrera.

En efecto, la preponderancia de su participacion no debe medirse exclusivamente
por el tiempo que utilizd el micréfono o por la denominacién formal del evento, sino
por la relevancia de su intervencion en el contexto de la reunién, la centralidad que
adquirid6 su mensaje y la influencia que podia ejercer a partir de la posicién

institucional que ocupa.

Por tanto, resulta insuficiente que el Tribunal responsable sostenga que no se
acredito la utilizacién de recursos humanos, materiales o financieros del Gobierno
del Estado, pues la ausencia de prueba sobre esa modalidad especifica de
utilizacion de recursos publicos no resuelve, por si misma, si las manifestaciones
del gobernador constituyeron una intervencién contraria a los principios

constitucionales de neutralidad y equidad.
Precisamente, en el SUP-JE-1328/2023 se confirmd la responsabilidad de un alto

funcionario por su participacion activa y preponderante en un acto proselitista, aun

cuando la autoridad administrativa habia declarado inexistente €l uso indebido de
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recursos publicos. Ello demuestra la necesidad de examinar de manera

diferenciada las infracciones denunciadas.

De esta manera, la responsable incurre en una deficiente motivacion al privilegiar
la naturaleza formalmente partidista del evento, sin desarrollar un examen
suficiente sobre las caracteristicas materiales de la intervencién del gobernador.
La circunstancia de que una reunion se encuentre vinculada con la organizacién
interna de un partido politico no excluye, por si misma, que durante su celebracién
puedan desplegarse conductas proselitistas contrarias a los deberes

constitucionales de las personas servidoras publicas.

En consecuencia, lo que debia determinar la autoridad responsable no era
unicamente si Samuel Garcia acudié a una reunién partidista, sino si, durante su
intervencion, aprovechd la relevancia publica de su investidura la cual siempre
tiene y no se puede desprender de ella, para promover una opcion politica frente a
la ciudadania, mediante una participacidn activa y preponderante incompatible con

el deber reforzado de neutralidad que le impone el articulo 134 constitucional.

Al omitir ese analisis, la sentencia controvertida deja sin respuesta una cuestion
fundamental de la denuncia, pues no confronta adecuadamente la conducta
material del gobernador con los parametros desarrollados por la Sala Superior
para garantizar que quienes encabezan los poderes ejecutivos no utilicen su

posicion institucional para incidir indebidamente en las preferencias electorales.
Por ello, se solicita a esa Sala Regional que examine integralmente las
circunstancias acreditadas de la intervencion denunciada, conforme a los criterios

jurisprudenciales sefalados, y determine si la actuacion del titular del Ejecutivo
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estatal actualizé la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad en la contienda.

Se solicita revocar la conclusion relativa al articulo 134 constitucional y declarar,
que el gobernador intervino en un acto materialmente proselitista mediante
instrucciones encaminadas a favorecer electoralmente una opcidén politica
especifica y a desacreditar otra, vulnerando los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad. La declaracién debera tener la extension y los efectos
sancionatorios o de vista que legalmente correspondan, sin imputar recursos

econdmicos no demostrados ni responsabilidad a personas no emplazadas.

IX. PRUEBAS

Documental publica. Adjunto el documento que justifica mi personalidad.

Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo que favorezca a mi

representada.

Presuncional legal y humana. En todo lo que beneficie a mi representada.

X. PUNTOS PETITORIOS

Primero. Tener por presentado juicio general en contra de la resolucion y

autoridad sefalada en el presente ocurso.

Segundo. Seguido que sea el juicio general en todas sus etapas procesales, se

dicte sentencia que revoque la resolucion impugnada en el presente ocurso.
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Tercero. Se sefiala como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en la
calle Escobedo, numero 650 norte, colonia Centro, en Monterrey, Nuevo Leodn,

codigo postal 64000. Para los mismos efectos, se autoriza a Yuliana Rodriguez
Mejia, Regina de la Rosa Peralta y Andrick Yael Costilla Sanchez.

PROTESTO LO NECESARIO
Monterrey, Nuevo Leodn, 3

d de su presentacion

Kayim Ubaldo Medel Acosta

Representante del Partido Accion Nacional
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. INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
¥ DE PARTICIPACION CIUDADANA
NUEVO LEGN

La persona Titular de la Jefatura de la Unidad de Secretariado del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leon, con
fundamento en los articulos 116, fraccion 1V, inciso ¢), numeral 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 3 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 19, fraccion
IV 'y 22 del Reglamento para el ejercicio de la funcién de la oficialia electoral
del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn;

en tal virtud:

CERTIFICA

Que el ciudadano Lic. Karim Ubaldo Medel Acosta, se encuentra
debidamente acreditado ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn, como representante propietario del Partido
Accion Nacional, en el estado de Nuevo Leén, de acuerdo a la

documentacion que existe en el archivo de este organismo.

Se expide la presente certificacion con fundamento en el articulo 103
fracciones Il y V de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, en la
Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, a los 17 dias del mes de abril de 2025.

Conste.

NUEVO LEON



