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notificacién por Estrados respecto de la SENTENCIA DEFINITIVA emmda en fecha 23-
veintitres de septiembre de 2026-dos mil vemtlsexs, por el H. Tnbunal de mi adscripcion.

Dado lo expuesto, procedi a notlf" car por Estrados Ia resoluclon refenda lo anterior con

fundamento en el articulo 68 del Codigo de Procedlmlentos Clvsles v1gente en |a entidad en su
Parrafo Tercero, aplicado de manera supletona segun lo estab!ec:dyc en el_ numeral 288 de la
Ley Electoral vigente en el Estado. - Con lo anterior doyp’cr concrlmd'a'iyaipre'sente diligencia.-
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Monterrey, Nuevo Leén, a 24-veinticuatro de septiembre de 2026-dos mil veintiséis.
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RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTES: RA-6/2026 Y ACUMULADO

RA-7/2026

PROMOVENTES: PARTIDO  ACCION
TRIBUNAL NACIONAL Y OTRO
ELECTORAL RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL
DEL ESTADO DE NUEVO LEGCN

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PASTICIPACION CIUDADANA DE NUEVO
LEON

MAGISTRADA: SARALANY CAVAZOS VELEZ

SECRETARIO: FRANCISCO JAVIER REYES
DOMINGUEZ

COLABORO: SEBASTIAN AGUILA CAMACHO
Monterrey, Nuevo Ledn, a veintitrés de septiémbre de dos mil veintiséis.

SENTENCIA que COBﬁ-‘IRMA, en lo que fue materia de impugnacién, el acuerdo
IEEPCNL/CG/038/2026, aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, mediante el cual determino el nimero de
cargos que deberan integrar las planillas para la renovacion de los ayuntamientos

L4
del estado de Nuevo Leodn; al resultar infundados los agravios expuestos por los
promoventes.

GLOSARIO

Actores o promoventes:  Partido Accién Nacional y Partido Revolucionario
Institucional.

Acuerdo combatido, Acuerdo IEEPCNL/CG/038/2026, aprobado por el

impugnado o reclamado: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana mediante el cual determiné
el nimero de cargos que deberan integrar las
planillas para la renovacioén de los ayuntamientos del
estado de Nuevo Leon.

Ayuntamientos Los Ayuntamientos del estado de Nuevo Ledn,
afectados: - sefialados por los Actores en sus escritos de
demanda, en lo que el Instituto mediante el Acuerdo
combatido, ajustd su integracion a una sindicatura,
siendo los siguientes: Allende, Anahuac, Aramberri,
Cadereyta Jiménez, El Carmen, Ciénega de Flores,
Doctor Arroyo, Galeana, Garcia, San Pedro Garza
Garcia, General Teran, General Zuazua, Hidalgo,
Linares, Montemorelos, Pesqueria, Sabinas
Hidalgo, Salinas Victoria, Santa Catarina y Santiago.

Consejo, Autoridad Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

demandada o Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn.

responsable:

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Instituto Local: Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Nuevo Leén.
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Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

Ley de Gobierno Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Municipal: Ledn.

PAN: Partido Accién Nacional.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

Sala Monterrey: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
1. ANTECEDENTES DEL CASO

En adelante, las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintiséis, salvo

precision en contrario.

1.1. Acto controvertido. El diecinueve de agosto, el Consejo emitié el Acuerdo
impugnado, mediante el cual determiné el numero de cargos que deberan integrar

las planillas para la renovacion de los ayuntamientos del estado de Nuevo Ledn,

para los procesos electorales 2026-2027 y 2029-2030.

1.2. Recurso de Apelacién presentado por el PAN. El veinticinco de agosto, el
PAN promovié ante este Tribunal una impugnaciéon en contra del Acuerdo

reclamado, la cual fue registrada con el nimero de expediente RA-6/2026.

1.3. Recurso de Apelacion presentado por el PRI. El veintiséis de agosto, el
PR/ promovié ante este Tribunal una demanda en contra del Acuerdo reclamado,

la que se registré con el nimero de expediente RA-7/2026.

1.4. Acumulacién: El treinta y uno de agosto, este Tribunal acumulo el Recurso
de Apelacién RA-7/2026 al diverso expediente RA-6/2026, en razon de

actualizarse la hipétesis contenida en el articulo 324, de la Ley Electoral.

1.5. Escrito de tercero interesado PAN: El tres de septiembre, el PAN, a través
de su representacion ante el Instituto Local, comparecié mediante escrito de

tercero interesado respecto de las pretensiones formuladas por el PRI en su

demanda.

1.6. Acuerdo de comparecencia de tercero interesado: El ocho de septiembre,
mediante acuerdo de Presidencia de este drgano jurisdiccional, se reconocié al

PAN el caracter de tercero interesado respecto de la accion interpuesta por el PRI.
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2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el presente asunto,
ya que se trata de recursos de apelacion promovidos para impugnar una
resolucioén definitiva emitida por el Consejo. Sirve de apoyo lo previsto en los
articulos 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso 1), de la Constitucién Federal,
67 y 164, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon;
1, fraccidon VI, 85, fraccion IV; y 276 y 286, fraccidn ll, inciso a), de la Ley Electoral.

3. CUESTION PREVIA

3.1. No ha lugar a tener como tercero interesado al PAN en el expediente RA-
712026

El escrito mediante el que PAN pretende comparecer como tercero interesado en
el recurso de apelacién RA-7/2026 es improcedente, pues éste no cuenta con un
derecho incompatible con aquél cuya tutela solicita el PRI.

En efecto, toda persona que pretenda comparecer como tercera interesada en un
determinado proceso debe demostrar contar con un interés en la causa que

resulte de un derecho que pueda colisionar con el que la parte actora busca que
el tribunal proteja.’

En el caso concreto, se tiene que el PAN expone argumentos con la finalidad de
que se revoque y modifique el Acuerdo combatido, tan es asi que sefiala que debe
otorgarsele la razén a los planteamientos del PRI, por tanto, es claro que no
cumple con los requisitos para tenerla como terceria interesada al no contar con
un derecho incompatible con la parte actora.

Por tanto, como se precisd, no ha lugar a reconocer el caracter de tercero
interesado al PAN.

No obsta a lo anterior que durante la instruccion se proveyo sobre la
comparecencia del PAN, porque el pronunciamiento respecto de reconocer tal
calidad al compareciente finalmente le corresponde al Pleno de este Organo
Jurisdiccional.

4. PROCEDENCIA

Conforme a los autos de admisién respectivos que obran en el sumario, se tiene

que las demandas que originaron los recursos acumulados, cumplen con los

1 Sirve de sustento la jurisprudencia 29/2014 de la Sala Superior, de rubro: TERCERO INTERESADO.
TIENE ESE CARACTER QUIEN ADUZCA UNA PRETENSION INCOMPATIBLE, AUN CUANDO SE
TRATE DE ORGANOS DEL MISMO PARTIDO POLITICO.
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requisitos de procedencia relativos a la forma, oportunidad, legitimacion, interés
juridico y definitividad, sin que se advierta alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento que impida el dictado de la sentencia, por lo que corresponde

entrar al estudio de fondo de las cuestiones planteadas por los promoventes.

5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Origen de la Controversia. Acuerdo impugnado

La Autoridad responsable emitié el diecinueve de agosto, el Acuerdo combatido,
mediante el cual determiné el nimero de cargos que deberan integrar las planillas
para la renovacion de los ayuntamientos del estado de Nuevo Leén, para los
procesos electorales 2026-2027 y 2029-2030, tomando en consideracion la

reforma al articulo 115, fraccion |, parrafo primero?, de la Constitucion Federal,

publicada el veintitrés de abril.

En el acuerdo, la Autoridad responsable partio de que dicha reforma constitucional
modificé el parametro relativo a la integracion de los Ayuntamientos, al establecer
que cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular

directa, integrado por una Presidencia Municipal, una sindicatura y hasta quince

regidurias.

Asimismo, tomé en consideracion el régimen transitorio del respectivo decreto de
reforma, en particular, lo dispuesto en los articulos segundo® y sexto* transitorios;
en este sentido, advirti6 que la nueva integracion municipal producto de la
reforma, es aplicable para el periodo administrativo municipal subsecuente, es

decir, para los Ayuntamientos que seran electos durante el proceso electoral local

2026-2027.

Asimismo, el Consejo sefald que, para determinar la aplicabilidad de la reforma
constitucional en el proceso electoral local 2026-2027, debia atenderse tanto al
plazo de armonizacion establecido en el articulo segundo transitorio del decreto

de reforma, como a la prohibicién prevista en el articulo 105, fraccion 1, penultimo

2 Articulo 115. *[..1 A '
Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un

Presidente o Presidenta Municipal, una sindicatura y hasta quince regidurias, de conformidad con los
principios de paridad de género vertical y horizontal, perspectiva de género e igualdad sustantiva en el
acceso, integracion y ejercicio del poder publico municipal. “[...]" (Enfasis afiadido)

3 Segundo.- El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, armonizaran su marco juridico para adecuarlo al contenido del presente Decreto a mas
tardar el 30 de mayo de 2026.
Entre tanto, se aplicaran en lo conducente de manera directa las disposiciones constitucionales
en la materia y, supletoriamente, las leyes en materia electoral en todo lo que no se contraponga
al presente Decreto. (Enfasis afiadido)

4 Sexto.- La integracion de los Ayuntamientos establecida en lo dispuesto en el articulo 115 constitucional
surtira efectos a partir del periodo administrativo municipal subsecuente en la entidad federativa
que corresponda.

Los Ayuntamientos que, a la entrada en vigor del presente Decreto, cuenten con un nimero de
regidurias menor a quince, conservaran su integracién actual. Solo en los casos que se requiera
alguna modificacién de la integracion por criterios de variacion poblacional u otros requisitos, se realizara
conforme a lo establecido en las constituciones y leyes de las entidades federativas. (Enfasis afadido).
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parrafo, de la Constitucion Federal, relativa a la promulgacion de modificaciones

legales fundamentales dentro de los noventa dias anteriores al inicio del proceso
electoral.

Al respecto, advirtié que habian transcurrido tanto el plazo de armonizacién como
el referido periodo de noventa dias, sin que el Congreso del Estado de Nuevo
Ledn hubiera adecuado la Ley Electoral o la Ley de Gobierno Municipal al nuevo
parametro constitucional de integracion de los Ayuntamientos.

A su vez, considerdé que, conforme al articulo sexto transitorio, parrafo primero,
del decreto, la reforma surtiria efectos a partir del periodo administrativo municipal
subsecuente y que, al corresponder éste a los Ayuntamientos que resulten electos
en el proceso electoral local 2026-2027, el nuevo contenido del articulo 115,

fraccién |, parrafo primero, de la Constitucién Federal resultaba aplicable a su
integracion.

Por ello, ante la modificacion del parametro constitucional, la falta de armonizacion
de la normativa local, el vencimiento del plazo para realizar reformas electorales
fundamentales y lo ordenado en el segundo parrafo del articulo segundo
transitorio, el Consejo estimé necesario emitir una nueva determinacién sobre el
numero de integrantes de las planillas para la renovacion de los Ayuntamientos
en el proceso electoral 2026-2027, a fin de armonizar lo previamente establecido
en el Acuerdo IEEPCNL/CG/14/2023 con el nuevo marco constitucional.

A partir de lo anterior, el Consejo estudié el nuevo parametro constitucional con la
normativa local que regula la integracién de los Ayuntamientos, asi, advirtié que
el articulo 195, de la Ley de Gobierno Municipal contempla, para determinados
municipios atendiendo a su poblacién, la integracién de los Ayuntamientos con
dos sindicaturas, sin embargo, el reformado articulo 115, fraccién I, parrafo
primero de la Constitucion Federal establece expresamente que el Ayuntamiento

se integrara, entre otros cargos, con una sindicatura.

Ante esa circunstancia y la falta de armonizacion de la legislacion estatal con la

reforma constitucional, el Consejo estaba obligada a atender al nuevo parametro

5 ARTICULO 19.- Para determinar el total de miembros del Ayuntamiento se estara a lo dispuesto por la
Constitucién Politica del Estado, tomando como base el nimero de habitantes de! Gltimo censo de
poblacion, de acuerdo a lo siguiente: o

. En los Municipios cuya poblacion no exceda de doce mil habitantes, habra un Presidente Municipal, el
Sindico Municipal, cuatro Regidores de mayoria relativa y los Regidores de representacion proporcional
que correspondan; _ ‘
Il. En los Municipios cuya poblacion exceda de doce mil habitantes pero que sea inferior a cincuenta mil,
habra un Presidente Municipal, dos Sindicos, seis Regidores de mayoria relativa y los Regidores de
representacion proporcional que correspondan; y _

. En los Municipios cuya poblacion sea superior a cincuenta mil habitantes, habré un _Pres:denfe
Municipal, dos Sindicos y los siguientes Regidores: en el caso de mayoria relativa, seis Regn@ores mas
uno por cada cien mil habitantes o fraccién que exceda de dicha cifra; y en el caso de los Regidores por
representacion proporcional, los que correspondan.
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constitucional y revisar la integracion municipal que previamente habia sido
determinada mediante el Acuerdo IEEPCNL/CG/14/2023, sin estimar que ello

implicara modificar o invalidar formalmente la legislacion local.

Finalmente, con base en esas consideraciones, la Auforidad responsable modifico
lo establecido en el Acuerdo IEEPCNL/CG/14/2023, relativo al nimero de
integrantes de las planillas de candidaturas para la renovacién de los
Ayuntamientos del Estado, a efecto de establecer la integraciéon que debera
observarse para los procesos electorales 2026-2027 y 2029-2030,
considerando una sola sindicatura en los municipios cuya normativa local

contemplaba que fueran dos.
5.2. Planteamientos ante este Tribunal Electoral

En términos del articulo 313, de la Ley Electoral, las sentencias deben ser
congruentes con los agravios expuestos, sin que en el presente aplique la
suplencia de la queja; al respecto, los agravios pueden ubicarse en cualquier parte
del escrito de demanda y basta con que los promoventes expongan la causa de
pedir, identificando la lesion que atribuyen al Acuerdo impugnado y sus motivos,
para que el Tribunal esté en aptitud de analizarlos. Asimismo, no es necesario

transcribirlos de forma literal en esta resolucién.b

En este sentido, los actores hacen valer en sus respectivas demandas, en

esencia, los siguientes agravios:

a) Indebida interpretacion del articulo 115 de la Constitucion Federal y del

régimen transitorio de la reforma respecto del nimero de sindicaturas

Los promoventes sostienen, esencialmente, que la Autoridad responsable realizod
una interpretacién aislada del articulo 115, fraccion |, parrafo primero, de la
Constituciéon Federal, al concluir que los Ayuntamientos afectados deben
integrarse con una sola sindicatura, sin armonizar dicha disposicion con el articulo

sexto transitorio del decreto de reforma constitucional.

A su consideracion, la prevision transitoria permite concluir que los Ayuntamientos
afectados, mismos que a la entrada en vigor del decreto contaban con menos de

quince regidurias, deben conservar su integracién actual, sin que la

6 En términos de lo previsto en la jurisprudencia 2/98 que dicté la Sala Superior, con rubro: “AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL", Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 2, Afioc 1998, paginas 11y 12; en
la jurisprudencia 3/2000 de rubro: "AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR", Compilacién 1997-2013.
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen 1, de este Tribunal Electoral, pagina 125; y en la
tesis orientadora emitida por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil def Primer Circuito, de rubro:
“AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS", Semanario Judicial de la Federacion. Tomo Xl
noviembre de 1993, pagina 288.
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interpretacion de dicho precepto deba limitarse a preservar el numero de

regidurias, sino que comprende la totalidad de los cargos que integraban el 6rgano
municipal, incluidas las sindicaturas.

Por ello, estiman que los Ayuntamientos afectados deben conservar las dos
sindicaturas previstas en el articulo 19, fracciones Il y lll, de la Ley de Gobierno
Municipal, pues contaban con menos de quince regidurias al momento de entrar
en vigor la reforma constitucional federal.

En ese sentido, argumentan que la Autoridad responsable dejé sin efectos el
régimen transitorio de la reforma y desplazé indebidamente la legislacion local,
vulnerando los principios de supremacia constitucional, legalidad, seguridad
juridica, fundamentacion y motivacién, exhaustividad, congruencia, reserva de ley
y subordinacion jerarquica.

b) Indebida determinacion anticipada de la integracién de los Ayuntamientos
para el proceso electoral 2029-2030

Los acfores controvierten que el Consejo haya determinado desde el Acuerdo
impugnado la integracién de los Ayuntamientos que debera observarse no sélo

para el proceso electoral 2026-2027, sino también para el diverso 2029-2030.

En su concepto, la Autoridad demandada predetermind indebidamente la
integracion municipal correspondiente a un proceso electoral futuro y auténomo,
respecto del cual aun podrian modificarse las condiciones juridicas y facticas
tomadas en consideracion para emitir el Acuerdo combatido.

Particularmente, sefalan que el Consejo traslado al proceso 2029-2030 la
determinacion adoptada para 2026-2027 con base en el Censo de Poblacién y
Vivienda 2020 y en el marco normativo vigente en dos mil veintiséis, pese a que

tales elementos podrian variar antes de aquel proceso electoral.

Por tanto, consideran que la determinacién genera una certeza aparente, pues
establece anticipadamente la integracidn aplicable para 2029-2030, aun cuando
ésta podria modificarse posteriormente por cambios poblacionales, legislativos o

constitucionales.
5.3. Cuestién a resolver

A partir de los agravios expuestos, corresponde a este Tribunal determinar si los
planteamientos formulados por los promoventes resultan fundados y, en

consecuencia, si alcanzan su pretension.
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6. DECISION

Debe CONFIRMARSE el Acuerdo combatido, al resultar infundados los agravios
formulados por los promoventes; en razon de que la Autoridad responsable
interpret6 y aplicé correctamente el articulo 115, fraccién |, parrafo primero, de la
Constitucién Federal, como el régimen transitorio de la reforma; por otra parte, la
determinacién relativa al proceso electoral 2029-2030 no constituye una regla
inmutable, pues se en ella se prevé que debe sujetarse en atencidén a las

condiciones normativas o poblacionales que correspondan.
7. JUSTIFICACION DE LA DECISION

7.1. Marco normativo

a) Principio de Supremacia Constitucional

En primer término, resulta necesario precisar que el orden juridico mexicano, se
rige por la supremacia constitucional y la fuerza vinculante de la Constitucion
Federal. Esta figura, prevista en el articulo 133, de la nuestra Carta Magna, es un
principio de Derecho que ubica a ésta por encima de todas las demas normas
juridicas internas y externas y tiene un estrecho vinculo con el control de

constitucionalidad.

De acuerdo con lo establecido en dicho precepto, la supremacia constitucional
consiste en que la regularidad constitucional esta jerarquicamente por encima de
cualquier autoridad o legislacion secundaria. De la relacion entre fuerza vinculante
y supremacia constitucional se genera la necesidad de que todas las autoridades
se sometan a la ley fundamental, es decir, la Constitucién Federal obliga a la

totalidad de los gobernados y operadores juridicos.

Asi, el principio de supremacia constitucional implica que Ia Constitucion Federal
constituye la norma fundamental del orden juridico mexicano, de manera que

las normas y actos de autoridad encuentran en ella su fundamento y limite de

validez.

Al respecto, la Segunda Sala de la SCJN?, sostuvo que los articulos 40 y 133, de
la Constitucion Federal consagran dicho principio, pues reconocen a la
Constitucion Federal como Ley Fundamental o Suprema, lo cual supone, por una

parte, que no puede encontrarse subordinada a otro cuerpo normativo y, por otra,

7 Tesis 2a. CLXIl2008, de rubro: "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SU APLICACION DIRECTA CORRESPONDE INDISTINTAMENTE A TODAS LAS
AUTORIDADES ORDINARIAS O DE CONTROL CONSTITUCIONAL, SIEMPRE Y CUANDO NO
DESAPLIQUEN, PARA ESE EFECTO, UNA LEY SECUNDARIA.", publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 781.
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que todo el orden juridico y cada acto de autoridad deben ajustarse a sus
disposiciones.

TRIBUNAL De esa posicién jerarquica se desprende que la Constitucién Federal no
ELECTORAL constituye Unicamente un pardmetro para examinar posteriormente la
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

validez de los actos de autoridad, sino una norma juridica susceptible de

aplicacioén directa.

En efecto, conforme al criterio citado, las autoridades ordinarias y aquellas
encargadas del control constitucional se encuentran obligadas, en términos
generales, a aplicar directamente las disposiciones constitucionales dentro del

ambito de sus respectivas competencias.

En este sentido, en la tesis de rubro “SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ES NORMATIVA E
IDEOLOGICA’8, se establecio que la Constitucién Federal es la base del sistema
juridico-politico nacional, la cual, como Norma Fundamental, establece valores,
principios y reglas de observancia para todos los componentes del Estado,
llamense autoridades o gobernados. En estas condiciones, cuando un juzgador
haga obedecer la Constitucion, debe hacer prevalecer sus reglas juridicas en igual
proporcion que el espiritu que las anima, esto es, su techo ideoldgico, pues la
supremacia de la Carta Magna es normativa e ideoldgica; de ahi que tan
inconstitucionales son los actos que se apartan de su letra, como los que se
encuentran ayunos de su teleologia.

b) Principios de exhaustividad, debida fundamentacién y motivacién

El principio de exhaustividad implica que las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, una vez constatada la satisfaccion de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la accién, tienen el deber de
agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos
formulados por las partes durante la integracién de la litis, en apoyo de sus
pretensiones.®

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 16, de la Constitucién Federal, todo acto
de autoridad debe estar adecuado y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién el o los
preceptos legales aplicables al caso y, por lo segundo, sefalar las circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en

8 Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo
Ill, pagina 2571.

® Jurisprudencia 12/2001, de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.", publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, afio 2002, p.p. 16y 17.
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consideraciéon para la emision del acto; ademas, es necesario que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en

el caso concreto se configuren las hipétesis normativas.'?

c) Principio de congruencia

El articulo 17, de la Constitucion Federal, establece el derecho que tienen todas
las personas a que se les administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera completa e imparcial.

Asi, el principio de congruencia consiste en que el érgano competente debe
resolver estrictamente lo planteado por las partes, sin omitir algiin argumento, ni
afiadir circunstancias que no se hicieron valer, tampoco debe contener

consideraciones contrarias entre si, o con los puntos resolutivos.

Ahora, con relacién a ese principio, la Sala Superior ha considerado que se trata
de un requisito, si bien de naturaleza legal, por regla general, es siempre impuesto
por la légica, sustentada en el principio dispositivo del proceso, que obliga a los
érganos jurisdiccionales a resolver de acuerdo con lo argumentado por las partes
y probado en juicio, lo cual le impide ocuparse de aspectos que no han sido

planteados por las partes.’

Por lo que la resolucion: 1) No debe contener mas de lo planteado por las partes;
2) No debe contener menos de lo manifestado por las partes y, 3) No debe resolver

algo distinto a lo planteado.'

Asimismo, la Sala Superior ha establecido que la congruencia externa, es la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto en un juicio, con la litis planteada
por las partes en la demanda y en el acto o resolucion objeto de impugnacién, sin
omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia, y la congruencia interna exige

que en la sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si o con los

puntos resolutivos.™

En ese sentido, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral,

introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla, o deja de

10 Jurisprudencia de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro: “EUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 97-102, tercera parte, pagina 143, con
registro digital 238212.

1 Criterio sostenido por la Sala Superior en el juicio SUP-JDC-466/2009.

2 Conforme a las consideraciones emitidas por la Sala Monterrey, al resolver los expedientes: SM-JE-
3/2019, SM-JRC-57/2019 y SM-JDC-216/2019 Y ACUMULADOS.

13 Véase la jurisprudencia 28/2009, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.", consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
gfctoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y
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resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, vulnera el principio de

congruencia lo que implica que la sentencia sea contraria a Derecho.

7.2. Caso concreto

a) Es infundado el agravio relativo a la indebida interpretacion del articulo
115, fraccién |, parrafo primero de la Constitucién Federal y del régimen

transitorio de la reforma respecto del nimero de sindicaturas

Los promoventes sostienen que la Autoridad responsable realizd una
interpretacion aislada del articulo 115, fraccion 1, parrafo primero, de la
Constitucion Federal, pues, aun cuando sefaldé que efectuaria una interpretacion
conforme, en realidad dejé de otorgar eficacia al articulo sexto transitorio del
Decreto de reforma constitucional; ello, porque los Ayuntamientos afectados, a
pesar de contar con menos de quince regidurias, no conservaron su integracioén
actual, sino que se redujo a una sindicatura, en lugar de dos.

En este sentido, consideran que la expresion “conservaran su integracién actual”,
contenida en el segundo parrafo del articulo sexto transitorio, comprende la
totalidad de los cargos que conforman el Ayuntamiento y, por ende, también el
numero de sindicaturas. En consecuencia, afirman que los Ayuntamientos
afectados deben conservar las dos sindicaturas previstas en el articulo 19,
fracciones Il y Ill, de la Ley de Gobierno Municipal, mientras no se actualice alguna

modificacién por variacién poblacional u otro requisito previsto en la normativa
local.

Asimismo, argumentan que el Consejo realizé materialmente un ejercicio de
control constitucional para el cual carece de atribuciones, pues declaré
incompatibles con el nuevo articulo 115 constitucional las disposiciones locales
que contemplan dos o mas sindicaturas y dejé de aplicarlas, pese a que, desde
su perspectiva, existia una interpretacién que permitia armonizar la legislacion

local con el régimen transitorio de la reforma.

Al respecto, este Tribunal determina que el agravio en estudio resulta
INFUNDADO, por las siguientes consideraciones.

l. El Consejo interpretd correctamente el alcance de la regla transitoria

sobre la integracion de una sindicatura en los ayuntamientos

Conforme al principio de supremacia constitucional, se ha reconocido a la
Constitucién Federal como la Ley Fundamental o Suprema del orden juridico
mexicano, lo que implica que ningun cuerpo normativo puede situarse por encima

de ella y que cada acto de autoridad debe ajustarse a sus disposiciones.

v
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De esa superioridad jerarquica deriva, ademas, la obligacién general de las
autoridades de aplicar directamente [a Constitucién dentro del ambito de sus

respectivas atribuciones cuando de ésta emane una regulacion especifica.’

Ahora bien, contrario a lo sostenido por los promoventes, la actuacién del Consejo
se ajustd correctamente a la reforma al articulo 115, fraccion |, de la Constitucion

Federal, como a los articulos transitorios del Decreto respetivo.

En efecto, mediante el Decreto publicado el veintitrés de abril se reformo el
articulo 115, fraccion |, parrafo primero, de la Constitucion Federal, para
disponer que cada Ayuntamiento se integre por una Presidencia Municipal, una

sindicatura y hasta quince regidurias.

Por su parte, en el segundo parrafo del articulo sexto transitorio se establecio
que los Ayuntamientos que, a la entrada en vigor del Decreto, tuvieran un nimero
de regidurias menor a quince, conservarian su integracion actual, y solo en los
casos que se requiera alguna modificacién de la integracion por criterios de
variacion poblacional u otros requisitos, se realizara conforme a lo establecido en

las constituciones y leyes de las entidades federativas

A fin de poder determinar los alcances de las normas invocadas, resulta
orientadora la exposicién de motivos de la iniciativa con proyecto de decreto por
el que reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién Federal
con el objeto de reducir privilegios y fortalecer la revocacion de mandato, como

los Dictamenes aprobados por la Camara de Senadores y de Diputados’®, del cual

derivo la reforma que ahora nos ocupa.

Asi. se tiene que la reforma al articulo 115 constitucional introdujo dos reglas
diferenciadas para la integracién de los ayuntamientos: una regla fija, conforme a
la cual deberan contar con una sindicatura, y una regla de limite maximo,
consistente en que no podran tener mas de quince regidurias. Esta distincion
resulta relevante para interpretar el articulo sexto transitorio, pues su segundo
parrafo identifica como destinatarios de la conservacion Unicamente a los

ayuntamientos que, al entrar en vigor el Decreto, contaban con un numero de

regidurias menor a quince.

En ese contexto, la expresién “conservardn su integracion actual” no puede
interpretarse aisladamente como la preservacion absoluta de todos los cargos que

anteriormente conformaban el ayuntamiento, sino que su alcance debe

4 A manera de ejemplo se trae a la vista las prohibiciones contenidas en los parrafos noveno y décimo
del articulo 134 de la Constitucion Federal, que se traducen en las infracciones de uso indebido de
recursos publicos en detrimento de la contienda electoral y promocion personalizada de las personas

servidoras publicas.
'S Consultable en “https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/votos/20260408_b/02_expediente_b.pdf’
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determinarse atendiendo al supuesto normativo que la precede y a la finalidad de
la reforma, es decir, los municipios que ya tenian menos de quince regidurias
conservaran ese nimero, salvo que proceda modificarlo por variacion poblacional
u otro requisito previsto en el orden juridico local; mientras que aquellos que
excedan el maximo deberan reducirlo.

En cambio, tratandose de la sindicatura, se advierte que no fue regulada
constitucionalmente mediante un limite maximo o un margen de configuracion
local, sino mediante una cantidad determinada, que es una sindicatura por
Ayuntamiento. Luego, a partir del periodo municipal subsecuente todos los

ayuntamientos deberan ajustarse a esa regla, con independencia del nimero de
regidurias que tengan.

Esta conclusién se confirma con el proceso legislativo, ya que las comisiones
dictaminadoras sefialaron que la reforma pretendia corregir la ausencia de limites
respecto de las regidurias y sindicaturas municipales y que la diversidad existente
generaba asimetrias en la representacion y eficiencia de los cabildos. Asimismo,
sostuvieron expresamente que establecer un limite para ambos cargos permitiria
racionalizar recursos y fortalecer la capacidad financiera municipal. En
consecuencia, interpretar el transitorio como una autorizacion para conservar dos
o mas sindicaturas haria nugatoria la reforma y conllevaria un efecto pernicioso al
fin tltimo del Constituyente Permanente.

En esta tesitura, en el articulo segundo transitorio del citado decreto se
establecié un plazo para armonizar el marco juridico y dispuso que, mientras
ello ocurriera, serian aplicables directamente las disposiciones
constitucionales, y de manera supletoria las leyes en la materia, en todo lo
gque no se contraponga;'® mientras que en el articulo sexto transitorio se

determiné la temporalidad a partir de la cual surtiria efectos la nueva integracién
municipal.

Por tanto, la falta de armonizacién de la legislaciéon de Nuevo Leén no podia tener
como consecuencia que el Consejo desconociera el nuevo parametro
constitucional federal al ejercer la atribucién que le corresponde respecto de la

determinacién de las planillas para la renovacion de los Ayuntamientos.

16 Articulo segundo transitorio del Decreto de Reforma publicado el veintitrés de abril:

“El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el mbito de su competencia,
armonizaran su marco juridico para adecuarlo al contenido del presente Decreto a més tardar el 30 de
mayo de 2026.

Entre tanto, se aplicaran en lo conducente de manera directa las disposiciones constitucionales en la
materia y, supletoriamente, las leyes en materia electoral en todo lo que no se contraponga al presente
Decreto.”

13
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En atencidn a lo anterior, no le asiste razon a los promoventes cuando sostienen
que el articulo sexto transitorio obliga a conservar las dos sindicaturas previstas

en la legislacion local.

Si bien dicha disposicion establece que los Ayuntamientos que a la entrada en
vigor del Decreto cuenten con menos de quince regidurias “conservaran su
integracion actual”, esa expresion debe interpretarse sistematicamente con el
contenido permanente sefialado en el articulo 115 de la Constitucion Federal

y con el resto del régimen transitorio, y no de manera aislada.

En particular, el supuesto expresamente utilizado por el Poder Reformador para
establecer esa regla transitoria se encuentra referido al numero de regidurias:
son destinatarios de la previsién aquellos Ayuntamientos que cuenten con menos
de quince. En cambio, respecto de las sindicaturas, el texto permanente del
articulo 115 de la Constitucién Federal, establece una regla especifica y expresa:

los Ayuntamientos se integraran con una sindicatura.

De ahi que la expresién “conservaran su integracion actual” no pueda
interpretarse en el sentido de mantener indefinidamente un numero de
sindicaturas distinto del previsto expresamente por el nuevo texto
constitucional, pues ello supondria atribuir al régimen transitorio contemplado en
el articulo SEXTO, un alcance que exceptuaria la disposicién expresa establecida
en el articulo 115, de la Constitucién Federal, sin que del texto del propio

transitorio se desprenda de manera especifica esa excepcion.

Ademas, el primer parrafo del propio articulo sexto transitorio dispone que la
integracion establecida en el articulo 115 constitucional surtira efectos a partir del
periodo administrativo municipal subsecuente. Por tanto, una lectura sistematica
de ambas porciones permite concluir que el citado articulo transitorio regula la
entrada en vigor y la conservacion del numero de regidurias en los
Ayuntamientos que se encuentran por debajo del maximo constitucional,

pero no invalida la regla expresa de una sindicatura establecida en el texto

permanente.

Entonces, adoptar una interpretacion en los términos que pretende el partido
recurrente implicaria desconocer el contenido del transitorio SEGUNDO, el cual
establece expresamente que las disposiciones constitucionales deberan aplicarse
directamente, y las leyes en la materia, de manera supletoria, en todo aquello que

no se contraponga con el Decreto de reforma.

En ese sentido, la observancia de la regla constitucional relativa a la integracion
de los Ayuntamientos exige que las disposiciones aplicables sean interpretadas

de manera conforme con la Norma Suprema, de modo que su aplicacion resulte

14
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compatible con el nuevo parametro constitucional y con los alcances de la
reforma.

En consecuencia, no les asiste la razén a los promoventes la interpretaciéon
propuesta por los promoventes implicaria una lectura aislada del segundo parrafo
del articulo sexto transitorio respecto del articulo 115 constitucional vigente. Al
respecto, se precisa que ambas disposiciones forman parte del mismo Decreto y,
por tanto, deben leerse sistematica y arménicamente, de modo que la norma
transitoria regule la implementacién temporal de la reforma sin contradecir ni

privar de eficacia a la nueva regla permanente de integracién municipal.

Desde esa perspectiva, la expresidén conforme a la cual los ayuntamientos con
menos de quince regidurias “conservaran su integracién actual” debe entenderse
referida al numero de regidurias que constituye el supuesto expresamente
previsto en la propia disposicién transitoria, precisamente, porque su finalidad es
evitar que los municipios que ya se encontraban por debajo del limite
constitucional modifiquen automaticamente ese nimero, salvo que exista una
variacion poblacional u otro requisito legal que lo justifique; pero no exceptuarlos
de la regla que establece una sola sindicatura.

Interpretar la disposicion como proponen los promoventes permitiria que la
legislacion local continuara determinando el nimero de sindicaturas, a pesar de
que la reforma elimin6 expresamente la formula que remitia esa decisioén a la ley
y dispuso directamente que los ayuntamientos se integraran con “una sindicatura”.
Tal lectura no armonizaria las normas constitucionales, sino que convertiria el
régimen transitorio en una excepcion indefinida capaz de neutralizar la regla

permanente y restablecer una libertad configurativa local que el Constituyente
Permanente modificé.

Il. La integracion del Ayuntamiento se encuentra prevista de manera
completa en la Constitucién Federal

Por otra parte, tampoco se acredita el exceso competencial alegado por los
promoventes.

La regulacion consistente en que los Ayuntamientos se integren con una
sindicatura no tuvo su origen en el Acuerdo impugnado, sino directamente de Ia
reforma al articulo 115, fraccién |, parrafo primero, de la Constitucién Federal,
mediante la cual se implementdé un nuevo modelo constitucional para la
integracion del cabildo.

En este sentido, la premisa de los actores consiste en que la integracion de los

ayuntamientos contintia siendo una materia disponible para el legislador local; sin
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embargo, esa premisa dejo de ser juridicamente valida a partir de la multicitada

reforma.

En efecto, antes de la reforma, el precepto constitucional disponia que los
ayuntamientos se integrarian por una presidencia municipal y “el namero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine”, lo que significaba una remision
expresa a las legislaturas de las entidades federativas. Luego, correspondia al
orden local establecer tanto el nimero de sindicaturas como el de regidurias que

integrarian cada ayuntamiento.

Ahora bien, la reforma constitucional abandond deliberadamente esa técnica
normativa y, en su lugar, establecié que cada ayuntamiento estara integrado por
“un Presidente o Presidenta Municipal, una sindicatura y hasta quince
regidurias”; por tanto, el Constituyente Permanente dejé de remitir integramente
la determinacion de esos cargos a la legislacion estatal y regulé directamente la

composicion basica del érgano municipal.

En este contexto, en atencién al principio de efecto util, la supresién de la frase
“que la ley determine” elimina cualquier otra interpretacion que posibilite la
integracion del Ayuntamiento con mas de una sindicatura, ya que, si se estimara
que, después de la reforma, las legislaturas locales conservan la misma facultad
para determinar libremente el nimero de sindicaturas, la sustitucion normativa
careceria de eficacia y la expresién constitucional “una sindicatura’ quedaria

reducida a una declaracion susceptible de ser modificada por la legislacion

secundaria.

En consecuencia, el Constituyente Permanente, se irrogd la facultad de

determinar la integracién del Ayuntamiento, determinando los siguientes limites:

1. Cada ayuntamiento contard necesariamente con una presidencia
municipal.
2. Cada ayuntamiento contara con una sola sindicatura.

3. El numero de regidurias podra variar, pero no podra exceder de quince.

Asi, la libertad de configuracion de las legislaturas estatales no desaparecié por
completo, pero quedo reducida a los aspectos que la Constitucién Federal no
determin6 de manera exhaustiva; de esta forma, los congresos locales pueden
establecer, entre otras cuestiones, el numero de regidurias que corresponda a
cada municipio dentro del limite maximo constitucional, atendiendo a criterios
poblacionales y a las demés condiciones permitidas por el orden juridico, pero, lo
que ya no pueden hacer es establecer dos o mas sindicaturas, porque ese

elemento de la integracion fue definido directamente por la Constitucion Federal.
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Esta conclusion es congruente con la jurisprudencia P./J. 11/2016, de rubro:
“LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS

ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y
"TRIBUNAL

LOS DERECHOS HUMANOS”."7, conforme a ese criterio de la SCJUN, la potestad
ELECTORAL , N | P
DELESTADODENUEVOLEON  normativa de los estados unicamente puede ejercerse dentro del espacio que

dejan disponible los mandatos constitucionales. Asi, en el caso, después de la
reforma, ya no existe un espacio de configuracion local respecto del niimero

de sindicaturas, pues la Constitucion Federal establecié directamente esa
cuestién.

A misma conclusién se arriba a partir de la jurisprudencia P./J. 30/2007, de rubro
“FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES”, invocada por los promoventes,
ya que en ese criterio se distingue entre la determinacién sustantiva del “qué”, que
corresponde a la norma superior, y el desarrollo del “cémo”, que puede
encomendarse a disposiciones subordinadas. Entonces, aplicada al caso, es
valido afirmar que la Constitucién Federal ya determiné el “qué” de la integracion
basica municipal, en lo que interesa, una sindicatura, mientras que a las normas
locales y a las autoridades electorales corresponde desarrollar la forma de
instrumentar ese mandato, pero no modificarlo.

Por ende, el principio de reserva de ley no sustenta la pretensiéon de conservar
dos sindicaturas, en razén de que la reserva existente bajo el texto constitucional
anterior (“que la ley determine”), fue eliminada con la reforma al articulo 115, de
la Constitucion Federal (“una sindicatura”). En consecuencia, la legislacion local

no puede conservar una habilitacién que el texto constitucional dejé de reconocer.

Ahora bien, la regla sobre la determinacién de la cantidad de sindicaturas prevista
tanto en el articulo 165, primer parrafo’®, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, como en el articulo 19 de la Ley de Gobierno
Municipal fueron expedidos validamente bajo el texto constitucional anterior, que
permitia a las entidades federativas determinar el nimero de sindicaturas. Sin
embargo, a partir de la entrada en vigor de la reforma, las porciones que
contemplan dos sindicaturas quedaron en una situacién de incompatibilidad
sobrevenida con la Constitucién Federal.

17 Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo
1, pagina 52

18pA?ticulo 165.- Los Municipios son la base de la division territorial y de la organizacién politico
administrativa del Estado. Seran auténomos en su gobierno interior e independientes entre si. Cada uno
de ellos sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos que la ley determine. La competencia que otorga estg
Constitucién al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y los Poderes del Estado. (Enfasis afadido).
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No se trata de que la legislacién local sea declarada inconstitucional, sino de que
perdidé su aptitud para regular la cantidad de sindicaturas, precisamente, debido a

la modificacion posterior del parametro constitucional.

En efecto, acorde a lo dispuesto en los articulos segundo y noveno'® transitorios
del Decreto, se observa que se ordend a las legislaturas armonizar su marco
juridico y dispuso que, mientras ello ocurriera, debian aplicarse directamente
las disposiciones constitucionales y solo supletoriamente las leyes electorales
que no se opusieran a la reforma y que, en esta tesitura, se derogaron las

disposiciones contrarias al Decreto.

Luego, la falta de armonizacion del orden juridico de Nuevo Ledn no produce la
supervivencia de la regla anterior ni restituye al Congreso local la libertad de
configuracién eliminada, ya que, de otra forma, se posibilitaria que una omision
de una legislatura suspendiera la eficacia de una reforma constitucional y

subordinara su aplicacion a la voluntad de la autoridad obligada a armonizar sus

leyes.

Como corolario de lo anterior, el articulo 19, de la Ley de Gobierno Municipal
puede continuar aplicandose para determinar el numero de regidurias
correspondiente a cada municipio, siempre que no se exceda el limite

constitucional, pero no puede emplearse para conservar dos sindicaturas.

Por ello, al determinar el nimero de cargos que debian integrar las planillas, el
Consejo no establecié autonomamente un nuevo modelo de integracion municipal
ni ejercio una potestad legislativa para sustituir el contenido del articulo 19, de la
Ley de Gobierno Municipal, antes bien, tom6 como parametro una disposicion
constitucional vigente y directamente aplicable para ejercer una atribucion
propia de naturaleza electoral, pues, como ha quedado sefalado, el propio
régimen transitorio ordena la aplicacidén directa de las disposiciones

constitucionales mientras se realiza la armonizacion legislativa.

Asi. el Acuerdo combatido no expuls¢ del orden juridico el articulo 19, de la Ley
de Gobierno Municipal, ni realizé una declaracion general de invalidez de dicho
precepto. La determinacion se circunscribio a establecer el nuamero de
integrantes de las planillas para la renovacion de los Ayuntamientos,

tomando en consideracién el parametro constitucional federal vigente.

Asi las cosas, el Consejo no creé una nueva regla de integracion ni sustituy6 al

Congreso del Estado ya que la determinacidn de considerar una sindicatura tuvo

9 Noveno.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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como fuente inmediata el articulo 115 constitucional y los articulos segundo y
cuarto, primer parrafo??, transitorios del Decreto.

Como se apuntd con antelacién, en el articulo segundo se ordena la aplicacion
directa de las disposiciones constitucionales mientras concluye la armonizacion
legislativa; por su porte, en el articulo cuarto transitorio, se impone a los
organismos publicos locales electorales el deber de revisar y adecuar sus
disposiciones normativas, administrativas y presupuestarias para garantizar el
cumplimiento de la reforma.

En consecuencia, al definir el nimero de candidaturas que deben integrar las
planillas municipales, la Autoridad responsable se limité a ejecutar una
determinacién adoptada por el Constituyente Permanente dentro de sus
atribuciones de preparacion del proceso electoral, sin que se trate de una decisidn
discrecional si los ayuntamientos debian contar con una o dos sindicaturas,

porque esa cuestion ya se encuentra prevista en la Constitucién Federal.

La determinacion a la que arrib6 el Consejo no implico un ejercicio de control
constitucional difuso por una autoridad administrativa, toda vez que la Autoridad
demandada no sometié la ley local a un examen de proporcionalidad ni emitié una
declaracion general de invalidez, sino que aplicé directamente una disposicion
constitucional que regula de manera concreta un supuesto y que, mediante
sus normas transitorias, ordena utilizar las leyes locales Gnicamente en aquello
gue no se oponga al Decreto.

Conforme a lo estudiado, no se advierte que la Autoridad responsable hubiera
vulnerado los principios de reserva de ley o subordinacion jerarquica, ya que no
incorporé mediante una disposicion administrativa un elemento de integracién
municipal inexistente en una norma superior, sino que hizo operativa una regla
establecida directamente por el Poder Reformador de la Constitucién Federal, sin

que fuera posible continuar aplicando una féormula que perdié su vigencia.
En consecuencia, deviene INFUNDADO el agravio en estudio.

b) Es infundado el agravio relativo a la indebida predeterminacion de la

integracion de los Ayuntamientos para el proceso electoral 2029-2030

Los promoventes sostienen que la Autoridad responsable predeterminé
indebidamente la integracién de los Ayuntamientos para el proceso electoral

2029-2030, pues el Acuerdo combatido no se limité a establecer el numero de

20 Cuarto.- El Instituto Nacional Electoral, los organismos ptblicos locales electorales y los tribupales
electorales de las entidades federativas revisaran y adecuardn sus disposiciones normativas,
administrativas y presupuestarias para garantizar el cumplimiento de lo previsto en el presente
Decreto. (Enfasis afiadido)
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integrantes de las planillas para el proceso inmediato 2026-2027, sino que

extendid sus efectos a un proceso electoral posterior y auténomo.

En particular, sefialan que dicha determinacion genera una certeza aparente,
pues, por una parte, establece desde ahora la integracion que debera observarse
en 2029-2030 vy, por otra, reconoce que ésta podra variar si se realiza un nuevo
Censo General de Poblacion y Vivienda que incida en ella o si el Congreso del
Estado aprueba las reformas legales correspondientes. Asimismo, aducen que la
responsable traslado al proceso 2029-2030 las condiciones existentes en dos mil
veintiséis y los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, sin realizar un
analisis diferenciado respecto de las circunstancias que existiran al momento de

celebrarse aquel proceso electoral.

El agravio en estudio resulta INFUNDADO, toda vez que la determinacion
cuestionada no constituye una predeterminacion arbitraria de las condiciones
juridicas y facticas que necesariamente deberan prevalecer en el proceso
electoral 2029-2030, sino el establecimiento de la integracién municipal que
corresponde conforme al marco constitucional y a los elementos objetivos
actualmente vigentes, cuya eficacia se encuentra condicionada a que no
sobrevenga alguna modificacién normativa o poblacional que haga

necesaria su revision.

En efecto, el propio punto PRIMERO del Acuerdo impugnado establece que la
determinacion permanecera vigente hasta que se realice un nuevo Censo General
de Poblacion y Vivienda que incida en ella o el Congreso del Estado apruebe las
reformas legales correspondientes. Por tanto, contrario a lo sefalado por los
recurrentes, el Consejo no establecié una regla absoluta e inmutable para
2029-2030, sino una determinacién susceptible de revision ante la modificacion

de los elementos juridicos o poblacionales que le sirven de sustento.

Ademas, la inclusién del proceso electoral 2029-2030 no constituye una
decision novedosa introducida por primera vez mediante el Acuerdo

combatido.

Como se desprende de sus antecedentes, mediante el diverso Acuerdo
IEEPCNL/CG/14/2023, el Consejo ya habia determinado el nimero de cargos
que integrarian cada planilla para la renovacion de los Ayuntamientos en los
procesos electorales 2023-2024, 2026-2027 y 2029-2030, tomando como
referencia la Ley de Gobierno Municipal y el Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
y estableciendo que esa determinacion permaneceria vigente hasta que se llevara

a cabo un nuevo censo poblacional.
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En ese sentido, el Acuerdo impugnado no tuvo por objeto realizar anticipadamente
una nueva valoracién de las condiciones que existiran en 2029-2030, sino
adecuar una determinaciéon previamente emitida para esos procesos
electorales al nuevo parametro constitucional derivado de la reforma al articulo
115, fraccion |, parrafo primero, de la Constitucién Federal.

Esta circunstancia resulta relevante, pues si la integracién municipal previamente
determinada mediante el Acuerdo |EEPCNL/CG/14/2023 comprendia
expresamente los procesos 2026-2027 y 2029-2030, resulta congruente que, ante
la modificacion posterior del parametro constitucional que le servia de
fundamento, el Consejo adecuara los alcances de aquella determinacién respecto
de los mismos procesos electorales para los cuales habia sido emitida, en
lugar de mantener para 2029-2030 una integracién sustentada en un parametro

constitucional que habia sido modificado.

Tampoco le asiste razén a los promoventes cuando afirman que el uso del Censo
de Poblacion y Vivienda 2020 torna indebida la determinacién para 2029-2030.
Ello, porque el Consejo utilizé la informacién poblacional oficial disponible que
habia servido de base para determinar la integracion municipal en el Acuerdo
IEEPCNL/CG/14/2023; ademas, la modificacidn controvertida no tuvo como causa
una variacion poblacional, sino la necesidad de adecuar el nimero de sindicaturas
al nuevo parametro previsto en el articulo 115 constitucional.

En consecuencia, la Autoridad responsable no predeterminé de manera absoluta
e inmutable la integracion de los Ayuntamientos para el proceso electoral 2029-
2030, sino que adecu6 al nuevo parametro constitucional una determinacion que
desde el Acuerdo IEEPCNL/CG/14/2023 comprendia dicho proceso electoral,
manteniendo expresamente la posibilidad de revisarla ante un nuevo Censo
General de Poblacién y Vivienda que incida en ella o ante las reformas legislativas
correspondientes.

Por tanto, la determinacién controvertida no vulnera los principios de certeza y
seguridad juridica, sino que establece la integracién actualmente aplicable vy,
simultdneamente, preserva la posibilidad de adecuarla si cambian las

circunstancias juridicas o poblacionales que le sirven de sustento.

De tal manera, al resultar INFUNDADOS los agravios hechos valer por los
promoventes, este Tribunal debe CONFIRMAR, en lo combatido, el Acto
combatido, en lo que fue materia de impugnacion.

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO: No ha lugar a reconocer el caracter de tercero interesado al PAN.
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SEGUNDO: Se CONFIRMA, en lo que fue materia de impugnacion, el Acuerdo

impugnado.
NOTIFIQUESE.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y en su caso,

devuélvase la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, la Magistrada Presidenta Saralany
Cavazos Vélez, la Magistrada Claudia Patricia de la Garza Ramos y el Magistrado
Tomas Alan Mata Sanchez, integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo

Ledn, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MTRA. SARALANY CAVAZOS VELEZ . -
MAGISTRADA PRESIDENTA
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MTRO. CLEMENTE CRISTOBAL HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL DE-ACUERDOS

La resolucion que antecede se publico en la lista de acuerdos de este Tribunal Electoral el
veintitrés de septiembre de dos mil veintiséis. Conste.”

Con fundamento en lo establecido en los articulos 12, inciso d), e), 1)y w), del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon, 19, 30 de los Lineamientos
aprobados mediante el Acuerdo General Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Leon, publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 12-doce de mayo de 2021-dos
mil veintiuno; CERTIFICO que este documento que consta de once fojas se digitaliza y
almacena electronicamente a través de los equipos de computo con que cuenta este 6rgano
jurisdiccional. DOY FE. Vo
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MTRO. CLEMENTE CRISTOBAL HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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