TRIBUNAL CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL

ELECTORAL
DEL ESTADO DENUEVOLEON PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR

EXPEDIENTE: P0OS-53/2026

A LA C. TATIANA CLOUTHIER CARRILLO.

DOMICILIO: CALLE JUAN ALDAMA 751 SUR, ENTRE PADRE MIER Y MATAMOROS,
ZONA CENTRO DE LA CIUDAD DE MONTERREY NUEVO LEON C.P. 64000

Se hace de su conocimiento que en fecha 07-siete de agosto de 2026-dos mil veintiséis,
dentro del expediente al rubro indicado se ha dictado SENTENCIA DEFINITIVA, de la cual
se adjunta copia certificada constante en 11 fojas con informacidn en anverso y reverso, y

una mas solo en su anverso.

Lo que notifico a usted por medio de la presente cédula, que entregué a una persona que

dijo llamarse F \) e e i //:?p sa00 (1ony en virtud de
i\‘,{"\ haberla encontrado presente, a las _/7./ 2 horas del dia de hoy, atento a lo
preceptuado en los articulos 325 y 328 de la Ley Electoral del Estado. - Doy Fe. -

Monterrey, Nuevo Ledn a 10-diez de agosto de 2026-dos mil veintiséis.

EL C. ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

.SIFUENTES PEREZ.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N.L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx



TRIBUNAL ACTA DE DILIGENCIA DE NOTIFICACION EN DOMICILIO CERRADO
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: POS-53/2026

Monterrey, Nuevo Leon, siendo las 17 7 horas del dia 10-diez de agosto de 2026-
dos mil veintiséis, el suscrito Actuario adscrito al H. Tribunal Electoral de la Entidad, me
constitui en el domicilio de la C. TATIANA CLOUTHIER CARRILLO, con domicilio en
CALLE JUAN ALDAMA 751 SUR, ENTRE PADRE MIER Y MATAMOROS, ZONA
CENTRO DE LA CIUDAD DE MONTERREY NUEVO LEON C.P. 64000; y previamente de
haberme cerciorado que el domicilio en el que me encuentro constituido corresponde al
mismo que ocupa la persona buscada, por asi constar en la nomenclatura de la via y
numeracién del inmueble, asi como por el informe de dos vecinos contiguos al lugar quienés
se negaron a proporcionar sus nombres, pero que fueron constantes al manifestar que
efectivamente la persona que busco se encuentra constituida en el domicilio antes referido;

en este acto se da fe de que dicho domicilio se encuentra en su totalidad cerrado; es

por lo cual procedo a fijar en un lugar visible del mismo, la Cédula de Notificacién Personal
a la cual se anexa copia certificada integra de la SENTENCIA DEFINITIVA constante de 11
fojas con informacién en anverso y reverso, y una mas solo en su anverso, emitida el dia
07-siete de agosto de 2026-dos mil veintiséis, dentro del expediente al rubro indicado,
asimismo se hace constar gue junto con la cédula de notificacién referida, se fija copia de
la presente acta levantada con motivo de la diligencia de mérito; por ultimo se procedera a
fijar la notificacién en los estrados del Tribunal de mi adscripcion. Lo anterior con
fundamento en los articulos 328 de la ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, 56 del Codigo
de Procedimientos Civiles aplicando de manera supletoria respecto a lo citado en el numeral
288 de la Legislacion Electoral Local en relacion con el numeral 23 linciso “b" del
Reglamento Interior del Tribunal electoral del Estado de Nuevo Leon. - Con lo anterior doy

por concluida la presente diligencia. - DOY FE. -

EL C. ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

eCRrAbiRICIO EDWIN'SIFUENTES PEREZ

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N.L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
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TRIBUNAL CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: POS-53/2026

A

..C/ horas
del dia 10-diez de agosto de 2026-dos mil veintiséis, el suscrito Actuario adscrito al H.

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Leén, siendo las 4
Tribunal Electoral de la Entidad de acuerdo a lo sefialado en la diligencia actuarial
practicada ese mismo dia a las 12:17 horas procedi a fijar en los estrados de este H.
Tribunal, la Cédula de Notificaciéon personal dirigida a la C. TATIANA CLOUTHIER
CARRILLO; relativo la SENTENCIA DEFINITIVA emitido en fecha 07-siete de agosto de

2026-dos mil veintiséis, por el H. Tribunal de mi adscripcién, dentro del expediente al

rubro indicado; Asi mismo, hago constar que junto con la referida cédula de notificacién
se fijo copia del acta levantada con motivo de la diligencia de mérito.- Lo anterior, con
fundamento en los articulos 328 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, 56 del
Cédigo de Procedimientos Civiles aplicado de manera supletoria respecto a lo citado en
el numeral 288 de la Legislacion Electoral Local, en relacion con el numeral 23 inciso “b”
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén.- Con lo anterior
doy por concluida la presente diligencia.- DOY FE.-

EL C. ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

1AURICIO EDV%SIFUENTES PEREZ.
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO

SANCIONADOR

EXPEDIENTE: POS-53/2026
TRIBUNAL DENUNCIANTE: DATO PROTEGIDO
ELECTORAL DENUNCIADA: TATIANA CLOUTHIER
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CARRILLO

MAGISTRADO PONENTE: TOMAS ALAN MATA

SANCHEZ

SECRETARIO: NESTOR ALEJANDRO
MORALES MIRANDA

COLABORO: CAROLINA ISAIS RIVERA
Monterrey, Nuevo Ledn, a siete de agosto de dos mil veintiséis.

Sentencia definitiva que declara la inexistencia de los actos anticipados de
precampafia y campafa, al no actualizarse el elemento subjetivo de la

infraccion.
GLOSARIO

Comisidn de Quejas Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Nuevo Ledn

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Nuevo Ledn
Denunciada o Tatiana Tatiana Clouthier Carrillo

Clouthier:

Direccion Juridica: Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn

Instituto Electoral: -~ Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn

IMME Instituto de las Mexicanas y Mexicanos en el
Exterior

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Lebn

Ley General: Ley General de Partidos Politicos

MORENA: Partido Politico MORENA

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion
RESULTANDO
1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintiséis, salvo precision
diversa.

1.1. Sustanciacion del procedimiento ordinario sancionador

1.1.1. Denuncia e inicio del procedimiento. El trece de mayo, la parte
denunciante presenté una queja, ante el Instituto Electoral, por hechos que,
desde su dptica, contravenian la normativa electoral.

E! dieciocho de mayo, la Direccién Juridica admitié a tramite la queja
presentada, ordenando la realizacion de diligencias relacionadas con los
hechos motivo de inconformidad.
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1.1.2. Medida cautelar. E! veintisiete de mayo, la Comision de Quejas
determiné improcedente la medida cautelar.

1.2. Tramite ante este Tribunal Electoral

1.2.1. Recepcién y turno. En su oportunidad, la Presidencia del Tribunal
recibié el expediente y lo turno a la ponencia a cargo del Magistrado Tomas
Alan Mata Sanchez.

CONSIDERANDO
2. FACULTAD PARA CONOCER

Este Tribunal Electoral es competente para resolver el procedimiento ordinario
sancionador en que se actla, toda vez que se inici6 por la denuncia
presentada por la parte promovente, donde se adujo la presunta contravencion
a la normativa electoral local’.

3. CUESTIONES PREVIAS

3.1. Frivolidad

En razdn de que las causas de frivolidad, improcedencia o sobreseimiento de
las denuncias o quejas, son cuestiones de orden publico y de estudio
preferente, se deben analizar previamente al estudio de fondo, e incluso, de
oficio, aun cuando no las hagan valer las partes, pues de actualizarse una de
ellas no podria emitirse una determinacion sobre el fondo de la controversia
planteada, al existir un obstaculo para su valida constitucion.

Al comparecer al procedimiento, la denunciada sefiald que la queja promovida
es “frivola” ello, debido a que niega los términos de la intencionalidad de las

conductas que se le pretenden atribuir.

A fin de resolver el planteamiento, es necesario conceptualizar "queja frivola”,
para ello es util establecer que el articulo 363, fracciones I, 1, Il y IV de la Ley
Electoral, define la frivolidad como aquella demanda o promocion en las que
se formulen pretensiones que no se puedan alcanzar juridicamente; que
refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura del escrito
y no se presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad; que se
refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion electoral; y aquellas
que unicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica o de caracter
noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio se pueda
acreditar su veracidad.

En la especie, no se actualiza la frivolidad planteada, ya que la parte
denunciante precisé en su queja una narracion de hechos, sefald los
preceptos presuntamente violados, ademas de que aporté los elementos
probatorios que estaban a su alcance, motivos por los cuales no es posible
acreditar |a frivolidad planteada.

En consecuencia, al no actualizarse alguna causa de frivolidad, improcedencia
o de sobreseimiento previstas en los articulos 363y 366, de la Ley Electoral,
lo procedente es realizar el estudio de fondo de este asunto.

1 Ello de acuerdo con lo establecido en los articulos 67 'y 164, de la Constitucion Localy, 276,
358, fraccion |y 369 de la Ley Electoral.
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3.2. Los procesos politicos no deben desbordar los limites
constitucionales y legales

Conforme los articulos 41 de la Constitucion Federal y 65 de la Constitucion
Local, los partidos politicos son entidades de interés publico cuya finalidad
consiste en promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica y hacer
posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

En atencion a esa naturaleza, y conforme los articulos 1, inciso ¢), y 34 de la
Ley General, asi como del numeral 39 de nuestra Ley Electoral, resulta
inherente a su funcién, el desarrollo de actividades de organizacién,
deliberacion, planeacion y definicion estratégica orientadas al cumplimiento de
sus fines constitucionales.

Por su parte, la Sala Superior? ha establecido la definicion de actos partidistas
y proselitistas, determinando sobre el primero que se trata de aquella actividad
o procedimiento relacionado con la organizacién y funcionamiento de un

partido politico, es decir, cuestiones preponderantemente vinculadas a sus
asuntos internos.

Por otro lado, ha reconocido que los actos relacionados con los procesos
politicos internos, encuentran cabida en el ejercicio legitimo del derecho de
autoorganizacion de los partidos, como manifestacion de la dimension
colectiva de la libertad de asociacién en materia politica®.

Al respecto, el Instituto Nacional Electoral los definié como aquellos que
comprenden el conjunto de actos, actividades y propaganda que realizan los
partidos politicos y cualquier persona cuya naturaleza y finalidad sea
establecer una estrategia encaminada a posicionar y/o definir liderazgos
politicos, que podrian ostentar una precandidatura o candidatura en el proceso
electoral, asi como aquellos otros procesos que sean similares*.

Adicionalmente, la Sala Superior ha reconocido el concepto de elementos de
naturaleza electoral o equivalentes, que comprende todos aquellos
supuestos sujetos a los limites constitucionales y legales establecidos para

salvaguardar la equidad en la contienda y evitar un dafio irreparable a los

procesos electorales. En ese sentido, consideré que dichos limites también
resultan aplicables a los procesos politicos, en la medida en que estos pueden
generar efectos andlogos a los de naturaleza electoral.®

Al respecto, los identificd como aquellos actos, manifestaciones, expresiones
o cualquier tipo de actividad realizada por los partidos politicos nacionales o
las personas inscritas, que tengan por objeto obtener el respaldo de la
ciudadania para ser postulada a un cargo de eleccion popular, con
independencia de que sea un evento dirigido a la militancia o a la ciudadania
en general.

2 Tesis XIV/2018, de rubro ACTO PARTIDISTA. EN SENTIDO ESTRICTO Y PROSELITISTA.
3 SUP-JDC-255/2023 y acum.

4 SLINEAMIENTOS GyENERALES PARA REGULAR Y FISCALIZAR LOS PROCESOS,
ACTOS, ACTIVIDADES Y PROPAGANDA REALIZADOS EN LOS PROCESOS POLITICOS,
EMITIDOS EN CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO EN LA SENTENCIA SUP-JDC—
255/2023 Y SUP-JE-1423/2023, aprobados mediante acuerdo INEICG448/2923, mismos que
contienen definiciones que pueden considerarse como un referente para orientar el analisis
del presente asunto.

5 SUP-RAP-158/2023 y acum.
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lgualmente, reconocié que tendran la naturaleza electoral aquellos elementos
que tengan como finalidad presentar una plataforma electoral, solicitar de
manera expresa o contextual el voto o posicionarse en la preferencia del
electorado.

Mencionando ademas, que se calificaran como elementos equivalentes los
actos y comunicaciones que, tomadas como un todo y con referencia
contextual, pueden ser considerados como mensajes de apoyo O
posicionamiento en beneficio de una o mas personas inscritas en esos
procesos internos, y que pueden entenderse ademas como la continuidad de
programas de gobierno o la presentaciéon de una plataforma electoral; o las
expresiones de terceras personas que mencionen a quienes participen en
alglin procesos politico como probable precandidata o candidata de cara a un
proceso electoral.

Todo lo anterior tiene como objeto mantener los procesos politicos dentro de
su naturaleza y finalidad, sin que puedan tener el objetivo de conseguir el
respaldo para la postulacién de precandidaturas o candidaturas a un cargo de
eleccion popular, dado que ello corresponde a etapas de un proceso electoral,
de naturaleza distinta.

En consecuencia, con el propdsito de preservar la equidad en las contiendas
y evitar que los procesos politicos se conviertan en un mecanismo para eludir
la normativa electoral, los mismos deben desarrollarse dentro de los limites
constitucionales y legales que delimitan su naturaleza y finalidad, evitando
que, mediante actos o expresiones que constituyan elementos de naturaleza
electoral o equivalentes, se genere un posicionamiento anticipado de quienes
participan en ellos o se obtenga un respaldo propio de las etapas de
precampafia o campanfa.

4. CONTROVERSIA
4.1. Planteamientos de la parte denunciante
Quien denuncia manifesto lo siguiente:

« Que es un hecho publico que la denunciada aspira a contender por un
cargo publico en Nuevo Leon, lo cual se advierte de diversas notas

periodisticas.

e Que Tatiana Clouthier publico un video en su cuenta de Instagram, en
el que hizo manifestaciones de caracter politico-electoral, en el que
informé su decision de irse de lleno a Nuevo Ledn, manifestando su
intencion de coordinar los esfuerzos de la 4T en el Estado.

« Refiere también que el siete de mayo, el medio de comunicacién Milenio
difundié en su canal de You Tube un video titulado: Tatiana Clouthier
confirma que va por la gubernatura, del cual es posible desprender que
dejé su encargo en el IMME para enfocar sus actividades politicas en

Nuevo Leodn.

« Sostiene que de la valoracion conjunta del material probatorio que
allegd, es posible advertir una estratega sistematica de exposicion

anticipada.

o Que las expresiones realizadas por la denunciada anuncian un
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despliegue politico en el Estado, al sefalar que Nuevo Leén necesita
limpieza y que se debe sacar el cochinero, discurso en el que se coloca
como alternativa.

TRIBUNAL » Que al afirmar que quiere coordinar los esfuerzos de la 4T, se vincula
ELECTORAL con una fuerza politica concreta y se coloca como figura de conduccién
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

local; y que al concluir que quiere llegar muy pronto al Palacio de

Cantera, comunica un ejercicio anticipado relacionado con el Ejecutivo
Estatal. ’

¢ Que en el discurso se presenta anticipadamente como una persona
idénea para encabezar el proyecto politico u ocupar el espacio
institucional asociado con la gubernatura.

* También, menciona que, al identificarse como figura publica, delimitar
un territorio en el que pretende incidir, asociarse con una fuerza politica,
formular una critica actual de gobierno, atribuirse cualidades personales
y administrativas, y al hacer una referencia a un espacio institucional
concreto, se realiza un posicionamiento frente a la ciudadania de Nuevo
Ledn.

* Que las expresiones realizadas por la denunciada, corresponden a
equivalencias funcionales para decirle a la ciudadania que es la opcién
que debe ser apoyada para gobernar Nuevo Leon.

4.2. Defensa
Como motivos de defensa, Tatiana Clouthier sefialé lo siguiente:

¢ Que no incurrié en actos anticipados de precampafia o campana,
debido a que no se actualizan todos los elementos de la conducta.

e Que, conforme a la linea jurisprudencial de la Sala Superior, la
expresion de aspirar a un cargo publico se encuentra permitida.

* No existen equivalencias funcionales en sus manifestaciones.

+ Que el encabezado publicado por Milenio es parte de una decision
editorial, y que en la expresion que ella emitié no existe prueba de
solicitud, aprobacién o control en su redaccién.

e Que la entrevista verso sobre la proxima apertura de un procedimiento
partidista.

¢ Que la expresién Tatiana es la mejor opcién no es una solicitud dirigida
a la ciudadania para que vote, apoye o responde una candidatura.

e Que no existe una temporalidad juridicamente capaz de afectar la
equidad en la contienda.

« Que con los materiales aportados no se demuestra una sistematicidad.
5. PRUEBAS Y HECHOS ACREDITADOS
5.1. Valoracion probatoria

DOCUMENTALES PUBLICAS. Tomando en consideracién su propia y




especial naturaleza, se consideran como documentales publicas con valor
probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de
sus atribuciones. De conformidad con los articulos 360, parrafo tercero,
fraccion |, y 361, parrafo segundo, de la Ley Electoral.

DOCUMENTALES PRIVADAS. Dada la naturaleza de las pruebas, se
consideran como documentales privadas en relacion a lo sefialado en los
articulos 360, parrafo tercero, fraccion Il, y 361, parrafo tercero de la Ley
Electoral: s6lo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para
resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion gque guardan entre si.

TECNICAS. Tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de las
pruebas, se considera como técnica la cual en principio sélo genera indicios,
y haréa prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si. De
conformidad con los articulos 360, parrafo tercero, fraccion lll, y 361, parrafo
tercero de la Ley Electoral.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Las pruebas que obran en el
expediente bajo andlisis, en términos de los articulos 360, parrafo tercero,
fraccién V y 361, parrafo primero, de la Ley Electoral, en relacion con el 16,
parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, seran
valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la l6gica, la sana critica y de
la experiencia.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Dada la naturaleza de las pruebas, se
consideran como instrumental de actuaciones en relacion a lo sefalado en los
articulos 360, parrafo tercero, fraccion VI, asi como 361, parrafos 1y 3 de
la Ley Electoral.

Cabe indicar que de acuerdo con el articulo 360, segundo parrafo, de la Ley
Electoral, en principio, la carga de la prueba corresponde a la parte
denunciante, ya que es su deber aportarlas desde la presentacion de la
denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no
haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad
investigadora de la autoridad electoral.

Lo que se corrobora con la jurisprudencia 22/2013 emitida por |a Sala Superior
de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION.

5.2. Hechos acreditados

La valoracion conjunta de las constancias que integran el expediente conduce
a tener por probado lo siguiente:

. La existencia de la publicacion realizada el siete de mayo en el perfil



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

POS-53/2026

de Instagram tatclouthier®.

» La existencia de la publicacion realizada el siete de mayo en el perfil
de YouTube identificado como @MILENIO.

» La existencia de las notas periodisticas referidas por la parte
denunciante?.

» La titularidad de la red social fatclouthier de Instagram®.

» La intencién de la denunciada de participar en un proceso politico
interno de un partido politico?.

6. ESTUDIO DE FONDO

Con base en lo expuesto, este Tribunal Electoral debe resolver si se actualiza
la infraccion denunciada.

Para ello, primero se establecera el marco normativo y, posteriormente, se
analizara el caso concreto.

6.1. Marco normativo relativo a los actos anticipados de precampaia y
campana

Conforme a Io dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales™, los actos anticipados de precampafia y campafia son aquellas
expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de precampafnas y campanas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna precandidatura, candidatura o para un partido.

De conformidad con la linea jurisprudencial de la Sala Superior, para la
actualizacion de los actos anticipados de precamparia y campafia se requiere
la coexistencia de tres elementos'?, y basta con que uno de ellos se desvirtte
para que no se tenga por acreditada la infraccion electoral, pues su
concurrencia resulta indispensable:

e Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, se ha establecido que los
actos o expresiones deberan realizarse antes de la etapa de campana
(anticipados de campania) o bien, entre el inicio del proceso y antes de
que inicien las precampanas (anticipados de precamparia).'?

& Como se desprende de la inspeccion de trece de mayo realizada por la Direccidn Juridica,
asi como del reconocimiento de su existencia por parte de fa Titular de Comunicacion del
Ejecutivo del Estado y del propio denunciado en su escrito de contestacion.

7 De acuerdo a la inspeccién realizada el trece de mayo, por la autoridad sustanciadora.

8 Conforme la inspeccion de trece de mayo realizada por la Direccion Juridica.

8 Conforme a la copia certificada agregada por la Direccion Juridica del escrito allegado por la
denunciada en el diverso expediente PES-VPMRG-05/2026.

19 Como lo reconocio la denunciada en su escrito de contestacion.

11 Articulo 3, parrafo 1, incisos a) y b).

12 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-
RAP-15-2012 y al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010. ;

13 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL". Respecto de este elemento la Sala ha sefialado que cuando las cqqductas se
verifiquen fuera del proceso electoral, se debe atender a su proximidad y sistematicidad SUP-
REP-822/2022 y SUP-REP-145/2023. La tesis invocada se puede consultar en _cheta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 5, Namero 11, 2012, paginas 33 y 34.




e Personal. Que los actos o expresiones se realizan por partidos
politicos, su militancia, aspirantes o precandidaturas; y que, en el
contexto del mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos que
hacen plenamente identificables a las personas sobre las que versan. 14

« Subjetivo. Los actos o expresiones revelen la intencion de llamar a
votar o pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido
politico para contender en el ambito interno (determinacién de
candidaturas) o en el proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular.’®

Respecto a la acreditacion del elemento subjetivo se requiere que el mensaje
sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral. Por tanto, se debe
verificar:

o Siel mensaje o acto incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad denote alguno de esos
propdsitos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y

e Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar |a equidad
en la contienda’®.

De igual manera, para identificar si los mensajes difundidos constituyen
equivalentes funcionales de apoyos expresos o rechazo hacia una propuesta
electoral, la autoridad debe realizar un andlisis integral de sus elementos
auditivos y visuales, de manera que se estudie como un todo, y examinario en
relacién y coherencia con el contexto en que se emite (temporalidad, la posible
audiencia, medio utilizado para su difusién, entre otras circunstancias

relevantes).

En cuanto al estudio de equivalentes funcionales, la Sala Superior ha
establecido que debe seguirse la siguiente metodologia: '’

o Precisar la expresion objeto de analisis. |dentificar si el elemento
denunciado que se analiza es un mensaje (frase, eslogan, discurso o
parte de este) o cualquier otro tipo de comunicacion distinta a la verbal.

. Senalar el parametro de equivalencia o su equivalente explicito.
Definir cual es el mensaje electoral prohibido que se usa como

14 Respecto de las personas servidoras publicas, la Sala Superior ha establecido condiciones
especificas para la acreditacién de este elemento en el SUP-JE-292/2022 y acumulado.

15 Sirve de apoyo lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2018 de rubro "ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).,
publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Namerc 21, 2018, paginas 11y 12. }

16 \/éase la jurisprudencia 2/2023, de rubro "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.", pendiente
de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y consultable en el portal oficial de internet del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

17 \Véase SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.
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parametro para demostrar la equivalencia (vota por mi, no votes por esa
opcion, etcétera).

» Justificar la correspondencia de significado. Se deben sefalar
expresamente las razones por las cuales la autoridad considera que
existe equivalencia entre la expresion denunciada y el parametro de

equivalencia. La correspondencia debe ser inequivoca, objetiva y
natural.

A la par, la identificacién de equivalencias funcionales debe partir de lo
siguiente:

* Analisis integral del mensaje. Implica valorar la propaganda como un
todo y no como frases aisladas, por lo que impone integrar elementos
aditivos (tonalidad, musica de fondo, nidmero de voces, volumen, entre

otros) y visuales (colores, enfoques de tomas, tiempo en pantalla o en
audicion).

e Contexto del mensaje. Implica atender a la temporalidad, horario,
medio de difusién o probable audiencia.

Ahora bien, ha sido criterio jurisprudencial de la Sala Superior que para
acreditar el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa vy
campafa se deben analizar las variables relacionadas con la trascendencia a
la ciudadania, con el propésito de prevenir y sancionar Unicamente aquellos
actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda electoral.'®

6.2. Caso concreto

En el caso se tiene que la parte denunciante alega que Tatiana Clouthier se
ha posicionado de manera sistematica frente a la ciudadania, realizando actos
anticipados de precampania y de campana, lo cual se evidencia a través de las
varias notas periodisticas, el video de una entrevista, y el diverso que la propia
denunciada publicé en su red social de Instagram, con lo cual, menciona, es
posible advertir una sistematicidad con la finalidad de promoverse.

Ahora, la Sala Superior ha sostenido que se deben verificar las circunstancias
y el tiempo de la comisidn de las conductas denunciadas. A partir del estudio
de ello, es que se podra definir la calidad del sujeto (partido politico, personas
aspirantes, precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccién popular).

En el presente caso, de lo manifestado por las partes, es posible advertir que
la controversia gira en torno a diversas expresiones realizadas por la
denunciada en torno a su intencion de participar en un proceso politico de un
partido, asi como de su aspiracién de ocupar un puesto publico de eleccion
popular.

Ante ello, este Tribunal considera que se actualiza el elemento personal, ello
porque las expresiones objeto de analisis se encuentran directamente
vinculadas con una ciudadana plenamente identificable, quien manifesté su
intencién de participar en un proceso politico interno para la coordinacion de

i i . : Y
8 Jurisprudencia 2/2023, de rubro: "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPA
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA"




los trabajos de la Cuarta Transformacién en Nuevo Ledn.

Ante ello, si bien la denunciada no ostentaba de manera formal la calidad de
aspirante dentro de dicho proceso, si exteriorizé y reconocié su intencién de
participar en el.

En consecuencia, al encontrarse plenamente identificada las manifestaciones
denunciadas, y que guardan relacién con la intencion previamente expresada,
se tiene por satisfecho el elemento personal para efectos del analisis de la
posible actualizacion de actos anticipados de precampana o campafa.

Ahora bien, en cuanto al elemento subjetivo de la infraccion, se estima que
del material objeto de inconformidad no se advierten expresiones que, de
manera objetiva, manifiesta, abierta, inequivoca y sin ambigliedades, solicite
el apoyo en favor o en contra de una opcion electoral; tampoco tiene por objeto
llamar al voto en favor o en contra de una persona; ni publicita plataformas
electorales; y no se posiciona a alguien con el fin de que obtenga la postulacion
a una candidatura para un cargo de eleccioén popular.

Para analizarlo, es necesario traer a la vista el contenido de los videos
allegados por la parte denunciada:

Captura del video de Instagram

Fecha de publicacién: 7 de mayo.

Perfil de Instagram: @tatclouthier.

Descripcion: E! video tiene una duracién de un minuto con treinta y cuatro
segundos, donde se advierte de manera preponderante a Tatiana Clouthier, quien
expresa el siguiente mensaje:

Hola que tal soy Tatiana Clouthier el dia de hoy quiero darle las gracias a la doctora
Claudia Sheinbaum presidenta de México por haberme permitido servirle a las
mexicanas y mexicanos que viven en el exterior a través del instituto que dirigi. Sin
embargo, el dia de hoy he tomado una decision importante y asi se lo he
comunicado para irme de lleno a Nuevo Leodn, ¢que estoy diciendo con esto?, que
Nuevo Ledn necesita limpieza, necesita que saquemos el cochinero que tenemos
ahi y que empecemos a trabajar y para ello quiero coordinar los esfuerzos de la 4T
en el Estado. Debo decir que conozco el estado. Le he dado vueltas una y otra vez
para a través de mi trabajo municipal, estatal, de la diputacion y también del trabajo
en la vida privada. No obstante, lo anterior debo reconocer y debo recalcar que la
cercania que siempre he tenido con el pueblo de Nuevo Ledn con la ciudadania y
a través de mi trabajo, ha sido uno de los distintivos grandes que he tenido, de igual
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manera de honestidad y los resultados que he dado, nunca me he llevado un peso
que no me corresponda, entiendo que el dinero publico debe servir a la ciudadania
y no debe ser llevado a casa de nadie sino es de la poblacion. Por ello seguiré
trabajando estos dias de tiempo completo para lograr la coordinacion del esfuerzo
de la 4T para defenderlos y poder llegar muy pronto al palacio de cantera.

Tatisna Chingthier canfirma qud ¥2 por guberns

@y wuwns o
I Citne rmmieeenns

Fecha de publicacion: 7 de mayo.

Perfil de You Tube: MILENIO.

Descripciodn: El video tiene una duracion de dieciséis minutos con trece segundos,
donde se advierte a una persona entrevistadora y a la denunciada en el marco de
un ejercicio de preguntas y respuestas, quienes expresan lo siguiente:

Entrevistador: Estd con nosotros aqui en el estudio, y me da mucho gusto
saludarla Tatiana Clouthier, usted ya la conoce, apenas hace unos minutos le
dabamos a conocer lo declarado por la presidenta Claudia Sheinbaum, sobre su
decision de dejar el cargo del Instituto Mexicano o de atencién a los mexicanos en
el extranjero. Tatiana, muy buenos dias, ;Cémo estamos?

Tatiana Clouthier: Pepe muy buenos dias, qué gusto estar aqui.

Entrevistador: Gracias, qué bueno que se da esta oportunidad de platicar y
obviamente después de esta confirmacién de la presidenta, ;Qué te dijo la
presidenta?

Tatiana Clouthier: Pues hablamos, digo, hablamos sobre la que tenia el proyecto
de Nuevo Leén para que la cuarta transformacién siga avanzando en el pais. Le
decia yo a la presidenta que pues tenia yo un compromiso muy grande con ella en
el buen sentido con México.

Sin embargo, pensaba que, desde Nuevo Leon, si logramos sacar las cosas
adelante aqui, podriamos avanzar mas rapido y que este proyecto, esto que ella ha
venido promoviendo, la prosperidad compartida, el hacer que se cierren las brechas
entre quienes menos ganan y mas ganan, el sobre todo impulsar un crecimiento
con rostro humano, podriamos hacerlo desde Nuevo Ledn si podemos sacar
adelante las cosas.

Y como comentabamos ahorita hace ratito antes de entrar aqui, era necesario dejar
el espacio para dedicarnos de cuerpo y alma a esto porque tenemos una fecha que
se llama veintidos de junio.

Entrevistador: Cada vez se adelantan mas los tiempos, aunque los tiempos
propiamente de las campanas, porque hay precampafas, son mas cortos por.ley,
hoy los tiempos politicos pues te llevan a un ritmo y estoy seguro que Tatiana
hubiera querido también continuar con esta labor, que me gustaria que
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platicaramos de eso. Lo logrado un poquito mas de un afio en este instituto.

Tatiana Clouthier: Pues te comentaba también con la doctora le decia que a mi
me habia dado muchisimo gusto que pudimos avanzar a cosas que normalmente
cuando uno piensa mexicanos en el exterior rapidamente piensa en los Estados
Unidos. Sin embargo, abrimos un centro de atencidn, nosotros le llamamos
ventanillas, una ventanilla del bienestar en Guatemala. Guatemala Tiene una
frontera grande con México en términos de movilidad humana y pues ahi estamos,
dejamos puesta una ventanilla muy, muy, muy interesadas las personas y sobre
todo un consul extremadamente comprometido.

Luego abrimos también una ventanilla de inclusion financiera ahorita con la recién
llegada del embajador en Inglaterra, estuvimos presentes en lo que viene siendo
Alemania con ciento veinte organizaciones de mexicanas y mexicanos alla, con
peticiones muy concretas que estuvieron haciendo.

Ahorita esta corriendo en lo que viene siendo la frontera de México, Estados
Unidos, en Brownsville y McAllen, la semana del deporte. Este, acabamos de
arrancar el programa que le llaman PCM, que es un programa de capacitacion para
mujeres empresarias o emprendedoras. Entonces, yo me siento muy contenta de
lo que hemos logrado, de lo que se caminé en el instituto.

Entrevistador: No se corta, ;Verdad? Perdoname Tatiana, no se corta con esto,
ya nos ibas a decir que te duele dejarlo, por supuesto, pues una tarea que te
gustaba y que lo comenzaste muy bien, pero creo que es menester, es importante
decir que no queda esto cortado, porque Tatiana deja el instituto.

Tatiana Clouthier: Bien importante, hay un plan que se hace anual, el plan esta
hecho desde el afio pasado, es un plan elaborado con todas las direcciones, cada
quien sabe lo que le toca hacer y es, tiene sus fechas, su ciclo, y todo. Y tenemos
dos directoras extraordinarias, Lorena Fumate que es nuestra directora A que
coordina, o teniamos, ya no, ya no puedo hablar en presente, ya, ella coordina la
parte de educacién, de vinculacién, de cultura, deporte, de salud y de educacion
civica. Y luego tenemos a la ministra Lidia Antonio que es la directora B, que ella
este coordina la parte de comunicacion, la parte administrativa y la de estadisticas.
Las dos, ah, y la mas importante, o una de las mas importantes, le llamamos la
VAIPOIME que es la que atiende a pueblos originarios y pueblos
afrodescendientes, gue uno no pensaria que tenemos este perfil en Estados
Unidos. Pero algo de lo que me siento muy orgullosa: fuimos los primeros en haber
puesto una consul comunitaria de origen indigena, Octavia Hernandez. Octavia
Hernandez viene de Oaxaca.

Y Octavia esta haciendo un trabajo muy importante en las comunidades agricolas
en California.

Entrevistador: Va mas alla todo esto que nos dice Tatiana de solamente los
migrantes, que de pronto mexicano en el extranjero, ah, pensamos como si fuera
una, una vertiente que te encadena la migracion. No, hay mucho mas, mucho mas.

Entrevistador: Tatiana, pero si vamos a Nuevo Ledn, para que no nos gane el
tiempo. Tomar esta decision es pensando en todo lo que por los dltimes afios se
ha dicho que hay que mejorar en un estado tan importante. ¢ Cual es el punto vital

hoy dia? La preocupacion principal.

Tatiana Clouthier: Bueno, yo no hubiera dado este paso si no hubiera que el
estado va en decadencia, en cuanto al tema publico, porque en otro lo vemos con
bonanza y lo vemos este avanzando. Pero si vemos en este momento tenemos un
gobernante que ha venido utilizando el recurso para la bolsa privada y por otro lado
ha dejado de lado los problemas de movilidad. Lo vemos claramente en las
mafanas, en las tardes, a la gente haciendo estas filas tremendas, batallando para |
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llegar a casa con rapidez. Tenemos el problema de la contaminacion. De hecho,
platicaba con la presidenta y le dije: ¢(Como vas en el programa este de que
quedaste de lanzar de forma conjunta con el gobierno del estado? Y aqui pues
llama la atencion que hasta que el gobierno federal se mete empiezan a atender el
TRIBUNAL tema.-Y buenpr los moches los cobran ’aqui. Este, luego tenemos.el §<’ama de la
ELECTORAL seguridad cotidiana, le voy a llamar yo asi, que es el robo a casa habitacion, el robo
DEL ESTADO DE NUEVO LEON en el camién y que esto lo tienen que trabajar muy de la mano los alcaldes con el
gobierno del Estado. Y es mucho lo que le duele a la gente, te roza, td jalaste y te
roban tu celular, dices chin, mi herramienta de trabajo, ;No? O dices, ti vienes

jalando, este te pagaron la quincena, te la roban, pues te quedaste sin, sin, sin todo
esto.

Y todo esto emanado por temas de corrupcion. Entonces, estos son los problemas
que aquejan a Nuevo Leon al dia de hoy, y que este me, me llamaron, no quiero

criticar sin hacer algo al respecto, y por eso dije, voy aqui, porque vengo a hacer
parte de la solucidn.

Entrevistador: Es el momento adecuado para la vida y la carrera politica, la
trayectoria de Tatiana Clouthier, es el momento, el punto.

Tatiana Clouthier: Pues yo digo, tengo ventajas porque en muchos sentidos. O
sea, (A qué me refiero con esto? Este, estoy madura, me pinto el pelo, y eso se
nota. Entonces, en ese sentido, creo que este ya estan asentadas muchas cosas,
no anda uno brioso, asi como, ¢No? Este queriendo comerse al mundo y menos
en términos de cémo se lo quieren comer para llevarse el dinero plblico. Esa es
una parte importante. Por otro lado, tengo la experiencia en mucho trabajo estatal,
municipal, federal, legislativo, privado. Entonces tengo todo un margen de lo que
he venido haciendo a lo largo de mi vida, creo que es como decir, aqui esta para
ponerse todo el esfuerzo al servicio de la gente en el estado de Nuevo Ledn. Y
luego por otro lado también mis hijos ya pasaron la etapa de una, ya una se casa y
todo lo demds, ya la formacién de ellos, lo que hiciste, hiciste, ya necesitan mama
para otras cosas, pero ya estan bajo su propia responsabilidad.

Entrevistador: Eh ahorita mencionabas no solo criticar, activarme, es ir hacia
adelante y recuerdo mucho este, aunque ya han pasado algunos afos a Manuel J.
Clouthier, a tu papa. Y de sus ideales y esa filosofia que tenia, bueno pues saltar
hacia adelante, no solamente decir desde aca desde la IP que algo esta mal. Hay
que ir. Hay algo en que hoy recuerdas de una frase que se te haya llamado.

Tatiana Clouthier: Maquio tenia una frase extraordinaria que decia que habia que
pasar de habitante a ciudadano. Que habia que dejar la queja, habia que dejar de
respirar y nomas andar deambulando y habia que hacerse responsable del destino.
Y de ahi lei ayer un libro de Mujica, de Pepe Muijica, que lo vinculaba con esto de
mi papa, y decia, bendito y malditos tiempos electorales. Malditos dice, porque nos
dividen, benditos porque nos permiten hacernos responsables de nuestro destino.
Vengo a hacerme responsable del destino mio y de mi familia.

Entrevistador: En MORENA Nuevo Leén, Tatiana, hay obviamente hay una
sensacidn, obviamente hay varias personas que buscan lo mismo que t4. Pero
tambien parece.

Tatiana Clouthier: No buscan lo mismo que yo, buscan coordinar.
Entrevistador: Bueno, pero buscan. El objetivo
(risas) ¢cudl es la diferencia a ver?

Tatiana Clouthier: ;Cual es la diferencia? Hay una coordinaciéon que sera la
coordinacion de la defensa de la 4T.
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No creo que nos mueva a todos lo mismo, y estoy segura que el servicio, y la
transparencia y la honestidad que me ha caracterizado a lo largo de mi vida es lo
que me mueve y a muchos los mueve la ambicion.

Entrevistador: ; Ves piso parejo en la contienda o en las aspiraciones en MORENA
en particular?

Tatiana Clouthier: Yo digo que en el Unico lugar donde hay piso parejo son en las
empresas que necesitan calcular los procesos porque se hacen a través de la
inteligencia artificial. Fuera de ahi el piso es chipotudo en todos lados y esa es la
vida, y estamos listos para capotearla.

Entrevistador: Muy bien, ;Ves buenos perfiles?

Tatiana Clouthier: Totalmente, creo que este es un acto de vanidad decir lo que
no, hay gente, hay gente capaz, hay gente que ha trabajado al servicio de las
causas, no solamente de la 4T, si no estuvieron en espacios diferentes en su
momento, muy recientemente. Y bueno, creo que este, la contienda esta ahi.

Entrevistador: En Nuevo Ledn que ha gobernado jhe! el movimiento la cuarta
transformacién como gobierno estatal. Sabemos que tiene muchos municipios, que
tienen el congreso también una buena representacion. ;Es el momento de hacer
un cambio? ¢ Porque qué? ;Qué es lo necesario?

Tatiana Clouthier: ;En Nuevo Leon? O hablamos de general

Entrevistador: En Nuevo Ledn

Tatiana Clouthier: En Nuevo Leon, yo creo que en Nuevo Ledn este, digo, es como
una bola pichada para meter jonrén. Lo deciamos ahorita ¢ No? El gobernador de
Nuevo Leén no ha cumplido con lo que ha dicho. El gobernador de Nuevo Ledn se
ha, y se molestan bastante, se ha dedicado mucho a promover una imagen
personal con el dinero tuyo, con el tuyo, con el tuyo, con nuestros impuestos. Este,
juega a manipularnos un poco, la época}de Pefia Nieto, en donde la maravillosa
novela de la gaviota, etcétera, etcétera. Aqui hay una novela ahora si, con frutos
genéticos. Y parte de lo que no ha atendido, es desatendido los problemas del
estado de Nuevo Leon. Los problemas del estado de Nuevo Ledn, repito una y otra
vez mas, no se han resuelto porque seguimos esperando que el metro se termine,
donde desapareci6, parece mago porque desaparecié el dinero que se habia dado
para el metro y la presidenta de México tuvo que mandar mil quinientos millones
adicionales. En el tema del agua también tuvo que venir Andrés Manue! Lépez
Obrador en su momento, gracias a la peticion del obispo, para poder arreglar el
problema del agua. Ahorita seguimos padeciendo problemas de drenaje, de agua
y todo, y pues andan en otras tareas. El gobernador no se ha ocupado de los
problemas de la sociedad. Y eso es lo que nos tiene, volvemos a lo mismo, tomando
el papel de ciudadana comprometida para poder apoyar a que la cuarta
transformacion llegue al estado de Nuevo Ledn.

Entrevistador: Al principio de charla decias de cualquier forma en la parte publica
es el problema, en la parte privada Nuevo Ledn sigue siendo muy préspero.

Tatiana Clouthier: Totalmente.

Entrevistador: Y puede crecer todavia mas, hay cosas que se pueden hacer.

Tatiana Clouthier: Yo creo que hay cosas que se pueden hacer. Una de ellas es
dejar de extorsionar a los empresarios. Si dejas de extorsionar a los empresarios
claro que se sienten mas comodos y pueden avanzar. Imaginate esta empresa que
dijo y dio la cara porque le dijo: "ya te di la lana" le dijo a Baltazar Martinez y resulta
que no me estas cumpliendo. Si yo te estoy extorsionando como gobierno no te |
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estoy dejando avanzar. El gobierno tiene que poner las condiciones para que la
gente pueda avanzar mas y dejar de estar extorsionando. Por otro lado, también
de los temas que hemos hablado, en la ida, el rumbo al aeropuerto, la carretera esa
o el tramo esa de carretera ;No? Le estaban cobre y cobre a la gente. Nosotros
insistimos mucho: dejen de cobrar tras, no liberes la otra. Este, después de mucho
insistir lograron, logramos hacer que el gobierno y el congreso entendieran la
importancia que dejara y no le estan cobrando a la gente hoy para que pase. ¢ Por
qué? Porque tienen bloqueada la otra por la construccién propiamente. Tenemos
tambien situaciones en donde si queremos que el paso por lo que viene siendo el
area urbana no esté congestionado de camiones, pues necesitariamos tener una
mejor condicién de pago por las vias alternas que se usan y que son de pago y
dejar de extorsionar en los municipios, a los camioneros, a los transportistas. Hay
municipios que te cobran hoy una cuota fija. Este, y eso es, 0 sea, como creo
condiciones para dejar de molestar. Como decia un dia, recuerdo mucho en una
gubernatura, este, cuando el primer gobernador de oposicion llega a Baja
California, se acerca a los empresarios y le preguntan, él les pregunta: ";como te
ayudo?" "No me estorbes”, ;No? A eso, no se puede sin los empresarios.

Entrevistador: No se puede sin los empresarios

Tatiana Clouthier: No se puede no, el hay un tridangulo que se vuelve importante,
es la parte gubernamental, la parte de la sociedad, del, voy a decir, de los
empresarios, y la parte de los trabajadores. Asi se llegaron a los acuerdos que se
llegaron para poder hacer que se avanzara en todo lo laboral en el pais. Asi se
lograron sacar varias reformas que han caminado en beneficio del todo y no se
hubieran logrado si no hubiera esta cuestion entre los tres, cada quien, defendiendo

su interés, pero caminando a encontrar un objetivo com(in para poder caminar en
beneficio del crecimiento del pais.

Entrevistador: Pues mucho por hacer Tatiana,

Tatiana Clouthier: Asi es

Entrevistador: Entonces no lo desconoces. Esto es también en economia y ya
tienes un amplio trabajo en esto. Pues el llamado es a que se acerquen a conocer
todos, las ideas ¢No? Y que pueda, a partir de ahora viene un trabajo imagino de
distribuir este mensaje y hablarlo por todos lados.

Tatiana Clouthier: Aqui estamos como en los procesos, en los tiempos electorales
no han empezado y hay cosas que no pueden hacerse la propuesta.

Entrevistador: jClaro! propuestas

Tatiana Clouthier: Ahorita que andamos haciendo, andamos haciendo que
conozcan por qué del grupo, porque esto es bien importante. El veintidés de junio
se abre un proceso de registro para quienes tenemos el interés de competir por la
coordinacion de la 4T, y aqui, ;Qué viene haciendo esto? Tenemos, van a, no, la
palabra es van a elegir entre todos, por a través de conocimiento, de cuestiones
buenas, de qué tan, o sea, qué tanto conoces el estado, entonces lo que hay que
darnos a conocer es por qué Tatiana es la mejor opcién.

Entrevistador: Muy bien, Tatiana es la mejor opcion,
Tatiana Clouthier: Eso yo lo digo (risas)

Entrevistador: Tatiana es la mejor opcion, eso si lo puede decir desde ahora, no
puede hacer propuestas.

Ahora, yo preguntaba si hay perfiles suficientes. A lo mejor suena ociosa la

pregunta, esa mafa de uno de preguntar. Tatiana esta segura de que no quiero
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pasarme de la ley, pero gue es una, que hay que escuchar su mensaje. De no ser
Tatiana, dentro de MORENA, ¢hay aigun perfil que usted si apoyaria, respaldaria,
y otros que no?

Tatiana Clouthier: Hay cosas que vale la pena poner ¢ No? Yo no puedo estar en
un juego de condicionamiento .No? Hay un proyecto que hay que apoyary lo que
hay que hacer es mostrar porque uno es la mejor opcion y si la sociedad decide
que no, pues uno tiene que apoyar el proyecto.

Entrevistador: Pero dentro de la contienda de no resultar...
Tatiana Clouthier: Vuelvo a lo mismo, uno tiene que apoyar el proyecto.
Entrevistador: Perfecto.

Tatiana Clouthier: Uno decide no mas si apoya este al cien, al noventa y nueve, o
al noventa y ocho, ¢ Verdad?

Entrevistador: Muy bien.

Entrevistador: Tatiana, pues mucho éxito las nuevas encomiendas en la nueva
tarea, respetando los tiempos que ya lo dice. Esta extrafio porque puedes y a la
vez no puedes, en fin.

Tatiana Clouthier: Asi es.

Entrevistador: Tatiana, muchas gracias.
Tatiana Clouthier: Al contrario.
Entrevistador: Por esta platica y mucho éxito.

Tatiana Clouthier: Gracias, gracias. Gracias.

Notas periodisticas

Imagen 1 Imagen 2

Elecciones 2027: Tatiuna Clouwthier ratifica
. : su destape para huscar ser pobernadoride
nont aveult na awinbibnad ve sinst anriaT : Nuevo Leén, por Morena

Liga electrénica: | Liga electronica:
https ://www.debate.com.mx/opinion/t https://losnoticieristas.com/nacional/
atiana-lanza-su-candidatura-en- 2026/04/elecciones-2027-tatiana-
huevo-leon-20260508-0081.htm! clouthier-ratifica-su-destape-para-

buscar-ser-qobermadpra-de-nuevo-
Medio de comunicacion Debate leon-por-morena-1044153

Medio de comunicacion: Los
Noticieristas
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Imagen3 ~ lmagen4
Tatlana Clouthler se ‘destapa’ para la grande... de Nuevo Ledn: Totiana Cloulhio_r anuncia que
Buscard candidatura de Morena en 2027 buscard la candidatura de Morena

. para gebarnar Nuovo Lodn en 2027
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Liga electrénica:
https://www.elfinanciero.com.mx/estado
5/2026/03/02/tatiana-clouthier-buscara-
candidatura-de-morena-para-
gubernatura-de-nuevo-leon/

Liga electronica:
hitps://serpientesyescaleras.mx/tatiana-
clouthier-anuncia-que-buscara-la-
candidatura-de-morena-para-gobernar-
nuevo-leon-en-2027/#

Medio de comunicacion: El financiero Medio de comunicacién: Serpientes y

Escaleras
iTatiana Clouthier se destapa pdr Nueve Lean rumbo e
al 20277 Esto dijo La sinaloense Tatiana Clauthier confirma
v TIP3 A et SN L, aspiraciones a i guibeminira de NLy esto
i ‘te manda a decir’ a (3 esposs de Samucl
S Garc

Liga electrénica:
https://politico.mx/2025/08/06/tatiana-
clouthier-se-destapa-por-nuevo-leon-
rumbo-al-2027-esto-dijo/

Liga Electronica:
https:/flosnoticieristas.com/nacional/202
6/03/la-sinaloense-tatiana-clouthier-
confirma-aspiraciones-a-la-
gubernatura-de-nl-y-esto-le-manda-a-
decir-a-la-esposa-de-samuel-garcia-
1022127/

Medio de comunicacién: Politico MX

Medio de comunicacion: Los
Noticieristas

En primer lugar, el contexto en torno a las manifestaciones del video de
Instagram, es posible advertir que lo que comunica la denunciada se refiere a
su separacion de un cargo en el Gobierno Federal para participar en la
organizacién politica de la Cuarta Transformaciéon en Nuevo Ledn, bajo la
premisa de que el estado requiere una transformacién frente a problemas de
corrupcién y desorden, presentandose como una persona con experiencia,
honestidad y cercania con la ciudadania, manifestando su aspiracion de
coordinar los esfuerzos del movimiento politico y, su aspiracion de acceder a
la titularidad del Poder Ejecutivo estatal.

En efecto, de las manifestaciones realizadas por la denunciada no
corresponden a expresiones implicitas en favor o contra de una precandidatura
o candidatura, el posicionamiento de alguna persona, a la publicitacion o
peticién de apoyo a una plataforma electoral, o al rechazo de una opcion
electoral de una forma inequivoca.

Es decir, no se observa que Tatiana Clouthier se hubiera beneficiado por
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expresiones como “vota por’, “elige a", "apoya a’, “emite tu voto por [X] a [tal

cargo]’, "vota en contra de”, "rechaza a”.
Tampoco se desprenden expresiones que de forma univoca e inequivoca
posean un significado equivalente funcional de llamamiento expreso a votar a
favor o en contra de una opcion politica.

Asimismo, de un examen contextual e integral de las manifestaciones
expuestas por la parte denunciante, no se advierten expresiones que de forma
univoca e inequivoca posean un significado equivalente funcional de
llamamiento expreso a votar, a partir del siguiente ejercicio:

Frase en andlisis Parametro de | Correspondencia
equivalencia del significado

...para irme de lleno a Nuevo
Leon...

No existe

...y para ello quiero coordinar los
esfuerzos de la 4T en el Estado...

No existe

_..conozco el estado. Le he dado
vueltas una y otra vez para a traves
de mi trabajo municipal, estatal, de
la diputacién y también del trabajo
en la vida privada...

k&N

“Vota po .
ota por No existe

ddek ok

“Apoya a

_.la cercania que siempre he tenido
con el pueblo de Nuevo Leén con la
ciudadania y a través de mi trabajo, | “Elige a"
ha sido uno de los distintivos
grandes que he tenido, de igual No existe
manera de honestidad y los
resultados que he dado, nunca me
he llevado un peso que no me
corresponda...

“No votes por”

_..Por ello seguiré trabajando estos
dias de tiempo completo para lograr
la coordinacién del esfuerzo de la No existe
4T para defenderlos y poder llegar
muy pronto al palacio de cantera.

En efecto, no se desprende que en las expresiones analizadas se contengan
frases o términos que llamen al voto para la contienda de un cargo de eleccion
popular, 0 que se pida el voto a favor o en contra de un partido politico ©
candidatura, ni tampoco es posible advertir algun elemento de naturaleza

electoral o su equivalente.

Ahora, en cuanto ala publicacion realizada en el canal de You Tube de Milenio,
la cual se advierte que corresponde a una entrevista del referido medio de
comunicacién realizada a la denunciada, que fue difundida en el perfil del
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propio medio periodistico; asi, se tiene que el contexto en que se realizaron
las manifestaciones, es posible advertir que la conversacién se desahogé con
espontaneidad y de acuerdo con cuestionamientos y planteamientos
realizados por el propio periodista, en un ejercicio de libre expresién, y

TRIBUNAL comunicacion de ideas.
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Ademas, las respuestas de la denunciada se encaminaron por una parte a
temas de interés general o publico de la ciudadania de Nuevo Ledn, pues
estuvieron dirigidas, a topicos de relevancia relacionados con problematicas
del Estado; sin que se pueda afirmar que, con ello, se pueda generar una
simulacion o un beneficio indebido.

En ese sentido, este odrgano jurisdiccional considera dicho material
corresponde al ejercicio de la labor periodistica, toda vez que se realizd
mediante un formato de preguntas y respuestas, abordé temas de interés de
la ciudadania (acuerdos de gobierno, crisis de agua, transporte, seguridad,
entre otros) y fue dirigida por una persona que ejerce una labor periodistica.

Aunado a lo anterior, la entrevista es un hecho noticioso, con temas de interés
para la ciudadania en un ejercicio de preguntas y respuestas sin guion
predeterminado, donde la denunciada de modo espontaneo respondié los
cuestionamientos planteados y donde la linea jurisprudencial de Sala Superior
ha maximizado la libertad de expresion y el ejercicio periodistico.

Ademas, tampoco se advierten expresiones que objetiva, abierta,
inequivocamente y sin ambigledades, solicitaran el voto, no se observaba
propaganda electoral para influir en las preferencias ciudadanas, tampoco se
advierte la presentacion de alguna plataforma electoral, no difundié promesas
de campana y no hizo llamados expresos al voto.

Y respecto de los equivalentes funcionales de las frases gue la parte
denunciante alega constituyen una violacién a la norma, este Tribunal
considera que no se cumple, como se establece a continuacion:

equivalencia

...hablamos sobre la que tenia el

proyecto de Nuevo Leén para Vota por

. No existe
que la cuarta transformacion
siga avanzando en el pafs.
“Apoya a *kdekd
...SI logramos sacar las cosas
adelante aqui, podriamos No existe

avanzar mas rapido y que este | “Elige a”
proyecto...

...era necesario dejar el espacio | “No votes por”
para dedicarnos de cuerpo y| . . No existe
alma a esto porque tenemos una | Yot Por

fecha que se llama veintidés de
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junio...

...porque vengo a hacer parte de
la solucion...

No existe

& kdk

‘Apoya a
_..tengo la experiencia en mucho
trabajo estatal, municipal, No existe

federal, legislativo, privado...
‘Elige a”

...Vengo a hacerme responsable

del destino mio y de mi familia. No existe
“No votes por”

...El veintidés de junio se abre

un proceso de registro para

quienes tenemos el interés de No existe

competir por la coordinacion de

la4T...

_..entonces lo que hay que
darnos a conocer es por que No existe
Tatiana es la mejor opcion.

Como se advierte, de las expresiones realizadas por Tatiana Clouthier durante
la entrevista, se hicieron planteamientos en torno a a) Su trabajo al frente del
IMME:; b) La situacién actual del Estado en temas de seguridad, transporte,
etc. ¢) Preguntas del entrevistador en torno a su funcion como entonces titular
del IMME d) La decisién de participar en un proceso interno de un partido
politico.

Entonces, del anélisis de la entrevista, es posible concluir que giré en torno a
la renuncia de Tatiana Clouthier al IMME y dar a conocer su decisién de
participar en el procedimiento interno de MORENA para la designacion de la
persona coordinadora de la defensa de la Cuarta Transformacién en Nuevo

Ledn.

Pues durante la conversacion, la denunciada distingue expresamente ese
procedimiento de una candidatura, sefiala que los tiempos electorales aun no
han iniciado, reconoce las limitaciones legales para formular propuestas y
afirma que, en esa etapa, Unicamente busca que la ciudadania conozca su
perfil y las razones por las que considera ser la mejor opcion para ocupar dicha

coordinacion.

Por otro lado, se tiene que, la parte denunciante en su escrito manifestd que,
de las diversas notas periodisticas allegadas, se dan cuenta de que la
denunciada ha manifestado su intencion de buscar la gubernatura del Estado,
y que, del material audiovisual allegado, es posible desprender que ha
manifestado su intencion de coordinar los esfuerzos de la 4T.

Ademas, que de |a valoracién de la secuencia de los hechos que expone, en
su conjunto, revelan una estrategia sistematica de exposicion anticipada, y que
al introducir una narrativa de deterioro publico, a la cual se coloca como una
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alternativa, y al afirmar que quiere coordinar los esfuerzos de la 4T en el
Estado, se vincula con una fuerza politica y como su figura de conduccion
local, por lo que la conclusion de que busca llegar muy pronto al Palacio de

Cantera, comunica un ejercicio anticipado relacionado directamente con el
ejecutivo.

Por su parte, Tatiana Clouthier, en su contestacién manifesto, entre otras
cuestiones, que lo mencionado en la entrevista sefialé la préxima apertura a
un proceso para competir por la coordinacion estatal de la cuarta
transformacién, lo cual, desde su perspectiva, informar sobre la fecha
estimada de un registro o reconocer el interés de participar en ello, no equivale
a solicitar apoyo alguno.

De lo manifestado por las partes, es posible advertir que se hace referencia a
un proceso politico de MORENA.

f

Sibien, las publicaciones denunciadas giran en funcién de un proceso politico,
como es el registro y eventual determinacion de defensores de la cuarta
transformacién, y en la aspiracién de la denunciada de llegar a la titularidad
del Ejecutivo del Estado, esto no se traduce en un llamado o solicitud del voto
de manera frontal ni mediante el uso de algun tipo de equivalencia, sino en
una intencién que encuentra cabida en una sociedad democratica, en la que
las personas tienen una amplia libertad para externar sus preferencias, deseos

e intenciones politicas, pues ello contribuye al debate publico sobre temas de
interés general.

En torno a ello, la Sala Superior ha reconocido que los actos relacionados con
los procesos politicos internos, encuentran cabida en el ejercicio legitimo del
derecho de autoorganizacion de los partidos politicos, como manifestacién de
la dimensidn colectiva de la libertad de asociacion en materia politica’®.

Por lo que, del analisis del caso, es posible desprender que la naturaleza de
los actos al que las partes hacen referencia se trata de un proceso politico al
interior de un partido, cuya finalidad es la de seleccionar a las personas que
se encargaran de encabezar los trabajos territoriales como una manera de
formacion y consolidacién de liderazgos politicos.

En ese contexto, la identificacion, fortalecimiento y valoracidn de perfiles, la
discusion de proyectos politicos, la construccion de consensos internos, la
definiciéon de lineas de accién para la eventual intervencién en procesos de
seleccion de candidaturas constituye una manifestacién ordinaria de la vida
interna partidista.

Asi, tales actividades forman parte de los procesos deliberativos mediante los
cuales los partidos disefian sus estrategias politicas y organizan su actuacién
institucional, ambito respecto del cual la Constitucién Federal y la legislacién
electoral reconocen un margen de autodeterminacion y autoorganizacion.

Entonces, es dable concluir que resulta natural y juridicamente valido el
desarrollo de mecanismos internos para consolidar liderazgos, evaluar perfiles
y definir estrategias politicas.

Lo anterior, como se adelantd, tiene como limite que dichas actividades no
trasciendan al &mbito regulado por la legislaciéon electoral ni se traduzcan en

19 SUP-JDC-255/2023 y acum.
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actos anticipados de precampafia o campafa, esto es, que no impliquen
llamados expresos o inequivocos al voto, solicitudes de apoyo electoral de
forma velada o conductas que generen una ventaja indebida frente a los
demas actores politicos.

En consecuencia, mientras las actuaciones permanezcan dentro del ambito de
la deliberacién y organizacién interna partidista, deben considerarse
amparadas por los principios de autoorganizacion y autodeterminacion de los
partidos politicos.

Igualmente, se tiene que, conforme a la jurisprudencia 34/2024 de Sala
Superior la sola manifestacion de una aspiracion politica o de participar en
mecanismos internos de cualquier indole y que eventuaimente se traduzcan
en definicion de candidaturas no constituye, por simisma, un acto anticipado
de campafia ni un posicionamiento electoral ilicito?0.

Bajo esas premisas, se tiene entonces que:

o La expresion relativa a coordinar los esfuerzos de la 4T corresponde a
una intencion de participar en un proceso politico interno.

. La referencia a llegar al Palacio de Cantera asi como las relacionadas
a que el objetivo es buscar la gubernatura constituyen expresiones de
aspiracién politica, que, conforme a la jurisprudencia citada, no
implica automaticamente un llamamiento al voto ni un acto anticipado
de campafa debido a que no se acompafa de alguna solicitud de voto
que sea explicita o inequivoca, o a través de equivalentes funcionales.

« Tampoco se vislumbra la presentacion de una plataforma electoral o
la realizaciéon del mensaje en un contexto que desborde el ambito de
procesos politicos internos.

. El contexto en el que se inserta la expresion relativa a ser "la mejor
opcién” permite advertir que la finalidad del mensaje consiste en dar a
conocer su perfil, asi como las razones por las que considera contar con
las cualidades y aptitudes para desempefar la referida coordinacion,
sin que ello implique, por si mismo, un llamado al voto o una solicitud

de respaldo electoral.

Entonces, si bien algunos medios de comunicacion, atribuyen a la denunciada
el lanzamiento de una candidatura o refieren que reconocié su aspiracion a la
Gubernatura del Estado, ello no resulta suficiente para tener por actualizada
la infraccion consistente en actos anticipados de precampafia o campana, ni
tampoco la sistematicidad alegada; en ese sentido, 1o juridicamente relevante
es el contenido objetivo de las manifestaciones atribuidas a la denunciada.

En consecuencia, se tiene que, del contexto proporcionado, asi como de la
narrativa de los mensajes contenidos en el material denunciado, se enmarcan
en un discurso de manifestacion de aspiracion de acceder a un cargo publico,
en el que la emisora explica su intencion de incorporarse a la organizacion
politica de un partido en Nuevo Leoén, exponiendo un diagnostico sobre la
situacion del estado, exteriorizando su trayectoria y valores, y manifestando

20 De rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMRANA LA SOLA
MANIFESTACION DE LA INTENCION DE ASPIRAR A UN CARGO PUBLICO NO LOS

CONFIGURA.
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una aspiracion de acceder a la gubernatura, sin que ello, como se adelanté
impligue la realizacion de actos anticipados de precampaiia o campana.

Por tanto, este érgano jurisdiccional estima que no se acredita el elemento

subjetivo, ya que del analisis de contexto del contenido audiovisual y de las

notas periodisticas aportadas, no se advierten manifestaciones expresas o
veladas de solicitud del voto, ni tampoco se desprenden actos,
manifestaciones o expresiones que tengan naturaleza electoral o algun
equivalente con el que se pudiera influir en las preferencias de la ciudadania
en favor de Tatiana Clouthier.

Por lo anterior, al no acreditarse el elemento subjetivo de la infraccion
denunciada, se considera innecesario continuar con el estudio del elemento
temporal, por lo que se declara la INEXISTENCIA de los actos anticipados de
precampafa y campana.

7 RESOLUTIVO
UNICO. Es INEXISTENTE la infraccion objeto del procedimiento.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el exbediente como asunto concluido y en su
caso, devuélvase la documentacion que corresponda.

Asi, definitivamente, lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Ledn por UNANIMIDAD de votos de la Magistrada Presidenta Saralany
Cavazos Vélez, de la Magistrada Claudia Patricia de la Garza Ramos y del
Magistrado Tomas Alan Mata Sanchez, ante la presencia del Secretario
General de Acuerdos Clemente Cristébal Hernandez, quien autoriza y da fe.

" MTRA<SARALANY CAVAZOS VELEZ

MAGISTRADA PRESIDENTA

e

— T

APATRICIA DE LA GARZA-RAROS

MTRA. CLA

MTRO. TOMA ALA ATA SANCHEZ

: ERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

La resolucién que antecede se publicé en la lista- de acuerdos de este Tribunal el siete de
agosto de dos mil veintiséis. Constey
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Con fundamento en lo establecido en los articulos 12, inciso d), e), ) y w), del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon, 19, 30 de los Lineamientos
aprobados mediante el Acuerdo General Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Leon, publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 12-doce de mayo de 2021-dos
mil veintiuno; CERTIFICO que este documento gue consta de doce fojas se digitaliza y
almacena electrénicamente a través de los equipos de computo con que cuenta este drgano
jurisdiccional. DOY FE.

MTRO. CLEMENTE CRIST i;XL HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL\DE ACUERDOS
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CERTIFICAC!ON:

Efsuacrito Mtro. Clemanta Cristabal Hernandez, Secretario General
de Acusrdos adscrito al Tribunal Electoral def Sstado de Nusvo Ledn
confundamento en sl Articulo 12 del Reglamenta Intarior dol 'i'r)bunal'
Electoral de! Estado de Nusvo Ledn, CERTIFICO: que la presents es
copla flel y exacta sacada Ede su original que obra dentro del

9"?99'6“‘9 - : - mismo que consta de
rmmcram—ena [0j8(§) Utiles para los ofectos lsgalss correspondientas. DOY
FE. A )

Monterrey, Nusvo Len, a_—___ del hies ¢ del
afio 20. :
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