TRIBUNAL
ELECTORAL CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: RA-1/2026

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Leén, siendo las 14:15 horas del
dia 06-seis de agosto de 2026-dos mil veintiséis, el suscrito Actuario adscrito al H.
Tribunal Electoral de la Entidad de acuerdo a lo sefialado en la diligencia actuarial

practicada ese mismo dia a las 12:26 horas procedi a fijar en los estrados de este H.

Tribunal, la Cédula de Notificacion personal dirigida al C. Representante legal de la
Organizacioén Politica denominada “PAZ” relativa al AUTO emitido en fecha 05-cinco
de agosto del afio en curso, por el H. Tribunal de mi adscripcion, dentro del
expediente al rubro indicado; Asi mismo, hago constar que junto con la referida cédula de
notificacion se fijo copia del acta levantada con motivo de la diligencia de mérito, asi como
del auto de admision y del escrito del recurso y anexo, sighado por el C. JORGE ARTURO
CERVANTES FLORES, representante suplente de Movimiento Ciudadano, ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leon.- Lo anterior,
con fundamento en los articulos 328 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén, 56 del
Cédigo de Procedimientos Civiles aplicado de manera supletoria respecto a lo citado en
el numeral 288 de la Legislacion Electoral Local, en relacién con el numeral 23 inciso “b”
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon.- Con lo anterior

doy por concluida la presente diligencia.- DOY FE.-

EL C. ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
TORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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TRIBUNAL CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: RA-1/2026

Al C. Representante legal de la Organizacién Politica denominada “PAZ”.
DOMICILIO: Calle Bravo 419 A, La fama en Santa Catarina, Nuevo Ledn.

Se hace de su conocimiento que en fecha 05-cinco de agosto de 2026-dos mil veintiséis,
dentro del expediente al rubro indicado se ha dictado un AUTO, del cual se adjunta copia
simple constante en 03 fojas con informacién en su anverso.

Asi mismo en cumplimiento a la referida determinacién, se da vista y corre traslado con
copia autorizada del recurso y anexo suscrito por el C. JORGE ARTURO CERVANTES
FLORES, representante suplente de Movimiento Ciudadano, ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn, para los efectos precisados en
el auto que se notifica.

Lo que notifico a usted por medio de la presente cédula, que entregué a una persona que
dijo llamarse Novgdne (oS en virtud de

"~ haberlo encontrado/presente, a las 12226 horas del dia de hoy, atento a lo
preceptuado en los articulos 325 al 328 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén en
Vigor. - Doy Fe.

Santa Catarina, Nuevo Leén, 06-seis de agosto de 2026-dos mil veintiséis.

EL C. ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
CTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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TRIBUNAL ACTA DE DILIGENCIA DE NOTIFICACION EN DOMICILIO CERRADO
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: RA-1/2026

-

Santa Catarina, Nuevo Leén, siendo las {7 ¢

L horas del dia 06-seis de agosto de

2026-dos mil veintiséis, el suscrito Actuario adscrito al H. Tribunal Electoral de |a Entidad,

me constitui en el domicilio del C. Representante legal de la Organizacién Politica

denominada “PAZ”, sitio en Calle Bravo 419 A, La fama en Santa Catarina, Nuevo Ledn;

y previamente de haberme cerciorado que el domicilio en que me encuentro constituido

corresponde al mismo que ocupa la parte buscada, por asi constar en la nomenclatura de

la via y numeracién del inmueble en el cual se encuentra visible el logotipo del citado ente

politico, asi como por el informe del guardia de seguridad del domicilio en el cual me

encuentro quien fue constante al manifestar que efectivamente el partido politico que busco

se encuentra constituido en el domicilio antes referido; en este acto se da fe de gue dicho

domicilio se encuentra en su totalidad cerrado; es por lo cual procedo a fijar en un lugar

visible de dicho domicilio, la Cédula de Notificacién personal que contiene trascripcién

integra del auto emitido el dia 05-cinco de agosto de 2026-dos mil veintiséis, por el H.

Tribunal de mi adscripcion, dentro del expediente al rubro indicado. Asimismo, se hace

constar que, junto con la referida cédula de notificacién, se fija copia del acta levantada con

motivo de la diligencia de mérito, asi como del auto de admision y del escrito del recurso y
anexo, signado por el C. JORGE ARTURO CERVANTES FLORES, representante
suplente de Movimiento Ciudadano, ante el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn. Por (ltimo, se procedera a fijar la notificacién

en los Estrados del Tribunal de mi adscripcion. Lo anterior, con fundamento en los articulos

328 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, 56 del Cédigo de Procedimientos Civiles

aplicado de manera supletoria respecto a lo citado en el numeral 288 de la Legislacion

Electoral Local, en relacién con el numeral 23 inciso “b” del Reglamento Interior del Tribunal

Electoral del Estado de Nuevo Leon. - Con lo anterior doy por concluida la presente

diligencia. - DOY FE. -

ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
CTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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En Monterrey, Nuevo Ledn, siendo las nueve horas del tres de agostoc de dos mil
veintiséis, el suscrito Secretario General de Acuerdos adscrito al Tribunal Electoral del
Estado, doy cuenta a la Magistrada Presidenta de este Organo Jurisdiccional, con un
escrito firmado por Jorge Arturo Cervantes Flores, presentado ante la Oficialia de
Partes de este Tribunal, a las diecisiete horas con veinticinco minutos, del treinta y
uno de julio del afio en curso, con un anexo. DOY FE.”

Monterrey, Nuevo Leoén, a cinco de agosto de dos mil veintiséis.

Se tiene por recibido el anterior escrito y anexo, mediante el cual comparece como parte
actora Jorge Arturo Cervantes Flores, en su caracter de representante suplente de
Movimiento Ciudadano, lo que acredita con la certificacion expedida por el Organismo
PUblico Local Electoral, que acomparna en su escrito; a fin de promover un Recurso de
Apelacion en contra del acuerdo IEEPCNL/CG/028/2026, aprobado por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo
Ledn:! por tanto, con fundamento en lo establecido en el articulo 283, fraccidn lll, de la

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn? la suscrita Magistrada Presidenta
ACUERDA:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para conocer y resolver el medio
de impugnacion, étento a lo dispuesto por los articulos 286, fraccion i, inciso a, y 291 de
la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, dado que lo planteado es un Recurso de
Apelacién contra. una resolucién dictada por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn, durante el tiempo existente entre
dos procesos electorales, que a juicio del actor le generan un agravio directo.

SEGUNDO. Admisién. En la especie no se advierte la actualizacién de una causal de
improcedencia, sin perjuicio de lo que resuelva el Pleno de este Tribunal en la sentencia
definitiva, por lo que con fundamento en el numeral 297 de la Ley Electoral, téngase a la
parte actora interponiendo Recurso de Apelacion, en contra de la autoridad
demandada?® por la aprobacion del acto reclamado, medio de impugnacion que se admite
a tramite y se registra en el indice de este Tribunal bajo el numero de expediente RA-
1/2026.

TERCERO. Informe Previo. En consecuencia, con fundamento en el articulo 301 de la
Ley Electoral, se ordena girar atento oficio a la autoridad demandada, para que, dentro
del término de veinticuatro horas, siguientes a la notificacion del presente proveido,
remita al Tribunal el expediente o la resolucién de la cual deriva el acto impugnado.
Se entiende por tal, todo documento o elemento de conviccion relacionado con el acto
reclamado, en cualquier formato disponible, ya sea fisico o electronico, que obre en
posesion de la responsable, independientemente de que se encuentre 0 no en un mismo
archivo de los que al efecto lleve la autoridad demandada. Se subraya la importancia de
que no se omita constancia alguna. Ademas, se les requiere que presenten el informe
correspondiente en el que precisen los motivos para sostener la legalidad del acto

impugnado.

' En adelante acto reclamado.
2 £n adelante Ley Electoral. o )
3 Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leon.
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CUARTO. Informe Justificado y Terceros Interesados. Asimismo, en términos de lo
previsto en el articulo 305 de la Ley Electoral, cérrase el traslado de ley a los terceros
interesados y a la autoridad demandada, para que, dentro del término de setenta y dos
horas, los terceros interesados expresen lo que a sus derechos corresponda, aportando
las pruebas de su intencién y la autoridad demandada rindan un informe con justificacion.

PARTIDOS POLITICOS*

PARTIDO ACCION NACIONAL

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
PARTIDO DEL TRABAJO

MORENA

VIDAL NL

PAZ

SOMOS MEXICO

SN~ LN S

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 297, fraccion 1l, 305 y
328, de la Ley Electoral, en relacion con los Lineamientos para el uso del Tribunal Virtual,
asi como para la practica de las notificaciones electrénicas en los medios de
impugnacién que se tramitan ante el Tribunal, y acorde a lo previsto en el articulo 68 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado y de aplicacidn supletoria, en lo
conducente, en la materia, se requiere a aquellos terceros interesados que NO
cuenten con-Usuario para la practica de notificaciones dentro del Sistema de
Notificaciones Electronicas, a_que en el primer escrito que presenten o en la
primera diligencia judicial en que intervengan, sefialen domicilio para el efecto de
oir y recibir notificaciones dentro del presente juicio, en la inteligencia que, de no
hacerlo, las subsecuentes notificaciones personales se hardn por medio de
instructivo en los estrados de este Tribunal; lo anterior sin perjuicio de lo previsto en
la tesis de rubro “NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA
RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE
ADQUIRIDOS.”

QUINTO. Audiencia de Pruebas y Alegatos. Se cita a las partes para la celebracion
de la audiencia que se contempla en el articulo 305 de la Ley Electoral, la cual tendra
verificativo a las doce horas del diecinueve de agosto del aiio en curso, en el
domicilio del Tribunal, misma que se efectuard no obstante que haya transcurrido el
plazo concedido a los terceros interesados para la contestacion a la demanda y que
éstos no la hayan producido, o que en el propio término no se hubieren recibido los
informes de las autoridades demandadas, pues en este ultimo caso se presumiran
ciertos los actos combatidos, conforme a lo dispuesto en el dispositivo de referencia.

SEXTO. Pruebas. Téngase a la parte actora anunciando las pruebas de su intencion,
las cuales seran objeto de recepcion, calificacion y admision en la etapa procesal
correspondiente.

SEPTIMO. Domicilio. Se tiene al compareciente sefialando el domicilio para oir y recibir
notificaciones que indica en su escrito de cuenta.

+ Tienen el caracter de terceros interesados con fundamento en lo establecido en el articulo 303 de la Ley Electoral.
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OCTAVO. Turno. El presente expediente fue turnado a la ponencia de la suscrita
Magistrada Presidenta, para el efecto de que intervenga en términos de lo previsto en
los articulos 10, incisos b) y d), y 12, inciso b), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado.

NOVENO. Invitacion al Sistema de Notificacion Electrénica. Por dltimo, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 7 del Acuerdo General Plenario 1/2021 del
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leodn, se invita a las partes a solicitar la activacion
de una Cuenta de Usuario del Sistema de Notificacion Electronica, lo que podran realizar
en términos de lo dispuesto en los referidos Lineamientos.

DECIMO. Intégrese el expediente principal con el presente acuerdo y las constancias de
cuenta, de conformidad con el Acuerdo General Plenario 3/2026, emitido por este
Tribunal.

Notifiquese en términos de ley. Asi lo acuerda y firma la Maestra Saralany Cavazos
Vélez, Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, ante la
presencia del Maestro Clemente Cristébal Hernandez, Secretario General de
Acuerdos, que autoriza. DOY FE.

La resolucién que antecede se publico en la lista de acuerdos de este Tribunal el cinco
de agosto de dos mil veintiséis. CONSTEY"

Con fundamento en el Acuerdo General Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral de! Estado de Nuevo Lgéln (Eeriédico Oficial
del Estado, doce de mayo de dos mil veintiuno); CERTIFICO c'qje el presenle documento se digitaliza y almacena

electronicamente para que obre en el expediente virtual. DOY FE. vap
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ASUNTO: Se interpone recurso de apelacion.

C.C. MAGISTRADOS DEL H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.
PRESENTES.-

MTRO. JORGE ARTURO CERVANTES FLORES, en mi caracter de Representante
Suplente de Movimiento Ciudadano ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn, sefialando como domicilio para oir y recibir
toda clase de notificaciones en Cerro de la Silla #919, colonia Obispado, en el municipio
de Monterrey, Nuevo Leodn, solic;itando ademas, ser notificado a través del sistema
denominado SINEX, ante ustédeéf} c_on ei debido respeto comparezco y expongo:

Que por medio del presente escnto con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero,
Base V, Apartado C, y 116, fracmon IV incisos b)-y c), de la Constitucion Federal; 1°,
parrafo tercero, del propio ordenamlento 3° de la Constltumon Local; asi como 286,
fraccion 11, inciso a), 291, 297, 302, fraccion I, 321 y 323 de la Ley Electoral, acudo a
interponer RECURSO DE APELACION en contra de,l.,agugrdo IEEPCNL/CG/028/2026,
aprobado por el Consejo General de la responsablén el 24 de julio de 2026,
exclusivamente en la porcion que suprime la regulacion de los procesos politicos 0

equivalentes.

GLOSARIO

En primer término, se expone el glosario al que se hara referencia a lo largo del

presente escrito, con la intencion de mantener claros y precisos los argumentos que se

plantearan.
Movimiento Ciudadano MC o mi representada
Inshituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo | IEEPCNL 0 la
Ledn responsable

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion | Consejo General
Ciudadana de Nuevo Leon

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn Tribunal Electoral

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la | Sala Superior
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Federacion

Instituto Nacional Electoral

INE

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Federal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon

Constitucion Local

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leodn

Ley Electoral

24 de julio de 2026

Acuerdo IEEPCNL/CG/028/2026 del Consejo General, aprobado el

el acuerdo impugnado

Lineamientos aprobados
IEEPCNL/CG/60/2023

los Lineamientos de

2023

mediante el acuerdo

DATOS DEL ARTICULO 297 DE LA LEY ELECTORAL

I. Nombre del promovente

"MC,*por conducto de su Representante Suplente ante el

| iEBRCNL:

1. Domicilio paragiﬁgig-lf sefialadgien el proemio de este escrito, con solicitud de
notificaciones notificacién eléctronica a través del sistema SINEX.

. Documentos que | Copia- :cértificada -de., la acreditacion ante el IEEPCNL.

acreditan la personeria

Ademas, ifa calidad de Representante Suplente consta en los
registros détla propia responsable, por lo que se invoca cOmo
hecho propio de la-autoridad. -5

IV. Autoridad responsable

Consejo General del IEEF?CNL,‘.—_;.? .

V. Acto impugnado

El acuerdo IEEPCNL/CG/028(2026, aprobado el 24 de julio de
2026, exclusivamente en la’porcion que suprime la regulacion
de los procesos politicos o etjuivalentes. No se controvierten
las disposiciones relativas a la vigilancia de! articulo 132 de la
Ley Electoral, cuya subsistencia se estima necesaria.

VI. Fecha de conocimiento
del acto

24 de julio de 2026, en que el acuerdo impugnado fue
notificado a mi representada.

Vil. Hechos, agravios Yy
preceptos violados

Se desarrollan en los capitulos siguientes.

Por cuanto hace a la via,

PROCEDENCIA

el articulo 286, fraccion ll, inciso a), de

dispone que el recurso de apelacion:

es procedente para combatir las resoluciones dictadas por la Comision Estatal

Electoral, durante el tiempo existente entre dos procesos electorales.

la Ley Electoral
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En el caso se satisface ese supuesto, ya que el proceso electoral local ordinario 2023-
2024 concluyo y el correspondiente a 2026-2027 dara inicio el 6 de octubre de 2026,
conforme al acuerdo IEEPCNL/CG/046/2025, de modo que el acuerdo impugnado se

emitié precisamente en el periodo intermedio.

En cuanto a la competencia, el articulo 291 de la propia Ley Electoral establece que el
recurso de apelacién es de la competencia del Pleno del Tribunal Electoral, ante el que

se comparece.

Respecto de la legitimacion, el articulo 302, fraccion lll, de la Ley Electoral sefiala
expresamente que en el recurso de apelacion son sujetos legitimados el ciudadano o el
partido politico, calidad que cqgréé‘popqe al recurrente como partido politico nacional

con acreditacion ante la responsable.

Aunado a lo anterior, y por cuar;iéa hacea| iﬁt;?és,'mi representada comparece en
ejercicio de la accion tuitiva de intereséé"ldifusds que la, Sala Superior ha reconocido a
los partidos politicos para controvertir los actos I"de |a_‘ét‘ép'a de preparacion de las
elecciones, conforme a la Jurisprudencia 15/20(50, deﬂ:ﬁubro- PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITNAS DE INTERESES DIFUSOS
CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES, asi como a la
Jurisprudencia 10/2005, de rubro ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS.
ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN
DEDUCIR.

En ese sentido, la aplicacion de esos criterios al caso resulta pertinente, ya que el
acuerdo impugnado incide en las condiciones generales de equidad en que habra de
desarrollarse la contienda, cuya tutela corresponde a los partidos politicos como

entidades de interés publico, y no en un derecho individualizado de mi representada.

Finalmente, en cuanto a la oportunidad, el articulo 321 de la Ley Electoral dispone

que:

0e3
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El Recurso de Apelacion deberé presentarse dentro de los cinco dias siguientes al

de la notificacion.
A su vez, el articulo 323 del mismo ordenamiento precisa que:

Solo para los efectos de los recursos procedentes entre dos procesos electorales
los dias habiles seran los determinados por la legislacion Procesal Civil y los

acordados por el Tribunal Superior de Justicia del Estado.

En ese entendimiento, al no haber iniciado el proceso electoral local ordinario 2026-
2027, el plazo corre en dias habiles a partir del dia siguiente al de la notificacion,

conforme al computo siguiente;. -

Noftificacion del acuerdo | Viernes 24 de julio de 2026

impugnado a mi representada’~ - EFEEN

Dias inhabiles comprendidos en el | Sabado 25 y.domingo 26 de julio de 2026

periodo AT T

Dia 1 del plazo Lunes 27 de julio de 2026

Dia 2 del plazo Martes 28 de julio de 2026

Dia 3 del plazo Miércoles 29 de julio de 2026

Dia 4 del plazo Jueves 30 de julio de 2026

Dia 5 del plazo, en que fenece el | Viernes 31 de julio de 2026

término e

Presentacién del presente escrito | A su fecha de presentacion, comprendida dentro del
plazo

Por lo anterior, la presentacion de este escrito se realiza dentro del término legal.

HECHOS

PRIMERO. Antecedente federal que fijé el parametro en la materia. El 19 de julio de
2023, la Sala Superior resolvié los expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-
JE-1423/2023 acumulados. En esa ejecutoria asento el parametro constitucional y
legal aplicable a los procesos partidistas cuya finalidad es posicionar a las personas que
eventualmente aspiraran a una candidatura, y sostuvo que la salvaguarda de la equidad
se logra de forma idonea y proporcional a través de la emision de Lineamientos

generales que regulen este y los procesos similares que se encuentran en desarrollo,
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con el objeto de evitar un dafio irreparable al principio o valor constitucional de la

equidad en la contienda.

SEGUNDO. Emisién de los lineamientos federales. En consecuencia, el 26 de julio
de 2023 el Consejo General del INE aprob6 el acuerdo INE/CG448/2023, por el que
emitic los Lineamientos generales para regular y fiscalizar los procesos, actos,
actividades y propaganda realizados en los procesos politicos. Ese instrumento definid
la categoria de proceso politico y establecié obligaciones de aviso, propaganda,

encuestas, imparcialidad y fiscalizacion.

TERCERO. La responsable incor_poré esa materia a su marco local por decision
propia. Ahora bien, el 1 de seygﬁ‘lé‘“ﬁjbre de 2023 el Consejo General aprobd el acuerdo
IEEPCNL/CG/60/2023, mediﬁ%teﬁl{él cual emiti6 los Lineamientos que regulan el
procedimiento para vigilar el cumphmlento :dé:loiglglaz_‘os y requisitos del articulo 132 de

la Ley Electoral, asi como sus procesos politicos'o equivalentes.

Conviene destacar el modo en que la propia auto‘ﬁdad Justlﬂcoesa decision, pues en los
considerandos de ese acuerdo expresd que se estima oportuno realizar la emision de
unos Lineamientos, y vinculé su contenido con la ejecutoria federal sefialando que
resultaba acorde a lo resuelto por la Sala Superior. Es decir, la responsable actud en
ejercicio de su propia facultad reglamentaria, haciendo suyo el diagnéstico de que esos

procesos pueden causar un dafio irreparable a la equidad en la contienda.

0603

A/

TRIBUNAL
ELECTORAL
PR RPN






0C6

2.3. Emision de los Lineamientos

Con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales antes precisadas,
se estima oportuno realizar la emision de unos Lineamientos gue requlen el
procedimiento para vigilar el cumplimiento de los plazos y requisitos establecidos
en el articulo 132 de la Ley Electoral, respecto de los procesos de seleccidn inlerna
de las candidaturas de los partidos politicos para el proceso electoral 2023-2024,
asi como sus procesos politicos o equivalentes.

Lo anterior es asi, toda vez que mediante la emision de los lineamientos que se
proponen, los partidos politicos podran contar con la debida anticipacion, con las
reglas que les permitan cumplir con los plazos y requisitos previstos en el articulo
132 de la Ley Electoral.

Ademas, se podran regular todos aquellos procesos y/o actividades cuya posible
finalidad sea establecer una estrategia, posicionar y/o definic a las personas
aspirantes a alguna precandidatura de cara al proceso electoral local 2023-2024,
con independencia de la denominacién especifica que se dé a estos procesos o
actividades por parte de.los partidos, lo que es acorde a la resuelto por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Faderacion dentro de la
sentencia del expediente SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados, en
la que establecio que con la finalidad de evitar un dafio irreparable al principio o
valor constitucional de la equidad en la contienda, ordené al Consejo General del
INE emitiera los lineamientos para regular lo relativo en esta materia al proceso
elecloral federal. '

En ese sentido, con los Lineamientos se propone regular el procedimiento para
vigilar si las entidades politicas dieron cumplimiento o nocon los plazos de 30 dias
que debe mediar entre la determinacion de sus procesos internos y el inicio de los
mismos, asi como las 72 horas para comunicarlo al Instiluto después de haber
determinado dicho proceso, y que la informacion proporcionada se encuentre
completa, en términos del articulo 132 de la Ley Elecforal.

Asi como, regular los procesos politicos o equivalentes de los partidos politicos que
tengan como finalidad establecer una estrategia encaminada a posicionar y/o definir
liderazgos politicos, que podrian ostentar una precandidatura o candidatura en el
proceso electoral local 2023-2024.

CUARTO. Contenido de la regulacién que la responsable adopto en 2023. El Anexo
Unico de aquel acuerdo incorporé un capitulo especifico, integrado por los articulos 20
a 24, distribuidos bajo los encabezados De los actos y la propaganda, Encuestas,
Imparcialidad y equidad y Quejas y denuncias. Por constituir su supresion la materia de

la controversia, el texto integro de esos cinco preceptos se transcribe en el agravio
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PRIMERO de este escrito, al que se remite para evitar repeticiones. En lo que aqui

interesa, el capitulo comprendia las materias siguientes:

« La definicién de proceso politico y el deber de informarlo al propio Instituto y al
INE dentro de los tres dias naturales siguientes a su formalizacion, remitiendo
acuerdos, convocatorias, lineamientos y cualquier otro instrumento que lo normara,
con sancién en caso de incumplimiento;

« Las directrices de los actos, eventos y actividades, que no debian tener por
objeto obtener respaldo para una postulacién, ni presentar plataforma electoral, ni
incluir elementos de naturaleza electoral,

« El régimen de encuestas, conforme al cual quien publicara o difundiera una
encuesta en un proceso;: po‘hﬁco debia presentar ante la Secretaria Ejecutiva un
informe con la metodologza cosz‘os personas responsables y resultados de las
encuestas o sondeos, ademas de que la Unldad de Comunicacion Social debia
llevar a cabo un monitoreo dé‘ pub/lcacrones lmpresas sobre las encuestas con
reporte semanal; oo

» El deber de imparcialidad de las personas serwdoras pubhcas obligadas en todo
momento, a aplicar los recursos publicos a SU"C‘aI‘gO de forma imparcial y a
garantizar el respeto de los principios de neutralidab' y equidad, con prohibicién
expresa de realizar, por ningun medio, manifestaciones a favor o en contra de
cualquiera de las personas inscritas en algtn proceso politico; y,

« La via de queja aplicable a las infracciones derivadas de esos procesos.

QUINTO. La responsable advirtié ptiblicamente el fenomeno desde 2025. A su vez,
el 17 de julio de 2025, diversos medios de comunicacion dieron cuenta de que la
presidencia de /a responsable llamo publicamente a detener los actos anticipados y
precisd que es muy claro: las precamparias comienzan el préximo afo y las camparias
fodavia ~mas,  hasta el 2027. Consultable en la liga electrénica

https://www.publimetro.com.mx/nuevo-leon/2025/07/ 17/ieepcnl-pide-respeto-a-su-

marco-leqal-recibira-denuncias-por—actos-anticipados-de-campana/

0

0

7






De esa publicacién se aprecia, bajo la etiqueta de seccion Nuevo Leon, el encabezado
leepcn! pide respeto a su marco legal; recibira denuncias por actos anticipados de
campania, con el texto de entrada [...] presidenta consejera, revela que hasta ahora
solamente se ha recibido una querella sobre ese asunto; una fotografia en la que una
persona se encuentra en el estrado, al fondo del cual se lee INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA NUEVO LEON, con el pie El marco
legal del leepcnl [...] es la guia que marcara cémo proceder ante las denuncias por
actos anticipados de campafia; y la data 17 de julio 2025 a las 15:56 hrs..

Ieepcnl pide respeto a su marco legal; recibira
denuncias por actos anticipados de campana

Beatriz Adriana Camacho Carrasco presldenta conse;era revela que hasta ahora solamente se ha
recibido una querella sobre ese asunto

ELenaccn tegal del tanpent, dijn Camacha Carrasco, esla fula gue marard céma pracednr anee las
dunundias par acies antidpados de campaiia. Parar bAsdin fiuntes

Por Margn Fuentes 17 de futio 2025 & las 1556 hrs

SEXTO. Aspirantes publicamente identificados desde enero de 2026.
Posteriormente, el 29 de enero de 2026 se difundio que MORENA, el Partido del
Trabajo y el Partido Verde Ecologista de México identificaron publicamente a cinco
personas aspirantes a la gubernatura del Estado con vista al proceso electoral de 2027,
cinco meses antes de que existiera convocatoria alguna. Consultable en la liga
electrénica https://abonoticias.mx/!oca!/2026/1/29/m0rena-pt—verde-destapan-aspirantes-
rumbo-la-qubernatura-de-nl-en-2027-272114.html
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De esa publicacion se aprecia el encabezado Morena, PT y Verde destapan 5
aspirantes rumbo a la gubernatura de NL en 2027, el texto de entrada Los partidos
formalizaron su coalicién y presentaron a figuras como Tatiana Clouthier y Andrés Mijes
para la contienda electoral, una fotografia de dos de las personas referidas y la data
29/1/2026 - 11:18 hs:

Morena, PT y Verde destapan 5
aspirantes rumbo a la gubernatura
de NL en 2027

Los partidos formalizaron su coalicion y presentaron a figuras como
Tatiana Clouthier y André% Mijes para la contienda electoral.

S

7

y presentaron a figsmas comn 1. Cridito: Cava~

Por Paola Trevido Eserita ea LOCAL ol 29122026 - 11:18 hs

SEPTIMO. Apertura de candidaturas mediante encuestas y elecciones primarias.
Aunado a lo anterior, los dias 22 y 29 de marzo de 2026 el Partido Accion Nacional
anuncid publicamente la apertura de la totalidad de sus candidaturas para las
elecciones de 2027, informé que mas de cinco mil personas se habian registrado, y
precis6 que aquéllas se definiran con encuestas y elecciones primarias. Consultable en

la liga electronica https://www.publimetro.com.mx/noticias/2026lo3/29/pan—|anza-

convocatoria-abierta—rumbo-a-2027—iorqe—romero—reta~a-ciudadanos-a—competir/
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De esa publicacion se aprecia el encabezado PAN lanza convocatoria abierta rumbo a
2027: Jorge Romero reta a ciudadanos a competir, el texto de entrada E! dirigente

nacional del PAN asegurd que las candidaturas se definiran con encuestas y elecciones

primarias, buscando abrir el partido a la ciudadania, una fotografia de un acto publico

ante pantallas con la leyenda [...] del PAN [...] ABREN A LA CIUDADANIA, y la data 29
de marzo 2026 a las 13:46 hrs.:

PAN lanza convocatoria abierta rumbo a 2027: Jorge
Romero reta a ciudadanos a competir

El dirigente nacional del PAN asegurd que las candidaturas sc definirdn con encuestas y elecciones primarias,
buscando abrir cl partido a 1a ciudadania

& SUSCRIBETE
o nuestro
Newsletter

1

Par Armandp Yeferson - 29 de puarzo 2026 a das 13:46 hre,

OCTAVO. Identificacién de aspirantes a la alcaldia de Monterrey. Por su parte, el 12
de mayo de 2026 la dirigencia estatal del Partido Revolucionario Institucional
identifico publicamente a dos personas como aspirantes a la alcaldia de Monterrey.

Consultable en la liga electronica https://mvsnoticias.com/nuevo—leon/2026/5/12/pri-

perfi|a-marceto-seqovia-Iorena-de-la-qarza-para-a!caldia—de-monterrev—7321 59.html

De esa publicacién se aprecia, bajo la etiqueta de seccion NUEVO LEON, el
encabezado PRI perfila a Marcelo Segovia y Lorena de la Garza para alcaldia de

Monterrey, el texto de entrada El partido en Nuevo Leon adelanté que varios perfiles ya
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manifestaron su interés por participar en el proceso interno para Monterrey y la data
12/5/2026 - 09:39 hs:

NUEVO LEON

PRI perfila a Marcelo Segovia y Lorena de la
Garza para alcaldia de Monterrey

Ei partido en Nuevo Laan adalanto que varios perfiles ya manifestaron su interés por
participar on el proceso interno para Monterray.

ARIANNA SANDOVAL .-
12/5/2028  03:33 hs F X O &

NOVENO. Estado de la regulacion federal en la materia. Ahora bien, el 27 de mayo
de 2026 el Consejo General del INE conocié el proyecto de lineamientos de procesos
politicos correspondiente al proceso‘;électoral federal 2026-2027 y, segln consta en el
acuerdo INE/CG294/2026, ese proyéctg ::se;rechazé con ocho votos en contra y tres a

favor.

En la misma sesién constaba un segundo proyecto de lineamientos sobre idéntica
materia, presentado por diverso consejero electoral, el cualfue retirado del orden del
dia una vez rechazado el primero. Al acordarse ese rétiro, _Ié\ Presidencia del Consejo

General del INE dej6 asentado el compromiso siguiente:

Queda entonces el compromiso de activar de nueva cuenta el andlisis del
consejero electoral Jorge Montafio, para estar presentandole de nueva cuenta en

este Consejo General en prontas sesiones proximas.

De manera que la no aprobacién del proyecto no constituyé una decision definitiva
sobre la regulacion de la materia, pues el propio 6rgano dejoé expresamente abierto su
andlisis. Por cuanto hace al sentido de la deliberacion, una de las consejerias que voto
por la aprobacién expuso que con los lineamientos se busca salvaguardar la equidad de
las contiendas, fijar un estandar minimo de requlacién y vigilancia para aquellas
actividades politicas que puedan comprometer la igualdad de condiciones en las

préximas elecciones; y aun entre quienes votaron por la no aprobacion, una consejeria

L/
TRIBUNAL
ELECTORAL






4
R

reconocidé que este marco que tenemos ya es insuficiente, remitiendo su ajuste al
ambito legislativo.

Aunado a lo anterior, en esa misma sesion intervino la representacion de mi
representada ante el Consejo General del INE, cuya exposicion quedd transcrita en el

propio acuerdo, en los términos siguientes:

En Movimiento Ciudadano celebramos la discusién de este tipo de asuntos
porque, como todos sabemos, en México no existen procesos internos, sino
campafias anticipadas disfrazadas de procesos internos [...] En su momento este
Instituto informé que se llegaron a presentar mas de 300 quejas en contra de las y
los aspirantes de Morena a la candidatura presidencial de 2024 |[...] Movimiento
Ciudadano en su momentq,efesenté mas de 40 de estas quejas contra estas
campafias adelantadas y esto déja: algo muy claro, no estabamos frente a hechos
aislados ni frente a excééos‘ menoré;S;f ni frente a simples actos de organizacion

partidista, estabamos frente a-un acto siéfeﬁ%étigo de campafias adelantadas.

En consecuencia, la regulacién fedeié|}._Qé la ma‘terjj‘a para el ciclo 2026-2027 se
encuentra en vias de emision, con el analisis expresjam.‘;e‘aﬁte abierto en el seno del
Consejo General del INE, sin que la no apro'_bavci()n, dél proyecto constituya
determinacion alguna que autorice a suprimir la regulabién-ya existente en el ambito

local.

DECIMO. Cincuenta y dos denuncias acumuladas, referidas a personas
servidoras publicas. A su vez, el 15 de junio de 2026 la presidencia de la responsable
informd publicamente el nimero de denuncias acumuladas y su origen, en los términos
siguientes: Ya tenemos alrededor de 52 denuncias, si mal no recuerdo, de diferentes
servidores publicos y que le corresponde al Tribunal Estatal Electoral sancionar estos
actos. En la misma publicacion se consigna que la titular de /a responsable reconocio
que existe preocupacién por el incremento de actividades de promocion antes del
arranque formal del proceso electoral 2026-2027, programado para el proximo 6 de
octubre, y que recordé que ef articulo 134 de la Constituciéon establece que la

propaganda difundida por entes publicos debe tener fines institucionales, informativos,
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educativos o de orientacion.  Consultable en la  liga electronica

https://www.telediario.mx/politica/nuevo-leon-ieepcnl-acumula-52—denuncias-ante—

elecciones-2027

De esa publicacién se aprecia el encabezado IEEPCNL pide detener actos anticipados
de campafa por elecciones 2027, suman 52 denuncias, el texto de entrada E/
organismo electoral llamé a partidos y servidores publicos a respetar la legalidad rumbo
al proceso electoral 2026-2027, el pie Pide IEEPCNL respetar reglas electorales ante
carrera anticipada por 2027 y la data Nuevo Ledn / 15. 06.2026:

IEEPCNL pide detener actos a'ntici»p»a”dos de
campafa por eleccwnes 2027; suman 52
denuncias

El organismo electoral llamé a pamdos y serwdoreﬁ pubhcos arespetar {a legalidad rumbo al
proceso electoral 2026-2027. .

. Sc observa a varias pcrmn'\n dc pie y ticnen unas urnas de votar adetante.
Pide IEEPCHL respetar reglas electorales ante carmera anticipada por 2027 Arrhlvo ,f

Kevin Recio
Hitevo Ledn 7 15.06.2026 07:24:00

DECIMO PRIMERO. Convocatoria pa_rtidista para Nue;idLeén. Sefalado lo anterior,
el 17 de junio de 2026 el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA emiti6 la convocatoria
para la definicion de la coordinacion estatal correspondiente a Nuevo Leodn, cuyo
método de seleccion es la encuesta, y fijé el registro de personas aspirantes para el 25
de - junio siguiente. Consultable en la liga electrénica
https://morena.orq/wp-content/uploads/NUEVO-LEON-CONVOCATORIA-
CEDTSN-2026.docx.pdf

De la primera pagina de ese instrumento se aprecia el emblema de MORENA con la
leyenda La esperanza de México y el titulo CONVOCATORIA DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA PARA LA DEFINICION DE LA
COORDINACION DE COMITES DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION Y LA
SOBERANIA NACIONAL EN NUEVO LEON, seguido de su apartado de
fundamentacion:
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La esperanza e éx1co

CONVOCATORIA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA
PARA LA DEFINICION DE LA COORDINACION DE COMITES DE
DEFENSA DE LA TRANSFORMACION Y LA SOBERAN{A NACIONAL EN
NUEVO LEON

Con fundamento en el primer parrafo del articulo 41 de la Constitucion
sobre la soberania del Pueblo: su fraccion | parrafo primero sobre que los
partidos politicos son entidades de interés publico; parrafo segundo
relativo al fin constitucional de los partidos politicos de promover la
participacién del Pueblo en la vida democratica, su caracter de
organizaciones ciudadanas y su actuar de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan; el principio de minima intervencion de las
autoridades electoralesﬂxem los asuntos internos de los partidos, auto
oraanizacion v autodeterrnmacnon consianados en dicha fraccion: la

DECIMO SEGUNDO. Reglstro pubhco de personas aspirantes. En consecuencia, el
25 de junio de 2026 se llevo a cabo el -registro de’ las- -personas aspirantes de MORENA
correspondientes a Nuevo Leon, del. que dieron cuenta diversos medios de

comunicacion con identificacion de los nombres respectlvos Consultable en la liga

electrénica  hitps://abcnoticias. mx/local/2026/6/25/morena-reqnstra hov aspirantes-por-
la-gubernatura-de-nl-285882.htm| ‘

En las fichas difundidas por el propio partido se aprecia a dos personas sosteniendo el
documento intitulado SOLICITUD DE REGISTRO PARA LAS COORDINACIONES
ESTATALES DE DEFENSA DE LA CUARTA TRANSFORMAGION Y LA SOBERANIA
NACIONAL, que ostenta los emblemas conjuntos de MORENA, del Partido del Trabajo
y del Partido Verde Ecologista de México, y en el que constan los campos de nombre
de la persona postulante, entidad NUEVO LEON, sexo o expresion de género, folio y
fecha de registro; y al pie de cada ficha, el emblema de MORENA con la leyenda La

esperanza de Meéxico:
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Morenaregistrahoya
aspirantes por la gubernatura
de NL

Morena registra este jueves a sus aspirantes para coordinar
la 4T en Nuevo Ledn; Mijes, Waldo, Clara Luz y Tatiana van por

el cargo.

Por Magueisy Caballero

Rewspernta o Mixas
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DECIMO TERCERO. Emision del acuerdo impugnado. En ese contexto, el 24 de julio
de 2026 el Consejo General aprobd el acuerdo IEEPCNL/CG/028/2026, por el que

emitio los Lineamientos correspondientes al proceso electoral 2026-2027.

Ese instrumento reprodujo el contenido de los Lineamientos de 2023 salvo en un punto,
ya que suprimié integramente la materia relativa a los procesoé politicos o equivalentes.
En efecto, el rubro perdio la porcion asi como sus procesos politicos o equivalentes; el
objeto del articulo 1 quedé reducido a la vigilancia del articulo 132 de la Ley Electoral, el
Capitulo Hl cambié su denominacion de De los actos previos y posteriores a solo De los
actos posteriores; y desaparecieron en su integridad los articulos 20 a 24 descritos en el
hecho CUARTO.

o

DECIMO CUARTO. Ausenéfa de cons')ider"acién alguna sobre la supresién. Es de
destacarse que el acuerdo impugnado hb expone razén alguna de esa supresion. La
busqueda de la expresion proceso politico y de su' ;')‘fIUTaI, tanto en el cuerpo del acuerdo
como en su Anexo Unico, arroja cero oij:u'r'renciasv;e! ’;ﬁismp resultado se obtiene al
buscar las referencias a la ejecutoria SUPQLIDC-255/2023 y al acuerdo
INE/CG448/2023, que los Lineamientos de 2023 sicontém’an en ’éus considerandos.

DECIMO QUINTO. Coincidencia temporal. Cabe sefalar que el propio 24 de julio de
2026, fecha de aprobacién del acuerdo impugnado, medios de comunicacion locales
informaron del registro de dos personas aspirantes a la alcaldia de Monterrey en el
proceso interno del Partido Accion Nacional. Consultable en la liga electronica

https://abcnoticias.mx/locaI/2026/7/24/se—reqistran—lorena-de-la—qarza—marcelo-seqovia-

con-el-pan-por-monterrey-288457 .html

De esa publicaciéon se aprecia el encabezado Se registran Lorena de la Garza y
Marcelo Segovia con el PAN por Monterrey, el texto de entrada Los priistas sefalaron
que buscarén registrarse también con el PRI cuando este partido abra su registro para
los posibles aspirantes por la alcaldia de Monterrey, dos fotografias de las personas
referidas y la data 24/7/2026 - 18:89 hs:
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Seregistran Lorena de la Garza
y Marcelo Segovia con el PAN
por Monterrey

Los priistas sefialaron gue buscaran registrarse también con
el PRI cuando este partido abra su registro para los posibles
aspirantes por la alcaldia de Monterrey.

parta es16 articuto
aagy
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ga Escrito en LOCAL el 24/7/2026 -18:59 hs

DECIMO SEXTO. Inicio del proceso electoral local. Finalmente, conforme al acuerdo
I[EEPCNL/CG/046/2025, el proceso electoral local ordinario 2026-2027 dara inicio el 6

de octubre de 2026, y la jornada electoral se celebrara el 6 de junio de 2027.

AGRAVIOS

PRIMERO. LA SUPRESION DE LA REGULACION DE LOS PROCESOS POLITICOS
O EQUIVALENTES CONSTITUYE UNA MEDIDA REGRESIVA QUE REDUJO EL
NIVEL DE PROTECCION QUE LA PROPIA RESPONSABLE HABIA INCORPORADO
AL MARCO LOCAL POR DECISION PROPIA; LA CARGA DE JUSTIFICARLA
PLENAMENTE LE CORRESPONDIA Y NO LA SATISFIZO.
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Violacién de los articulos 1°, parrafo tercero, y 116, fraccién IV, incisos b) y c), de la
Constitucién Federal; 3° parrafos segundo y tercero, de la Constitucion Local; asi como
desobediencia a la Jurisprudencia 28/2015 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y a los criterios de la Primera y de la Segunda Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que fijan el escrutinio estricto y la carga de

justificacién plena de toda medida regresiva.

Previo al desarrollo del agravio conviene delimitar con precision el vicio que se reclama,
ya que de esa delimitacion depende su correcto encuadre. No se atribuye a /a
responsable haber omitido crear por primera vez una regulacion inexistente, ni se le
pide que adopte una determinada politica reglamentaria, pues un planteamiento de esa
indole corresponderia a una discusién de oportunidad ajena a esta via. Lo que se
reclama es que eliming, sin expor;e;r una sola razon, un estandar de vigilancia que ella
misma habia incorporado a fmarco local y gue se mantuvo vigente durante casi tres
anos. | v

L
RN

Sentado lo anterior, el punto de partidé‘“’é's% e!,-"artl'cuiqé 13, :parrafo tercero, de la

e

Constitucion Federal, que dispone:

Shy ’
<
DAY
P i

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

De ese enunciado se sigue que la progresividad no opera como una directriz
programatica dirigida en exclusiva al legislador, ya que el precepto vincula a todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, entre las que se cuenta el organismo

publico local electoral cuando ejerce su facultad reglamentaria.
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A su vez, el articulo 3° de la Constitucion Local reitera ese mandato y afade dos
elementos que resultan especialmente pertinentes en el caso. Por una parte, su parrafo

segundo ordena que:

A través de las leyes que emanen de esta Constitucion, y en lo que resulte
competencia de los poderes de esta entidad, se generarén los mecanismos

idoneos para garantizar el ejercicio de dichos derechos.
Y por otra, su parrafo tercero precisa que:

Los derechos humanos de esta Constitucion alientan la vida democratica y son
expresion concreta de la dignidad humana. Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienghﬁ Ia _.;‘qp/igacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derech}.ég“é humanos‘* de conformidad con los principios de

universalidad, interdepéh'aéﬁg{a; indiyisibili("j__a;rd,y‘Progresividad.

En ese entendimiento, el constituyevr'i;f‘e?,;lgéal: no sgﬁﬁmité.,ﬁa reproducir el mandato
federal, ya que ordeno generar los mecanismos idéﬁ@bsﬁf‘?pa?é’;garantizar el ejercicio
de los derechos y vinculé esos derechos con la vidé‘démqqrética del Estado. Lo que el
acuerdo impugnado retiré del orden local es, precisaméﬁte, un mecanismo de esa

naturaleza.

Por cuanto hace al desarrollo de ese principio en la materia que nos ocupa, la Sala
Superior fij6 jurisprudencia obligatoria en la 28/2015, de rubro PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES,

en la que sostuvo que la progresividad tiene una proyeccion en dos vertientes:

La primera reconoce la prohibicion de regresividad respecto de tales derechos,
que opera como limite a las autoridades y a Jas mayorias, y la segunda, obliga al
Estado a limitar las modificaciones [...] al contenido de los derechos humanos,
unicamente a aquéllas que se traduzcan en su ampliacion, ya sea mediante un

aumento en los alcances del derecho o en la eliminacion de sus restricciones, 0
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bien, a través del aumento en el reconocimiento de las personas titulares del

mismo.

Conviene destacar que ese criteric no se construyd sobre precedentes ajenos a esta
entidad, ya que uno de los tres asuntos con los que se integré fue el juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-582/2015 y acumulado, cuya autoridad responsable
fue la entonces Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn, hoy IEEPCNL. De modo que
la jurisprudencia que ahora se invoca se formo, en parte, sobre la actuacion de la propia

responsable.

Establecido el parametro, corresponde precisar qué fue lo que /a responsable retir6 del
marco local, pues de la naturaleza de lo suprimido depende la intensidad del control
que este agravio reclama. Y como la supresion de esos preceptos constituye la materia
misma de la controversua no basta describirlos, por lo que se transcriben en su
integridad, tal como constaban en eI Anexo Umco de los Lineamientos de 2023 antes de
su desaparicion. ‘

Articulo 20. Se entendera por proceso pol/t/co al conjunto de actos, actividades y
propaganda que realicen los partidos pollt/cos y cualqu:er persona cuya naturaleza
y finalidad sea establecer una estrategia encammada g poszc:onar y/o definir
liderazgos politicos, que podrian ostentar una pregéndidatura o candidatura en el

proceso electoral local, asi como aquellos otros procesos que sean similares.

En caso de que el partido politico desarrolle procesos politicos, lo debera informar
al Instituto asi como al Instituto Nacional Electoral para que este ultimo ejerza sus
atribuciones en materia de fiscalizacién en términos de Lineamientos generales
para regular y fiscalizar los procesos, actos, actividades y propaganda realizados
en los Procesos Politicos, emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023.

Los partidos politicos que convoquen y organicen los procesos politicos deberan
informar de los mismos al Instituto, en un plazo de 03 dias naturales, contados a
partir del dia en que se formalice su creacion, a través de la Direccion de
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Organizacién, remitiendo los acuerdos, convocatorias, lineamientos y cualquier
otro instrumento que norme el respectivo proceso politico. El incumplimiento a
esta disposicién sera motivo de sancién en terminos de la Ley Electoral y los

Lineamientos.
Bajo el encabezado De los actos y la propaganda, el articulo siguiente disponia:

Articulo 21. Los actos, eventos y actividades que realicen los partidos politicos,

deberén de sujetarse a las siguientes directrices:

. No deben tener como objetivo el obtener el respaldo para la postulacion de

precandidaturas o candidaturas' a:un cargo de eleccion popular.

Il. En su desarrollo, en ntngun momento se presentaran elementos o propuestas
como plataforma electoral de a/gun partido pol:tlco o persona aspirante a cargo de
eleccion popular, ni se promovera para obtener una precand/datura o candidatura

en el proceso electoral local 2023- 2024.

IIl. Quienes en ellos participen, omitiran en sus expresiones, discursos y mensajes
elementos de naturaleza electoral o equivalentes. Quienes organicen tienen el
deber de cuidado de los actos a fin de que no se produzcan manifestaciones de

caréacter electoral o equivalentes.

JV. Garantizaran que no se cometan actos u omisiones que puedan constituirse

como Violencia Politica en contra de las Mujeres por Razones de Género.

V. No se emplearé propaganda, por si o por terceros, que de manera indirecta

tenga un contenido proselitista electoral.

VI. Queda prohibida la entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o
entreque algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie 0
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o
servicio, ya sea por las personas organizadoras o participantes en el proceso

politico, por si 0 interposita persona, asi como la entrega de algun beneficio que
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condicione la participacién en el proceso politico. Dichas conductas seran
sancionadas de conformidad con la Ley y se presumird como indicio de presion

para obtener su respaldo.

VIl. Para la colocacién y retiro de la propaganda se debera observar las mismas

disposiciones establecidas en la Ley Electoral para la propaganda de campana.
A su vez, bajo el encabezado Encuestas, el instrumento establecia:

Articulo 22. Las personas fisicas o morales, asi como los partidos politicos, que
publiquen o difundan alguna encuesta en un proceso politico deberan presentar
ante la Secretaria Ejecut/va del Instltuto un informe con la metodologia, costos,
personas responsables y resultados de Ias encuestas o sondeos, durante el
periodo del proceso politico, ek cyal /nlc:/a con el acuerdo o convocatoria para la

celebracion del mismo para conclu:r con Ia pubhcacron de los resultados o

declaracion final del proceso politico. ™ i

La Unidad de Comunicacion Social del Instituto debéraallevar a cabo un monitoreo
de publicaciones impresas sobre las encuestas con eI fin de identificar las
originales y las que son reproducidas en los medios de comunicacion, debiendo
informar de forma semanal a la Secretaria Ejecutiva del Instituto los resultados

correspondientes.
Bajo el encabezado Imparcialidad y equidad, disponia:

Articulo 23. Las personas servidoras publicas estén obligadas, en todo momento,
a aplicar los recursos publicos a su cargo de forma imparcial y deberan garantizar,
en el ejercicio de sus funciones, el respeto de los principios de neutralidad y
equidad, ajustando su actuar a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes y a los Lineamientos. Asimismo, no podran realizar, por
ningtin medio, manifestaciones a favor o en contra de cualquiera de las personas
inscritas en algtin proceso politico, o de alguno de los partidos que intervengan en
dichos procesos.
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Y bajo el encabezado Quejas y denuncias, cerraba el capitulo en estos términos:

Articulo 24. Las denuncias y quejas que se presenten con motivo de cualquier
infraccion a la normativa electoral derivada de los procesos politicos, asi como las
investigaciones que por el mismo motivo se inicien de oficio, se tramitaran por la
via del procedimiento sancionador, con excepcion de aquellas en materia de

fiscalizacién cuya competencia corresponde al Instituto Nacional Electoral.

De la transcripcion anterior se advierten tres extremos que conviene destacar antes de
cualquier valoracion. El primero es que la propia responsable, en el texto del articulo 20,
vinculd expresamente esta materia con los Lineamientos generales del INE emitidos en
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023,
de modo que el nexo con la ej%cutofia federal constaba en el precepto que se suprimio,

sin que mi representada haya fenido que construirlo.

El segundo consiste en que la fracéi'bq,lv del artibUlgl?fI- imponia garantizar que en esos
procesos no se comefan actos u omisié‘ne_s,y quue puedqr’f constituirse como Violencia
Politica en contra de las Mujeres por Razoneé dé“Générﬂo‘, ‘de manera que la supresion
alcanzé también al Unico dispositivo local que preveia- éxpfésamente esa tutela durante
los procesos politicos, materia respecto de la cual la reéponsable tiene deberes
reforzados.

Y el tercero es que la fraccion VI prohibia la entrega de cualquier beneficio, directo o
indirecto, en especie o en efectivo, condicionado a la participacién o al respaldo, y
disponia que tal conducta se presumiré como indicio de presion para obtener su
respaldo, con lo cual el instrumento contenia una regla probatoria propia que

desaparecié junto con el resto del capitulo.

En ese orden de ideas, ninguno de esos dispositivos era una regla de organizacion
interna ni un requisito de tramite, ya que cada uno operaba como instrumento de un
principio constitucional, en tanto el aviso hacia posible que la autoridad supiera de la
existencia misma del proceso; las directrices delimitaban la frontera entre el acto
partidista interno y el acto de naturaleza electoral: el régimen de encuestas permitia
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verificar la metodologia de los ejercicios que se difundian; y el deber de imparcialidad
hacia verificable, en esa etapa, una obligacion que la Constitucion Federal impone a

toda persona servidora publica.

Es por eso que lo suprimido constituia el mecanismo mediante el cual se hacia
operativa, antes del inicio formal del proceso electoral, la tutela de la equidad en la

contienda, de la certeza y de la imparcialidad en el uso de los recursos publicos.

Y esa naturaleza no es un calificativo del recurrente, ya que la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha precisado que la proteccidn de cualquier
derecho humano no se satisface con abstenciones. Asi lo sostuvo en la jurisprudencia
1a./J. 86/2017 (10a)), registro digital 2015306, de rubro PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD. ES APLICABLE A TODOS LOS DERECHOS HUMANOS Y NO
SOLO A LOS LLAMADOS ECONOMICOS SOClALES Y CULTURALES, al razonar lo
siguiente: BT s h

LI

[...] para proteger cualquiera de esos derechos no solo se requteren abstenciones,
sino, en todos los casos, es precisa la prowsmn de garant;as normativas y de
garantias institucionales como la existencia de organos Ieglslatzvos que dicten

normas y de 6rganos aplicativos e instituciones que aseguren su vigencia [...]

En ese entendimiento, los articulos 20 a 24 eran precisamente una garantia normativa
en el sentido que la Primera Sala describe, y el monitoreo semanal a cargo de la Unidad
de Comunicacién Social, junto con la via de queja, constituian su contraparte
institucional. De modo que la supresion retiré la garantia normativa de bienes
constitucionales, lo que impide examinar la medida con el margen holgado que

corresponderia a una decision de mera organizacion administrativa.

Conviene precisar, ademas, que la progresividad no rige solamente respecto de los
derechos econémicos, sociales y culturales, ya que la Primera Sala concluyé que a
pesar de su génesis historica, el principio de progresividad en nuestro sistema juridico

es aplicable a todos los derechos humanos y no sélo a los econdmicos, sociales y

("ﬁ.
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culturales, entre otras razones porque el articulo 1° constitucional no hace distincion

alguna al respecto.

Aunado a lo anterior, y por cuanto hace al modo en que la supresion se produjo, del
comparativo de ambos instrumentos que se describio en el hecho DECIMO TERCERO
se advierte que el acuerdo impugnado reprodujo el contenido de los Lineamientos de
2023 y retird tnicamente los cinco articulos relativos a los procesos politicos o
equivalentes, esto es, los numerales 20 a 24 del Anexo Unico. No se tratd, entonces, de
una actualizacion general del marco reglamentario, ni de una depuracion técnica del

instrumento, ni de la sustitucion de un esquema de vigilancia por otro.

En ese sentido, el propio acuerdo_impugnado dejé constancia textual del alcance de la
supresion, ya que el Capitulo lH‘f“'qG@ albergaba esos preceptos pasd de denominarse
De los actos previos y postehortas a den@mmarse De los actos posteriores, con lo
que el vocablo previos desaparecuo del tltulo Ese ejuste de denominacion documenta,

por si mismo, que la materia retirada’ fue

remsamente Ia correspondlente a la etapa

anterior al proceso electoral.

No pasa inadvertido que la fraccién 1l del articulo 21 transcnto mencionaba el proceso
electoral local 2023-2024. Esa referencia no significa que el bébs’tulo agotara su vigencia
con aquel ciclo, lectura que no encuentra apoyo en el propio instrumento, ya que esa
referencia temporal aparece en una sola de las siete fracciones de uno de los cinco
articulos, mientras que el resto del capitulo estd redactado en términos generales y

permanentes.

Aunado a ello, el argumento se contradice con la conducta de la propia responsable,
pues si la referencia a un ciclo concluido bastara para retirar una disposicion, el mismo
criterio habria exigido suprimir las demas porciones del instrumento que también se
referian al proceso 2023-2024, y sin embargo éstas se conservaron con la actualizacion
correspondiente. Es por eso que, de haber sido la temporalidad el problema, la
respuesta proporcionada consistia en actualizar la referencia al ciclo en curso, no en

suprimir cinco articulos completos.
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En ese sentido, la supresion tampoco vino acompafiada de via equivalente alguna,
pues el instrumento nuevo no previé aviso, ni directrices de propaganda, ni control de
encuestas, ni deber de imparcialidad para esa etapa, ni queja especifica. Y conforme al
hecho NOVENO, la regulacién federal de esa materia para el ciclo 2026-2027 se
encuentra aun en vias de emisién, pues el proyecto correspondiente no alcanzé la
mayoria en el Consejo General del INE y su andlisis quedé expresamente abierto, de
manera que el Unico instrumento que ya regulaba la materia era el local, que es

precisamente el que la responsable suprimio.

Conviene precisar, con ese punto de partida, cudles eran los derechos y principios que
el capitulo suprimido tutelaba, y qué posicion ocupaba cada precepto en esa tutela. El
articulo 20 definia el proceso poh’tico y obligaba a informarlo al [IEEPCNL y al INE dentro
de los tres dias naturales S|gwentes asu formahzacmn remitiendo los instrumentos que
lo normaran, lo que dotaba de certeza a da etapa y hacia materialmente posible la
vigilancia, pues una autoridad solo. puede vxgllar aquello cuya existencia conoce. El
articulo 21 sujetaba los actos, eventos Y acttvxdades a directrices que impedian
utilizarlos para obtener respaldo hacia una’ precandldatura 0 candidatura, y trazaba con
ello la frontera entre el acto interno legitimo y el poanonamlento_ anticipado, en tutela
directa de la equidad en la contienda. El articulo 22 ir’ﬁbbnia a quienes publicaran o
difundieran encuestas el deber de presentar un informe con su metodologia, costos,
personas responsables y resultados, en garantia de transparencia y de fiscalizacion

preventiva.

A su vez, el articulo 23 replicaba en el ambito local el deber constitucional de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos y de observar los principios de neutralidad y
equidad, y prohibia a las personas servidoras publicas manifestarse a favor o en contra
de las personas inscritas en alguin proceso politico, proyeccion directa del articulo 134,
parrafo séptimo, de la Constitucion Federal sobre la etapa previa al proceso electoral. Y
el articulo 24 sefalaba la via para tramitar las denuncias derivadas de esos procesos,
con lo que garantizaba el acceso a una tutela efectiva conforme al articulo 17 de la
propia Constitucién Federal. La supresion del capitulo dejé cada una de esas
posiciones sin su enunciado local, ya que desaparecieron a la vez la certeza sobre la
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existencia de los procesos, la frontera frente al posicionamiento anticipado, la
transparencia de las encuestas, el enunciado especifico de imparcialidad y neutralidad

para esa etapa y la via para denunciar su incumplimiento.

Sentado lo anterior, procede examinar bajo qué estandar debe juzgarse una medida de
esa naturaleza, y a quién obliga. Sobre el primer punto, la Primera Sala establecié en la
jurisprudencia 1a./J. 85/2017 (10a.), registro digital 2015305, de rubro PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS
POSITIVAS Y NEGATIVAS, que las exigencias del principio se dirigen a los creadores
de las normas y a sus aplicadores:

[...] con independencia del caracter farmal de las autoridades respectivas, ya sean
legislativas, administrativas 0 jud/c;la/es [ ] En sentido negativo, impone una
prohibicién de regresividad: el Ieg/s/ador ttene pl’OthldO en principio, emitir actos
legislativos que limiten, restrinjan, ellmmen 0 desconozcan el alcance y la tutela

que en determinado momento ya se recor?oc:a alos derechos humanos [...]

K
)

En ese entendimiento, el principio opera en dos fases complementarias que la propia
jurisprudencia transcrita distingue. En su fase positiva;f'éxige avanzar de manera
gradual en la ampliacién del alcance y de la tutela de los derecﬁos; en su fase negativa,
impone la prohibicién de regresividad, esto es, la de disminuir el nivel de proteccion ya
alcanzado sin una justificacion constitucional plena. El acuerdo impugnado violenta
ambas fases, ya que no ampli6 la tutela existente, no expuso justificacién alguna para

disminuirla, y retir6 integro el nivel de proteccion que la propia responsable habia fijado.

Dos precisiones de esa transcripcion resultan decisivas para el caso. La primera es que
el propio criterio comprende a las autoridades administrativas, y que la prohibicién se
dirige al legislador sea formal o material, calidad esta Ultima que corresponde a /a
responsable cuando emite un acuerdo de observancia general en ejercicio de su
facultad reglamentaria. Y la segunda es que el verbo que la Sala emplea no se limita a
la restriccidn, ya que enuncia expresamente los actos que eliminen el alcance y la

tutela previamente reconocidos, que es el supuesto exacto del acuerdo impugnado.
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En el mismo criterio la Primera Sala precisd la consecuencia que ese nivel previo
produce, al concluir que el alcance y nivel de proteccion ya reconocidos deben ser
concebidos como un minimo que el Estado Mexicano tiene la obligacién inmediata de
respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su desarrolio gradual. De
ahi que el estandar de 2023 constituyera el nivel minimo exigible a /a responsable y el

punto de partida de su actuacién posterior.

Ahora bien, por cuanto hace a las condiciones en que una regresién podria admitirse, la
propia Sala establecid, en la jurisprudencia 1a.J. 87/2017 (10a.), registro digital
2015304, de rubro PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. LA PROHIBICION QUE TIENEN LAS AUTORIDADES DEL ESTADO
MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS REGRESIVAS NO ES ABSOLUTA, PUES
EXCEPCIONALMENTE ESTA’S “ SON ADMISIBLES SI SE JUSTIFICAN

¥

PLENAMENTE, lo siguiente: © - "' 4

W ' AR
et 3 S

El principio referido impone al Estqdq;; entre,_;o"i:r'e‘?sf_ki'cuestiones, la prohibicion de
regresividad, la cual no es absoluta y“ba_edé“' hapér circunstancias que justifiquen
una regresion en cuanto al alcance yj tutéla dé.‘lu"r'w""‘ideterminado derecho
fundamental. Sin embargo, dichas circunstancias"“'élsAtéﬁ‘_:zs_iJjetas a un escrutinio
estricto, pues implican la restriccion de un derecho ﬁuhiano. En este sentido,
corresponde a la autoridad que pretende realizar una medida regresiva (legislativa,

administrativa o, incluso, judicial) justificar plenamente esa decision.

De la transcripcion se obtienen dos consecuencias directas para el caso. La primera
consiste en que el estdndar no distingue entre medidas legislativas y administrativas, ya
que la propia Sala incluyd expresamente a estas Ultimas entre las sujetas a justificacion
plena, de modo que un acuerdo general de /a responsable queda comprendido. Y la
segunda, que la carga de justificar la medida recae en la autoridad que la adopta, no en
quien la controvierte, por lo que a mi representada le basta acreditar la reduccion del

nivel de proteccion, como quedé acreditado con el comparativo de los dos instrumentos.

A su vez, el mismo criterio precisa el efecto que la materia afectada produce sobre el

margen de la autoridad, al sostener que si bien las autoridades legislativas vy
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administrativas cuentan con un holgado margen de actuacién para disefiar politicas
publicas, dicha libertad se restringe significativamente cuando esta en juego la garantia
de los diversos derechos humanos reconocidos por nuestro sistema juridico. En el caso,

lo que estaba en juego era la garantia de la equidad en la contienda, de suerte que el

margen de configuracion de /a responsable se encontraba correlativamente reducido.

Ahora bien, la propia Primera Sala fij6 la metodologia con la que debe practicarse ese
examen. En la jurisprudencia 1a./J. 150/2024 (11a.), registro digital 2029434, de rubro
PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. METODOLOGIA DE ANALISIS EN SU
VERTIENTE DE PROHIBICION DE REGRESIVIDAD PARA ACTOS LEGISLATIVOS,

determiné que evaluar una posible violacién a esa prohibicién exige:

Ll

i} analizar el nivel de protecc:on sustantlva que ya se le habia oforgado a un
derecho humano porque este const/tuye e/ minimo de proteccién estatal; i)
senalar cual es el cambio reahzado a través del snuevo acto de autoridad y sus
efectos sobre el nivel de proteccion am‘er/or del derecho pumano iii) determinar si
este cambio implica un menoscabo o perjwc:o mjustlflcado y sustantivo del
derecho humano en cuestion, iv) de ser asi, lo procedente es asegqurar el nivel de
proteccion minima que ya se hubiera alcanzado, a través de la declaracion de

inconstitucionalidad de los actos que lo transgredan.

Cierto es que el rubro de ese criterio se refiere a actos legislativos, y que el caso del
que derivo verso sobre un decreto que derogd diversos articulos de una ley federal. Sin
embargo, la propia justificacion de la tesis extiende la consecuencia a la totalidad del
aparato estatal, al concluir que una vez que un nivel de proteccion en el gjercicio de un
derecho humano se ha incorporado en el ordenamiento con un alcance determinado, es
obligacién de todas las autoridades promover, respetar, proteger y garantizar este
contenido. Por lo demés, el paralelismo estructural es estrecho, ya que alla se
derogaron articulos consecutivos que aseguraban una garantia y aqui se suprimieron

los articulos 20 a 24 que aseguraban otra.

Aplicada esa metodologia al caso, el primer paso exige identificar el nivel de proteccién

previamente alcanzado, que en la especie estd constituido por los cinco articulos
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descritos y que rigié desde el 1 de septiembre de 2023. El segundo demanda sefialar el
cambio y sus efectos, que consisten en la desaparicién integra de ese bloque y en la
consecuente imposibilidad de exigir el aviso, de contrastar la propaganda con una
directriz, de conocer la metodologia de las encuestas difundidas y de vigilar la

imparcialidad en esta etapa.

Por cuanto hace al tercer paso, que reclama determinar si el cambio implica un
menoscabo injustificado, la respuesta se impone sin necesidad de inferencia alguna, ya
que el acuerdo impugnado no contiene una sola consideracion sobre la supresion,
segun quedd acreditado en el hecho DECIMO CUARTO. No existe, por tanto, una
justificacion deficiente que este Tribunal Electoral deba ponderar, ni una razén debil que
contrastar con el derecho afectado toda vez que existe ausencia total de justificacion, lo

que hace imposible el eJer5|C|o de ponderacnon que la propia metodologia presupone.

Y el cuarto paso ordena asegurar el mvel de protecmon minima ya alcanzado, lo que en
esta via se traduce en la revocamon de Ia porcxén lmpugnada con el efecto de que
subsista el estandar que /a responsable habla lncbrporado y que rigié sin objecion

durante los tres afios anteriores.

En ese entendimiento, no obsta a lo expuesto que ‘el principio de equidad en la
contienda subsista en el orden juridico con independencia del capitulo suprimido, ya
que conforme a la jurisprudencia 1a./J. 86/2017 (10a.), registro digital 2015306, antes
transcrita, la tutela de un bien constitucional requiere de garantias normativas, de
manera que al desaparecer éstas la proteccion sobrevive en el enunciado y se pierde

en su realizacion.

Aunque en determinados supuestos la disminucion del nivel de protecciéon puede no
resultar regresiva, tal premisa es inoperante en el caso. En efecto, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién preciso, en la jurisprudencia 2a./J. 41/2017
(10a.), registro digital 2014218, de rubro PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI LA LIMITACION AL EJERCICIO DE
UN DERECHO HUMANO DERIVA EN LA VIOLACION DE AQUEL PRINCIPIO, que

para ello es necesario analizar si:
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() dicha disminucion tiene como finalidad esencial incrementar el grado de tutela
de un derecho humano;, y (ll) genera un equilibrio razonable entre los derechos
fundamentales en juego, sin afectar de manera desmedida la eficacia de alguno
de ellos.

Se trata de dos condiciones que deben concurrir, y ninguna se satisface en el caso, ya
que el acuerdo impugnado no identifica derecho alguno cuya tutela se incremente con
la supresion, ni sefiala derechos en tensién que hubiera que equilibrar. Y no podria
hacerlo, pues no expone razén alguna, de modo que la ausencia total de motivacion,
ademas de constituir el vicio que se reclama en el agravio tercero, impide a Ja
responsable acogerse a una excepcién cuya operancia depende, precisamente, de

acreditar la finalidad de la medida y el equilibrio que produce.

En el mismo sentido se ha Jpronunciado la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la jg’ﬁsprﬂdéhcia:‘.;Za./J. 35/2019 (10a.), registro digital 2019325,
de rubro PRINCIPIO DE PROGRESIVIDKD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXI/CANO, al sostener que ese
principio exige a todas las autoridades' incrémentar el‘»;;radq de tutela y también les
impide, en virtud de su expresién de no regresividad, adopfar medidas que sin plena
Jjustificacion constitucional disminuyan el nivel de Ia proteccion a los derechos humanos.
Ese criterio resulta de particular pertinencia, ya que es el q/ue la propia Sala Superior
invoco al resolver el expediente SUP-JDC-338/2023 y acumulados, en el apartado que

enseguida se cita.

Por cuanto hace a la direccién que las modificaciones pueden legitimamente tomar, la
Sala Superior lo establecio desde la Jurisprudencia 29/2002, de rubro DERECHOS
FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION
Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA, al sostener que los
derechos fundamentales de caracter politico-electoral deben ser ampliados, no
restringidos ni mucho menos suprimidos. Si bien ese criterio se formuld respecto de la

interpretacion de los derechos de asociacion y de afiliacién, el enunciado fija la
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direccién que toda modificacion en la materia debe seguir, y la supresion que aqui se
combate siguid la contraria.

Finalmente, y para acreditar que el planteamiento no es meramente tedrico, conviene
sefialar que ese parametro ya ha conducido a la revocacion de acuerdos de autoridad
electoral. Al resolver el expediente SUP-JDC-338/2023 y acumulados, la Sala Superior

sostuvo, con apoyo expreso en la Jurisprudencia 28/2015, lo siguiente:

El principio de no regresividad supone que las autoridades no deben, so pena de
Inconstitucionalidad, limitar o anular derechos que previamente hayan establecido,

salvo que tengan un motivo justificado para ello.

Y con base en esa consideracién revocé el acuerdo controvertido en lo concerniente a
las reglas operativas que exammo A su vez, al resolver el expediente SUP-
JE-282/2021 aplico Ia Junsprudencxa 1a/J 87/2017 (10a.), registro digital 2015304,
antes transcrita, y revocd el acuerdo /mpugnado razonando que procedia hacerlo
maxime si el acuerdo constituye- una medida regreszva respecto de la cual no se motivé
adecuadamente la circunstancia que se habla alegado para sustentarla.

Debe reconocerse, y asi se hace ante ese Tribunél' iEIéqtora/, que en ambos
precedentes la autoridad responsable fue el Cohse'jcj Geéneral del INE, y que en el
segundo la insuficiencia de motivacién se referia a la falta z’de recursos que alli se habia
invocado. Lo que se propone como trasladable es el parametro aplicado y su
consecuencia, que el propio articulo 1° de la Constitucién Federal hace exigible a toda
autoridad en el ambito de su competencia, sin distinguir entre 6rganos federales y

locales.

Por lo expuesto, y a fin de delimitar con claridad el alcance de lo que se solicita, se
precisa que la pretension de mi representada no consiste en que ese Tribunal Electoral
defina el contenido sustantivo de la regulacién, esto es, qué reglas debe adoptar /a
responsable sobre la propaganda, las encuestas o los plazos, ni en que sustituya su

criterio técnico, ya que ello excederia la materia de este recurso.
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Lo que se sohmta es cosa dxstmta y. bropla de la- reparacnon consnstente en que se
restituya -el nivel de proteccion que la supresién retiré y en que ese nivel opere con
efecto Util, extremos que atienden a que la revocacion produzca consecuencias

verificables y que no implican elegir por /a responsable el contenido de su regulacion.

En consecuencia, procede que ese Tribunal E/ectora/ revoque la porcidn impugnada del
‘acuerdo IEEPCNL/CG/028/2026 oon el efecto de que subsista el nivel de proteccion
L;prewamente alcanzado en los amculos 20 a 24 del Anexo Unico de los Lineamientos de
-2023 en tanto /a responsable emlta un nuevo acuerdo y que ordene a /a responsable
que, de estimar necesana cuafqmer modn‘lcamon a ese estandar, la adopte exponiendo
las razones que la Justlﬁquen plenamente con la anticipacion suficiente al inicio del
proceso electoral local Qrdmano .2026 2027, f Jvad_o ,pﬂara el 6 de octubre de 2026.

S RS "‘5J, . T A

'Convxene precnsar por ser. consecuencna det pnncnplo que se invoca, que el nuevo
‘acuerdo no podria reducw el nivel restltu:do ya que ello reproducma el vicio que aqui se
combate, pues conformé al parametro expuesto las modificaciones admisibles son las
que se traducen en ampliacion, y las que disminuyen la tutela requieren justificacion
‘plena bajo escrutinio estricto.

SEGUNDO. LA RESPONSABLE’ TRATO COMO DISPONIBLE UNA COMPETENCIA
QUE LA LEY LE ATRIBUYE COMO OBLIGACION, Y AL DEJAR DE REGULAR LOS
PROCESOS POLITICOS EN EL INSTRUMENTO NUEVO INCURRIO EN UNA
OMISION ABSOLUTA EN UN AMBITO DE EJERCICIO OBLIGATORIO.

Violacion de los articulos 41, péarrafo tercero, Base V, Apartado C, y 116, fraccion 1V,
incisos b) y c), de la Constitucién Federal; 3°, pérrafo sequndo, de la Constitucién Local;
85, fracciones I, il y IV, y 97, pérrafo primero y fraccion I, de la Ley Electoral: asi como
desobediencia a las Jurisprudencias 41/2002, 1 6/2010, 48/2014 y 9/2021 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral - del Poder Judicial de la Federacion, y a las
Jurisprudencias P./J. 10/2008, registro digital 1001342, y P./J. 11/2006, registro digital
1000627, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Conviene delimitar este agravio respecto del anterior, ya que ambos parten de los
mismos hechos pero plantean violaciones distintas. En el agravio primero el vicio
consiste en el retroceso, ya que /a responsable redujo un nivel de proteccién que ella
misma habia alcanzado. En el presente consiste en el incumplimiento de un deber, toda
vez que al emitir el instrumento que habria de regir el ciclo 2026-2027, Ia responsable
dejo sin regulacion una materia que la funcion electoral le impone atender, de modo que
este agravio radica en la falta de ejercicio de una competencia de la que la responsable

disponia.

Es pertinente precisar, ademads, cudl es exactamente la omisién que se combate. No se
reclama que /a responsable no haya creado esta regulacidn en algin momento
indeterminado del pasado, pués consta que la cred en 2023. Lo que se reclama es que,
al expedir el instrumento aplicable al" proceso electoral que inicia el 6 de octubre de
2026, omitié regular esta materia, y lo :‘i‘ﬁizo‘cuando los procesos que esa materia

gobierna ya se estaban desarrollando.

Ahora bien, la aptitud de una omisién paré ser combatida en esta via esta resuelta por
la Sala Superior en la Jurisprudencia 41/2002, de rubro OMISIONES EN MATERIA
ELECTORAL. SON IMPUGNABLES, en la que sostuvo:

no obstante que, en principio, la expresién acto presupone un hacer [...] lo cierto
es que el primero de los términos debe entenderse en un sentido més amplio,
como toda situacion factica o juridica que tenga una suficiencia tal que la haga
capaz de alterar el orden constitucional y legal, ya sea que provenga de un hacer
(acto en sentido estricto) o un no hacer (omisidn propiamente dicha), siempre que,
en este ultimo supuesto, exista una norma juridica que imponga ese deber juridico

de hacer a la autoridad identificada como responsable

De esa transcripcion se obtiene el requisito que corresponde satisfacer a mj
representada, y que enseguida se satisface, consistente en la existencia de una norma
que imponga a la responsable el deber juridico de hacer. Corresponde, por tanto,

identificar el precepto que convierte el ejercicio de la competencia en obligacion.

(-
D
e

RIBUN AL
£leCTORAL






L
(PN
i

En primer lugar, el articulo 85 de la Ley Electoral fija los fines de los organismos

electorales en los términos siguientes:

Son fines de los organismos electorales y jurisdiccionales: |. Contribuir al
desarrollo de la vida democrética y al fortalecimiento del sistema de partidos
politicos; garantizando el cumplimiento de los principios rectores del proceso
electoral, contenidos en la Constitucién Politica del Estado; ll. Garantizar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de las obligaciones que les impone esta Ley; [...] IV. Garantizar que
Jos actos y resoluciones electorales de su competencia se sujeten al principio de
legalidad

Adviértase que el precep"t'o no describe atribuciones disponibles, ya que emplea los
verbos garantizando, garantizar'y vigilar,"que denotan resultados exigibles y no meras
posibilidades de actuacion. En ese entendimiehto, la responsable no puede alcanzar

esos fines absteniéndose.

En segundo lugar, y de manera decisiva para este agravio, el articulo 97 de la propia

Ley Electoral emplea una denominacién distinta al disponer:

Son facultades y obligaciones de la Comisién Estatal Electoral: 1. Vigilar el
cumplimiento de la legislacion electoral y conducir los procesos electorales

ordinarios, nombrando las comisiones que sean necesarias para tal efecto

La denominacion que el legislador local escogié no es indiferente, pues al calificar esas
competencias como obligaciones y no solamente como facultades, adicion6 a su
ejercicio un mandato. Y la primera de ellas, vigilar el cumplimiento de la legislacion
electoral, es precisamente la que el capitulo suprimido hacia operativa respecto de los

procesos politicos.

En tercer lugar, el articulo 3°, parrafo segundo, de la Constitucion Local, transcrito en el
agravio anterior, ordena que se generen Jos mecanismos idoneos para garantizar el

gjercicio de dichos derechos. El mandato local no se satisface con la mera existencia
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del organismo, ya que exige que los mecanismos se generen, de modo que retirar uno

sin sustituirlo es la conducta contraria a la que el precepto ordena.

Establecidas las normas que imponen el deber, corresponde precisar la naturaleza de la
competencia. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién distinguio, en la
jurisprudencia P./J. 10/2006, registro digital 1001342, de rubro ORGANOS
LEGISLATIVOS. TIPOS DE FACULTADES O COMPETENCIAS DERIVADAS DEL
PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES, entre dos clases de
competencias:

Las primeras son aquellas en las que dichos drganos pueden decidir si las ejercen
o no y el momento en que lo haréan [...] Por su parte, las sequndas son aquellas a
las que el orden juridico adquona#unfmandato de ejercicio expreso, es decir, una
obligacion de hacer [...] de ah/ que si ‘ne’ se reallzan el incumplimiento trae
aparejada una sancion, en este t/po de competenczas el érgano legislativo no tiene
la opcién de decidir si crea o explde una norma generél determmada sino que
existe un mandato o una obligacién a su cargo de expedlrla 0 crearla que puede
encontrarse expresa o implicitamente en el texto de Ias proplas normas
constitucionales

Cierto es que ese criterio se refiere a drganos legislativos, y asi se plantea a ese
Tribunal Electoral. Sin embargo, su traslado no requiere construccion alguna, ya que
como quedd expuesto en el agravio anterior la Primera Sala dirige la prohibicion de
regresividad al legislador sea formal o material, y la responsable actia como legislador
material cuando emite un acuerdo de observancia general. Aunado a ello, el propio
criterio admite que el mandato de ejercicio puede encontrarse implicitamente en el

orden normativo, de suerte que no se exige una férmula expresa.

Aplicado ese aparato al caso, la competencia de la responsable para regular esta
materia no es de ejercicio potestativo, ya que el articulo 97 de la Ley Electoral adiciona
a su ejercicio el caracter de obligacion, y los fines del articulo 85 lo formulan como

resultado exigible. De ahi que no tuviera la opcién de decidir si regulaba o no.
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A su vez, la Sala Superior ha resuelto que la obligacion de garantizar un principio
genera la facultad de emitir la regulacion necesaria para hacerlo efectivo. Asi lo
establecié en la Jurisprudencia 9/2021, de rubro PARIDAD DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA
ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL
ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD,

al razonar:

toda autoridad administrativa electoral, en observancia de su obligacién de
garantizar el derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccién popular en
condiciones de igualdad, ,tieh"e'“ilq facultad de adoptar los lineamientos generales
que estime necesarios para ,hace'_r‘ é?ébt{yo y concretar el principio de paridad de
geénero, asi como para deSarro[lar, insfrurriehtar y asegurar el cumplimiento de los
preceptos legislativos e s o

La materia de ese criterio es la paridad de género, y asi se invoca ante ese Tribunal
Electoral. Lo que se propone como trasladable es la estructura de! razonamiento, que la
propia Sala Superior formula respecto de toda autoridad administrativa electoral, en
tanto que cuando existe la obligacion de garantizar un principio existe la facultad de
adoptar los lineamientos generales necesarios para concretarlo. Y si la facultad nace de
la obligacion, no puede ejercerse en el sentido de suprimir el instrumento que la

concreta.

En el mismo orden de ideas, la Sala Superior ha precisado el alcance del deber de la
autoridad administrativa electoral local. En la Jurisprudencia 48/2014, dictada en un

asunto relativo a sistemas normativos indigenas, sostuvo que esa autoridad:

tiene el deber juridico de llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar la
vigencia de los principios constitucionales de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, objetividad

Se invoca ese criterio por el sujeto y por el deber que enuncia, con independencia de la
materia del caso en que se dictd, que fue distinta. Lo que interesa es que la Sala
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Superior califica de deber juridico, y no de posibilidad, la realizacién de las acciones

necesarias para que los principios rectores tengan vigencia efectiva.

Y por cuanto hace al ejercicio de las atribuciones no enunciadas de forma expresa, la
Jurisprudencia 16/2010, de rubro FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO
DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES, sostuvo que el 6rgano encargado de la
funcion electoral cuenta con atribuciones para remediar e investigar de manera eficaz e
inmediata, cualquier situacion irregular que pueda afectar la contienda electoral y sus
resultados, o que hayan puesto en peligro los valores que las normas electorales
protegen, y que puede ejercér facultades implicitas siempre que estén encaminadas a
cumplir los fines constitucionales y legales para los cuales fue creado. Ese criterio se
formuld respecto del Consejo.Generalj"del-entonces Instituto Federal Electoral, vy se
invoca por identidad de razén, ya que el articulo.85 de la Ley Electoral atribuye a los

organismos electorales locales fines equivalentes.

Sentado lo anterior, la falta de habilitacién legal para regulér esta materia no resulta
oponible, porque la propia responsable la afirmé al fegularla ’en 2023, segun consta en
el expediente. En efecto, en el considerando 2.3 del acuerdo IEEPCNL/CG/60/2023
expresé que, con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales antes
precisadas, se estima oportuno realizar la emision de unos Lineamientos sobre esta

materia.

Aunado a ello, en el mismo acuerdo razond que la regulaciéon comprendia los procesos
dirigidos a posicionar y/o definir a las personas aspirantes a alguna precandidatura, y
preciso que ello procedia con independencia de la denominacién especifica que se dé a
estos procesos o actividades por parte de los partidos, por ser acorde a lo resuelto por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la
sentencia del expediente SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados.

De esas consideraciones se sigue que la responsable se estimé habilitada y que adoptd
un criterio sustantivo y no nominal, pues lo determinante para ella era la finalidad de

posicionamiento, con independencia del nombre que los partidos dieran a sus procesos.
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Es por eso que la desaparicién del capitulo no puede explicarse como un ajuste de
denominaciones, ni como el efecto de una falta de atribuciones que la propia autoridad

descarté por escrito.

Corresponde ahora calificar la omision. El Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion clasificé las omisiones en la jurisprudencia P./J. 11/2008, registro digital
1000627, de rubro OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS, en los términos

siguientes:

puede darse una omision absoluta cuando aquéllos simplemente no han ejercido
su competencia de crear leyes ni han externado normativamente voluntad alguna
para hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omision relativa cuando al
haber ejercido su competen_c‘iéf]bi hacen de manera parcial o simplemente no la
realizan integralmente ‘

Conforme a esa clasificacién, y en la “porcion que se combate, la omision de /a
responsable es absoluta en una comp"et'enicia de ejercicio obligatorio, que es la
primera de las modalidades que el propio Pleno enuncia. Y loes en sentido riguroso, ya
que respecto de los procesos politicos el acuerdo impugnado no regula parcialmente ni
de manera deficiente, ya que no regula en absoluto y tampoco externd voluntad alguna

de hacerlo, pues no contiene una sola consideracién sobre el punto.

Aunado a lo anterior, la omisién no se produjo en un escenario de calma normativa.
Conforme a los hechos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO, los partidos politicos habian
anunciado y desarrollado publicamente procesos de posicionamiento desde enero de
2026, con registro de personas aspirantes el propio dia en que el acuerdo se aprobd; y
conforme al hecho NOVENO, la regulacion federal equivalente se encuentra en vias de
emision, con el andlisis expresamente abierto en el Consejo General del INE.
Precisamente porque esa regulacion esta pendiente de culminarse, el Unico instrumento
que ya disciplinaba la materia era el local, y /a responsable no podia desmontarlo para

remitir la materia a la agenda futura de otra autoridad.
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Aunque la Sala Superior ha sostenido que la inexistencia de una obligacion de
reglamentar no vulnera por si misma los derechos politico-electorales, tal criterio no
resulta aplicable al caso. En la Tesis 1/2024, de rubro AUDIENCIAS DE OIDAS. LA
FALTA DE UNA OBLIGACION PARA LAS AUTORIDADES ELECTORALES
LOCALES DE REGULAR SU CELEBRACION EN ASUNTOS DE SU COMPETENCIA,
NO RESULTA DISCRIMINATORIA NI VULNERA EL PRINCIPIO DE ACCESO A LA
JUSTICIA (LEGISLACION DE OAXACA Y SIMILARES), se examind la omision de
reglamentar una modalidad de audiencia ante un tribunal, y el criterio parte del

presupuesto expreso de la inexistencia de la obligacion de reglamentar.

En el caso ocurre lo contrario, ya que la obligacién existe y qued6 identificada en los
articulos 85 y 97 de la Ley Electoral. A ello se afiade que aquel asunto versaba sobre
una materia procesal ante un.érgano jurisdiccional y sobre una regulacion que nunca se
habia expedido, mientras que "aAquir?se trata de la conducta de los partidos y de las
personas servidoras publicas en lé Eontienda, y de una regulacion que existia y

desaparecio. La tesis, por tahfo, no aborda el siipuesto de la desregulacién.

Por cuanto hace al articulo 132 de la" Ley Electoral, mi "rep,resentada precisa el alcance
con que lo invoca, a fin de no atribuirle un contenido que no tiéne. Ese precepto impone
a los partidos comunicar al Instituto el procedimiento aplicable a la seleccion interna de
sus candidaturas, dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, y de él
deriva el objeto principal de los Lineamientos. Los procesos politicos constituian una
materia adicional, que el propio instrumento distinguia al referirse al procedimiento del

articulo 132 asi como sus procesos politicos o equivalentes.

De esa distincion no se sigue, sin embargo, que la materia adicional fuera disponible.
Se sigue Unicamente que su fundamento se encuentra en los fines del articulo 85, en
las obligaciones del articulo 97 y en el mandato del articulo 3° de la Constitucién Local,

que son los preceptos en los que este agravio se apoya.

Por lo expuesto, procede que ese Tribunal Electoral declare fundado el presente

agravio y, en via de consecuencia, ordene a la responsable que ejerza la competencia
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que omitid, regulando los procesos politicos o equivalentes para el proceso electoral
local ordinario 2026-2027.

Y a fin de que la reparacién sea eficaz Y no meramente declarativa, se solicita que esa
orden se emita con plazo cierto y con la anticipacién suficiente al inicio del proceso
electoral, fijado para el 6 de octubre de 2026, ya que una vez iniciado éste la regulacion

perderia la aptitud preventiva que constituye su razén de ser.

Debe precisarse que esta peticion es complementaria de la restitucién que se solicita en
los agravios primero y tercero. La restitucion hace que el estandar de 2023 rija mientras
el vacio subsista, y la orden que aqui se pide obliga a cerrarlo mediante un instrumento
propio del ciclo 2026-2027, que habra de partir de ese nivel y no por debajo de él.

TERCERO. EL ACUERDO IMPUGNADO CARECE DE LA MOTIVACION
REFORZADA QUE LE ERA EXIGIBLE PARA DEROGAR SU PROPIA NORMATIVA,
Y AL RETIRARLA SIN EXPONER RAZON ALGUNA QUEBRANTO LA CONFIANZA
LEGITIMA QUE LA PROPIA RESPONSABLE HABIA GENERADO DURANTE CASI
TRES ANOS.

Violacion de los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo'primero, de la Constitucion
Federal, asi como desobediencia al criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién contenido en el expediente SUP-RAP-97/2025 vy
acumulados, a la jurisprudencia P./J. 120/2009 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, registro digital 1001336, a las jurisprudencias 2a./J. 103/2018
(10a.), registro digital 2018050, y 2a. XXXVIII/2017 (10a.), registro digital 2013882, de la
Segunda Sala del propio Alto Tribunal, y al criterio sostenido por ese Tribunal Electoral

al resolver el expediente RA-5/2024 y acumulados.

Este agravio se distingue de los dos anteriores en el vicio que denuncia. En el primero,
la violacion consiste en el retroceso del nivel de proteccién; en el segundo, en el
incumplimiento del deber de regular; y en el presente, en que la decisién se adopto sin
exponer razon alguna, cuando el ordenamiento le exigia una explicacion reforzada, y

en que esa ausencia quebranto la expectativa que la propia responsable habia creado.
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Ahora bien, el agravio se desarrolla en dos planos que conviene anunciar. En el plano
formal se demuestra que a la derogacion de normativa propia le era exigible una
motivacion reforzada, y que su ausencia basta por si sola para revocar. En el plano
material se demuestra que, al retirar sin explicacion un estandar que sostuvo durante
casi tres afos, /a responsable quebrantd la confianza legitima de quienes habian

ajustado su conducta a él.

Por cuanto hace al plano formal, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
definio la figura en la jurisprudencia P./J. 120/2009, registro digital 1001336, de rubro
MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS, en los

términos siguientes:

La reforzada es una ex1genCIa que se actualiza cuando se emiten ciertos actos o
normas en los que puede Ilegarse a afectar algun derecho fundamental u otro bien
relevante desde el punto de wsta constrtucronal y precisamente por el tipo de
valor que queda en juego, es lndlspensab/e que el ente que emita el acto o la
norma razone su necesidad en la cqgsecucron de los fines constitucionalmente

legitimos, ponderando especificamente las circunstancias concretas del caso.

Ese criterio se refiere a la motivacion de los actds y normas provenientes de los
poderes legislativos, y asi se plantea. Su traslado al caso opera por la via ya expuesta
en el agravio primero, ya que la Primera Sala dirige las exigencias del control con
independencia del caréacter formal de las autoridades respectivas, ya sean legislativas,
administrativas o judiciales, y la responsable actia como legislador material al expedir

un acuerdo de observancia general,

Con todo, no es necesario detenerse en ese traslado, ya que la Sala Superior aplico
precisamente ese estandar a una autoridad electoral que derogd sus propios
lineamientos. Al resolver el expediente SUP-RAP-97/2025 y acumulados, en el que

Movimiento Ciudadano figuré entre los recurrentes, sostuvo:

En ese sentido, si bien la autoridad responsable tiene la facultad reglamentaria de
hacer los ajustes que estime pertinentes, lo cierto es que ademas del contexto que
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ha sido explicado, en virtud de los principios y derechos en juego, asi como la
complejidad técnica y contable de los procesos en materia de remanentes, es que
se exige una motivacién y explicacién reforzada para sustentar su legalidad, lo

cual funciona como parametro para su debida observancia.
Y al aplicar ese parametro al acuerdo que examinaba, concluyg:

la autoridad responsable decidié [...] derogar normas y expedir aparentemente una
regulacion unificada [...] derogando diversos lineamientos; sin embargo, tal como
se preciso le resulta exigible la existencia de una motivacion reforzada respecto al
disefio de los procedimientos respectivos, por lo que al carecer el acto impugnado
de ésta, debe ser revocado‘._._

Debe precisarse que aquel asuntoﬂv versaba sobre la regulacién de remanentes de
financiamiento publico, y QUe el pasaje tréhs',crito menciona la complejidad técnica y
contable de esa materia como uno de los elementos del contexto. Lo que se propone
como aplicable es la estructura del razonam1ento que Consta en el propio texto de la
gjecutoria, con independencia de que el supuesto de hecho sea distinto, esto es, que
cuando una autoridad electoral ejerce su facultad reglamentaria para derogar normativa
propia, y hay principios y derechos en juego, le resulta exigible una motivacion

reforzada, cuya ausencia conduce a la revocacién.

A su vez, la equivalencia entre ambos casos es estrecha en lo que importa. Alla y aqui
se trata de una autoridad electoral que, en ejercicio de su facultad reglamentaria,
derogd lineamientos que ella misma habia expedido; y alla y aqui los partidos politicos
alegaron /a falla de explicacién suficiente (fundamentacién y motivacion) sobre la
derogacion de los linearnientos anteriores, segun los propios términos de esa ejecutoria.

La diferencia esta en la materia regulada, no en la conducta examinada.

Sentado el estandar, conviene examinar el criterio que la responsable podria oponer, a
fin de que ese Tribunal Electoral cuente con el planteamiento completo. Se trata de la
Jurisprudencia 1/2000, de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
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ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN
EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA, conforme a la cual:

la motivacion se cumple, cuando el reglamento emitido sobre la base de esa
facultad reglamentaria, se refiere a relaciones sociales que reclaman ser
juridicamente reguladas, sin que esto signifique que todas y cada una de las
disposiciones que integran el reglamento deban ser necesariamente materia de

una motivacion especifica.

Ese criterio no exime a /a responsable en el caso, por cuatro razones que se exponen
en orden. La primera es que el estandar presupone que el instrumento se refiere a las
relaciones sociales que reclaman regulacién, y el acuerdo impugnado hace
exactamente lo contrario, ya que déjé de referirse a una relacion social que la propia
autoridad habia reconocido en 2023 como necesitada de regla. Lo que se advierte es la
desaparicion de la materia del documento, supu"esto_distinto del de una motivacion
genérica que se juzgue insuficiente.

La segunda es que la laxitud que ese criterio autoriza opera respecto del acto de
expedir regulacion, no del de derogarla en perjuicio de un bien tutelado. La
jurisprudencia explica por qué un reglamento no exige motivar cada una de sus
disposiciones; nada dice sobre el deber de explicar por qué se retira una disposicion

que ya existia y operaba.

La tercera es que el propio criterio limita su alcance a los acuerdos del entonces
Instituto Federal Electoral emitidos en ejercicio de su funcién reglamentaria, de suerte
que su traslado a un organismo publico local exigiria la misma operacion de identidad

de razon que /a responsable habria de justificar.

Y la cuarta, que es la decisiva, es que el criterio del afic dos mil no puede leerse
aisladamente frente al SUP-RAP-97/2025, dictado veinticinco anos después por la
misma Sala Superior, que aplicé motivacion reforzada precisamente a la derogacion de

lineamientos de una autoridad electoral y revaco el acuerdo por carecer de ella. Entre
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un criterio general sobre la motivacion de reglamentos y un criterio especifico sobre la

derogacion de lineamientos, es este tltimo el que gobierna el caso.

Aplicado el estandar, el resultado no requiere valoracion alguna. Conforme al hecho
DECIMO CUARTO, el acuerdo impugnado no contiene una sola consideracién sobre la
supresion, y la busqueda de la expresién proceso politico, asi como de su plural, tanto
en el cuerpo del acuerdo como en su Anexo Unico, arroja cero resultados; el mismo
resultado se obtiene al buscar las referencias a la ejecutoria SUP-JDC-255/2023 y al
acuerdo INE/CG448/2023, que el instrumento de 2023 si contenia.

De ahi que no exista una motivacion deficiente que este Tribunal Electoral pueda
ponderar, ni una razén que Cdntrastar con los bienes afectados, ya que /a responsable
no expreso ninguna. Eéfpor-‘eso qtj:é‘}‘la‘exigencia de motivacién reforzada se incumple
en su grado maximo, ya‘ quﬁ‘e'no hubo éxpli(;aci()n alguna que pudiera calificarse de

insuficiente.

Por cuanto hace al plano material, la éus‘éncia dé razores no solo constituye un vicio
formal, ya que produce un efecto sustantivo sobre quienes habian ajustado su conducta
al estandar vigente. Sobre el particular, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion establecid, en la jurisprudencia 2a./J. 103/2018 (10a.), registro
digital 2018050, de rubro CONFIANZA LEGITIMA. CONSTITUYE UNA
MANIFESTACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA, EN SU FACETA
DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD, lo siguiente:

puede considerarse la confianza legitima como una manifestacion del derecho a Ia
seguridad juridica, en su faceta de interdiccién o prohibicién de la arbitrariedad o
del exceso, en virtud de la cual, en el caso de que la actuacion de los poderes
publicos haya creado en una persona interesada confianza en la estabilidad de
sus actos, éstos no pueden modificarse de forma imprevisible e intempestiva,

salvo el supuesto en que asi lo exija el interés publico.

La excepcidn que ese criterio admite confirma el agravio en lugar de excluirlo, ya que la
modificacion imprevisible se autoriza uUnicamente cuando asi lo exija el interés
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publico, y la responsable no invoco interés publico alguno. Y no podia invocarlo
despues, pues el analisis de la legalidad de un acuerdo se practica sobre las razones
gque consten en él.

A su vez, y para que no quede duda de que la figura opera respecto de actos como el
impugnado, la propia Segunda Sala preciso su aplicacion en la tesis 2a. XXXVII1/2017
(10a.), registro digital 2013882, de rubro CONFIANZA LEGITIMA. SU APLICACION EN
EL ORDEN JURIDICO MEXICANO RESPECTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS, en

la que razond:

tratandose de actos de 'Ia'-'administracién la confianza legitima debe entenderse
como la ftutela de Ias exbéétat/vas razonablemente creadas en favor del
gobernado, con base en /a esperanza que Ia prop/a autoridad le indujo a partir de
sus acciones u omisiones, Ias cua/es se mantut//eron de manera persistente en el
tiempo, de forma que generen en el pan‘lcular Ia estabtlldad de cierta decisién, con

base en la cual haya ajustado su conducta

Dos elementos de esa transcripcion resultan aplicablé; sin necesidad de construccion,
El primero es la persistencia en el tiempo, que en el caso abarca desde el 1 de
septiembre de 2023 hasta el 24 de julio de 2026, es decir, casi tres afios durante los
cuales el estandar rigi6 sin que /a responsable lo cuestionara. Y el segundo es el ajuste
de conducta, ya que los partidos politicos informaron sus procesos, sujetaron sus actos

a las directrices y rindieron los informes de encuestas conforme a esas reglas.

Aunado a ello, la misma tesis precisa que la figura se invocé respecto de los actos de la
administracion aun cuando no existiera una norma que regulara determinadas
conductas o circunstancias, ya que la expectativa se genera con el acto previo de la
autoridad, con independencia de que exista norma que lo respalde. Es por eso que
resulta indiferente, para este agravio, si la responsable estaba o no obligada a regular,
toda vez que, habiendo regulado y sostenido esa regulacion durante casi tres afios, no

podia retirarla de forma intempestiva y sin explicacion.
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En el ambito electoral, la Sala Superior ha reconocido el principio en la Tesis XX1/2024,
que lo declara exigible a los partidos politicos cuando alguno de sus organos genera
una expectativa legitima derivado de ciertas acciones u omisiones que ha mantenido de
forma consistente en el tiempo, y precisa que la expectativa se quebranta con un
cambio subito e imprevisible de la autoridad, sin que existan razones de orden publico
para ello. Ese criterio se dicté respecto de los partidos politicos, y se invoca por mayoria
de razén, toda vez que, si el principio se exige a las entidades de interés publico, con

mayor razon obliga a la autoridad estatal que las regula.

Sefalado lo anterior, conviene destacar que ese Tribunal Electoral ya resolvié un caso
de esta naturaleza contra-esta misma responsable. Al fallar el expediente RA-5/2024 y
acumulados, el 6 de febrero de 2025, en el que Movimiento Ciudadano figuré entre los

recurrentes y el Con'sejo‘ General del Iﬁstitqto fue la autoridad responsable, sostuvo:

En opinion del Tribunal, son fundados»los agrévios que se plantean, en la medida
que, clertamente, la responsable ‘[...] vulneré en perjuicio de los partidos

recurrentes el principio de confianza Iegitihﬁa

Aquel asunto versaba sobre la metodologia de calculo del financiamiento publico,
materia distinta de la presente, y asi se plantea a ese Tribunal Electoral. Lo relevante es
que la conducta examinada fue la misma que aqui se combate, dado que /a
responsable se aparté de la practica que habia sostenido de manera consistente
durante varios ejercicios, y ese Tribunal resolvié que al hacerlo vulneré la confianza
legitima de los partidos politicos, transcribiendo para ello la jurisprudencia 2a./J.
103/2018 (10a.), registro digital 2018050, antes citada.

De ahi que el criterio aplicable no sea ajeno ni deba trasladarse desde otra jurisdiccion,
ya que es el de ese propio Tribunal Electoral, dictado contra esta misma autoridad y a

instancia, entre otros, de mi representada.

Por lo expuesto, procede que ese Tribunal Electoral declare fundado el presente
agravio y revoque la porcién impugnada del acuerdo IEEPCNL/CG/028/2026 por

carecer de la motivacién reforzada que le era exigible.
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Y por cuanto hace a los efectos, mi representada solicita los que la propia Sala Superior
fijo en el caso equivalente, ya que al revocar el acuerdo que derogaba lineamientos sin
motivacion reforzada determiné que dado el efecto de esta decision, los lineamientos
anteriores contintian vigentes, en tanto el INE emita un nuevo acuerdo en el que cumpla
con lo ordenado en esta ejecutoria, y ordend que la nueva normatividad se emitiera a /a

brevedad.

En consecuencia, se solicita que la revocacién se dicte con el efecto de que los
articulos 20 a 24 del Anexo Unico de los Lineamientos de 2023 contindien vigentes en
tanto /a responsable emita un nuevo acuerdo debidamente motivado, y que se le ordene
emitirlo con plazo cierto y con la anticipacién suficiente al inicio del proceso electoral
local ordinario 2026-2027, fijado para el 6 de octubre de 2026.

CUARTO. AL SUPRIMIR EL DEBER DEAVISO PREVIO, LAS DIRECTRICES DE
LOS ACTOS Y DE LA PROPAGANDA, Y EL REGIMEN DE INFORMES SOBRE
ENCUESTAS, LA RESPONSABLE SE QUEDO SIN MEDIOS PARA VIGILAR LOS
PROCESOS POLITICOS Y PARA PROTEGER LA EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ANTES DE QUE INICIE EL PROCESO ELECTORAL, QUE ES LA UNICA ETAPA EN
QUE ESA PROTECCION PUEDE SURTIR EFECTO.

Violacién de los articulos 41, parrafo tercero, Base l, y 116, fraccién IV, incisos b) y c),
de la Constitucion Federal: 132 de la Ley Electoral;, asi como desobediencia al
parametro fijado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver los expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023
acumulados, y a las Jurisprudencias 14/2015, 8/2016 y 2/2016 de la propia Sala

Superior.

Los tres agravios anteriores se refieren al modo en que la decision se adoptd. El
presente y los que siguen se refieren a sus efectos sobre bienes juridicos concretos, y
en este caso el bien afectado es la equidad en la contienda, considerada en su

dimension preventiva.
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Ahora bien, conviene precisar el alcance de este agravio para no confundirfo con el
sexto. Aqui se examinan los instrumentos relativos al aviso previo, a las directrices de
los actos y de la propaganda, y al régimen de encuestas, contenidos en los articulos 20
a 22 transcritos en el agravio primero. El deber de imparcialidad de las personas
servidoras publicas del articulo 23 se aborda en el agravio sexto, por tratarse de un bien

juridico distinto y de un titular distinto.

Sentado lo anterior, el parametro aplicable no es una construccién de mji representada,
ya que lo fij6 la Sala Superior en la ejecutoria que dio origen a esta materia. Al resolver
los expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados, sostuvo:

la salvaguarda del principio de equidad en la contienda se logra de forma idonea y
proporcional a través de la emision de Lineamientos generales que regulen este y

los procesos similares que se encuentran en desarrollo.

De esa transcripcion se obtienen dos‘conSecuenciasv que interesan al caso. La primera
es que la emision de Lineamientos generales{fgg presentada por la Sala Superior como
la via idénea y proporcional para salvaguardér la equidad, y ello en contraste expreso
con las alternativas que en el mismo pasaje calific6 como restriccion excesiva de los

derechos de autoorganizacién de los partidos politicos.

Y la segunda es que la propia Sala Superior identifico el objeto de esos Lineamientos
en los procesos que se encuentran en desarrollo, de modo que el instrumento se
concibi¢ para operar sobre un fendmeno en curso y no sobre una hipétesis futura. Esa
es exactamente la situacion que los hechos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, DECIMO
PRIMERO y DECIMO SEGUNDO acreditan respecto del ciclo 2026-2027.

En el mismo sentido, y al precisar a qué 6rgano correspondia emitirlos, la Sala Superior

razono que debia ser el Consejo General del INE quien:

emita los Lineamientos con la finalidad de evitar un darfio irreparable al principio o

valor constitucional de la equidad en la contienda, en relacién con el desarrollo de
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los procesos partidistas cuya naturaleza y finalidad sea posicionar a las personas

que posiblemente sean aspirantes

La finalidad que la ejecutoria asigna al instrumento es, entonces, evitar un dafio
irreparable. Y la irreparabilidad es la nota que define a la tutela preventiva, ya que un
dafio que puede repararse después admite tratamiento sancionador, mientras que el

que no admite reparacién solo puede atenderse antes de producirse.

Sobre el particular, la Sala Superior desarrollé la categoria en la Jurisprudencia
14/2015, de rubro MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA, al sostener:

La proteccién progresiva del derecho a la tutela Jjudicial efectiva y el deber de
prevenir violaciones a los~dérechos humanos [..] implica la obligacién de
garantizar la mas amplia vproteccié'n"'_de los derechos humanos que incluya su
proteccién preventiva en la  mayor "mI'Gdida posible, de forma tal que los
instrumentos procesales se cohstituyan en meé:‘é‘nismos efectivos para el respeto y
salvaguarda de tales derechos. Lés~n?,edidas cautelares forman parte de los

mecanismos de tutela preventiva

El objeto de esa jurisprudencia son las medidas cautelares, y asi se invoca ante ese
Tribunal Electoral. Lo que interesa es la formulacion del género, ya que la Sala Superior
enuncia un deber de prevenir y sefiala que las cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, expresion que supone la existencia de otros. La
regulacion previa de una conducta es uno de ellos, y es el que el acuerdo impugnado

retird.

Aunado a lo anterior, la subsistencia de la via de queja por conductas concretas no deja
protegida la equidad, extremo que la propia Sala Superior resolvié en la ejecutoria
matriz, ya que después de identificar los Lineamientos como la via idénea afiadio que
ello procedia con independencia de que se pueden presentar quejas en relacién con las

conductas especificas que se realicen en el marco de estos procesos.
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De esa precision se sigue que la via de queja y la regulacion previa constituyen
instrumentos que operan en planos distintos y de manera concurrente. La queja opera
después del hecho y respecto de conductas individualizadas: la regulacion opera antes,
y define qué conductas quedan permitidas y qué informacién debe rendirse. Es por eso

que la subsistencia de la primera no compensa la desaparicion de la segunda.

Por cuanto hace al momento en que la proteccién resulta exigible, la Sala Superior ha
precisado que los actos susceptibles de afectar la equidad pueden producirse antes del
inicio formal del proceso electoral. En la Tesis XXV/2012, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, sostuvo:

la prohibicion de realizar actos anticipadoé de precampafia y campaifia busca
proteger el principio de eqwdad en la contienda, para evitar que una opcion
politica obtenga ventaja en relac:on .con otra. Por ello, tomando en consideracion
que esos actos pueden rea/lzarse antes ‘de. /as etapas de precampafa o campalia,
incluso antes del inicio del proceso electoraf ‘debe estimarse que su denuncia

puede presentarse ante el Instituto Feg[gral ‘Electoral," en cualquier tiempo.

Ese criterio se formuld respecto de la autoridad fédgzral, y se _::invoca por identidad de
razén. Lo que aporta al caso es que el bien juridico puédg resultar afectado antes del
inicio del proceso, de donde se sigue que la etapa en que'el acuerdo impugnado retird

los instrumentos es precisamente aquella en que el fendmeno ocurre.

A su vez, y al exponer el marco conceptual de esa figura en el expediente SUP-
REP-822/2022, la propia Sala Superior situd el fenémeno entre los que se advierten en
los procesos electorales recientes y en las denuncias presentadas ante las autoridades

electorales, en estos términos:

[...] la denuncia de actos anticipados de campafia a partir del desarrollo de
Supuestas estrategias de promocién o propaganda que implican el
posicionamiento anticipado y sistematico de una persona, meses o incluso afios

antes del inicio de los procesos electorales.

.

on
Pl

TQIBUNAL
ELECTOQL\L






En ese entendimiento, el fenémeno que los articulos suprimidos gobernaban no es una
conjetura, ya que la propia Sala Superior lo identifica como una realidad de los procesos
recientes. Y los hechos de este escrito acreditan que en Nuevo Leén se estaba

produciendo mientras el acuerdo se aprobaba.

Corresponde ahora precisar qué instrumentos concretos desaparecieron y qué funcién

cumplia cada uno, con remisién al texto transcrito en el agravio primero.

Por cuanto hace al aviso previo, el articulo 20 imponia a los partidos informar el
proceso politico al Instituto dentro de los tres dias naturales siguientes a su
formalizacion, remitiendo los acuerdos, convocatorias, lineamientos y cualquier otro
instrumento que lo normara, con. sancion en caso de incumplimiento. Su funcion
consistia en hacer posible el co»noci’mie'nto del proceso, ya que sin aviso la autoridad no

sabe que existe, y sin puede desplegar vigilé’ngia alguna.

Debe precisarse que el deber de informar no d‘e,s‘aparecié por completo del orden
juridico, ya que el articulo 132 de la Ley*Electoral ir‘n"’pone a los partidos comunicar al
Instituto el procedimiento aplicable a la seleécién intema' de, sus candidaturas dentro de
las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion. Sin ‘e‘mblargo, ese precepto se
refiere al procedimiento de seleccién de candidaturas, y nb a los procesos de
posicionamiento previo, que son anteriores y de naturaleza distinta segun la definicion
del propio articulo 20 suprimido. De ahi que respecto de estos tltimos el Instituto haya

gquedado sin via para exigir informacion.

Por cuanto hace a las directrices de los actos y de la propaganda, el articulo 21
establecia en siete fracciones lo que esos actos no podian hacer, esto es, obtener
respaldo para una postulacion, presentar plataforma electoral, incluir elementos de
naturaleza electoral, omitir el cuidado frente a la violencia politica contra las mujeres por
razones de género, emplear propaganda con contenido proselitista indirecto, entregar

beneficios condicionados y colocar propaganda sin sujetarse a las reglas de campana.

La pertinencia de esas directrices se aprecia al considerar que la frontera entre el acto
partidista interno y el acto de naturaleza electoral no es evidente por si misma. Sobre el
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particular, la Sala Superior establecié en la Jurisprudencia 2/2016, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS CONSTITUYE LA PROPAGANDA DIFUNDIDA
DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES
(LEGISLACION DE COLIMA), en un asunto promovido por mi representada, que la
propaganda de campafa va dirigida a la ciudadania en general y se caracteriza por
Hlamar explicita o implicitamente al voto, mientras que la de precampana busca el apoyo
hacia el interior del partido. Ese criterio corresponde a la legislacion de Colima, y se
invoca por la distincion conceptual que formula, con independencia de la norma que

interpreta.

Es por eso que las directrices del articulo 21 no eran redundantes, ya que trasladaban
esa distincion conceptual a reglas verificables de conducta, aplicables a una etapa en la
que todavia no existen precampanas ni candidaturas y en la que, por tanto, el criterio de

la propaganda de precampafia no (jpgara de forma automatica.

Y por cuanto hace al régimen dé encueéfas, el articulo 22 imponia a quien publicara o
difundiera una encuesta en un proceso poh’ticd presentar ante la Secretaria Ejecutiva un
informe con la metodologia, los costos, las personas responsables y los resultados, %
encomendaba a la Unidad de Comunicacién Social un monitoreo de publicaciones
impresas con reporte semanal. Su funcién era permitir el contraste entre lo que una
encuesta afirma y el método con que se obtuvo, en un contexto en que la encuesta es,
conforme a los hechos SEXTO y DECIMO PRIMERO, el método de seleccion
anunciado por los propios partidos.

Aungue la Sala Superior ha declarado inconstitucional la restriccion a la difusion de
encuestas durante las precampafias, tal criterio no alcanza al articulo suprimido. En la
Tesis XVI/2011, de rubro ENCUESTAS O SONDEOS DE OPINION. ES
INCONSTITUCIONAL LA RESTRICCION DE SU DIFUSION DURANTE LA ETAPA
DE PRECAMPANA Y CON POSTERIORIDAD AL CIERRE TOTAL DE LAS
CASILLAS, lo examinado fue la prohibicién de difundir y publicar encuestas y sondeos
de opinién durante las precamparias, por tratarse de una restriccion a la libertad de

informacion.
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El articulo 22 no contenia prohibicion alguna de esa indole, ya que no impedia realizar,
publicar ni difundir encuestas, y tnicamente imponia a quien lo hiciera el deber de
presentar un informe sobre su metodologia y sus costos. Se trata, entonces, de una
obligacion de transparencia posterior a la difusion, y no de una restriccion previa a ella,

de manera que el criterio invocado opera sobre un supuesto distinto.

De igual modo, aunque la Sala Superior ha sostenido que los actos del procedimiento
de seleccién interna no constituyen actos anticipados de campafa, ese criterio no
excluye la pertinencia de los instrumentos suprimidos, y ello por la propia condicién que
lo acompafa. En efecto, la Tesis XXI11/1998, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
INTERNA DE CANDIDATOS, precisa que esos actos, no obstante ser susceptibles de

trascender a la comunidad, no constituyen actos anticipados:

al no tener como fin laudifus‘ién de '?blataforma electoral alguna ni pretender la

obtencion del voto ciudadano.para acceder a.un cargo de eleccion popular.

La inmunidad que ese criterio reconoce 'é_ys__té condicionada, entonces, a que los actos no
difundan plataforma electoral ni busquen el voto. Y esa :bondicién es precisamente la
que las fracciones | y Il del articulo 21 suprimido hacian 'verificable, al prohibir que los
actos tuvieran por objeto obtener respaldo para una postulacion y que en ellos se
presentaran elementos o propuestas como plataforma electoral. De ahi que la supresion
retire el instrumento con el que podia comprobarse que las condiciones de esa

inmunidad se cumplian.

Conviene afiadir que la propia Sala Superior, al exponer el marco de los actos
anticipados en el expediente SUP-REP-822/2022 antes citado, invocd de manera
conjunta esa tesis y la Jurisprudencia 2/2016, lo que confirma que el criterio de la
inmunidad de los actos internos convive con el analisis de los actos anticipados en lugar

de excluirlo.

Finalmente, por cuanto hace al 6rgano al que corresponde esta tutela, la Sala Superior
establecio en la Jurisprudencia 8/2016, de rubro COMPETENCIA. ELL. CONOCIMIENTO
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DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR
SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO, que
la determinacién de la competencia atiende, por regla general, a la vinculacion de la

conducta con el proceso electoral que se aduce lesionado.

La necesidad de esa tutela preventiva no es hipotética. En la sesion del Consejo
General del INE de 27 de mayo de 2026, resefiada en el hecho NOVENO, Ia
representacion de mi representada recordd que en el ciclo 2024 se llegaron a presentar
mas de 300 quejas en contra de las y los aspirantes de Morena a la candidatura
presidencial y que Movimiento Ciudadano en su momento presenté mas de 40 de estas
quejas contra estas campa:jafs,,adelantadas. La experiencia documentada en ese ciclo
acredita que el riesgo pévra la ‘equidad no es conjetural cuando los procesos se
despliegan sin limites exigibles con ‘é'frxtelacién, y la finalidad de este agravio consiste
precisamente en impedir que eéa si’tuaciér’tf"se.reproduzca en el proceso electoral 2026-
2027.

Aplicada esa regla, los procesos de poSicionanﬁiehEb-~ descritos en los hechos se
vinculan al proceso electoral local ordinario 2026-,2027, que la responsable organiza. De
ahi que la tutela de la equidad en esta etapa le cofresp’onda a ella y no a otra autoridad,
y que la circunstancia de que la regulacién federal se encuentre todavia en vias de

emision, conforme al hecho NOVENO, agrave la situacion en lugar de excusarla.

Por lo expuesto, procede que ese Tribunal Electoral declare fundado el presente
agravio y revoque la porcién impugnada, con el efecto de que subsistan los
instrumentos de aviso previo, directrices de los actos y de la propaganda, y régimen de
encuestas contenidos en los articulos 20 a 22 del Anexo Unico de los Lineamientos de
2023. La peticidon se limita a esos tres preceptos por razén de la materia de este
agravio, sin perjuicio de la que se formula respecto de los articulos 23 y 24 en los

agravios primero, tercero y sexto.

Y se solicita que la orden correspondiente se dicte con la anticipacion suficiente al 6 de

octubre de 2026, ya que conforme al pardmetro de la ejecutoria matriz la finalidad de
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estos instrumentos es evitar un dafio irreparable, y un dafo de esa naturaleza no

admite reparacioén una vez producido.

Aunado a lo anterior, y a fin de que la restitucién del instrumento no quede sin efecto Gtil
respecto de los procesos que ya se encuentran en desarrollo, se solicita que ese
Tribunal Electoral ordene a la responsable que, en el nuevo acuerdo que emita, prevea
un régimen de transicién conforme al cual los procesos politicos iniciados durante la
vigencia de los Lineamientos de 2023 Yy que contintien en desarrollo queden sujetos al
deber de informacién del articulo 20, computandose el plazo respectivo a partir de la

entrada en vigor de ese nuevo instrumento.

J&-’ ‘7

Esa medida no supone, aphcacmn retroactlva alguna, y ello por dos razones. La primera
es que el deber de mformar no naceria con el nuevo acuerdo, ya que se encontraba
vigente cuando esos procesos se desarroHaron ya que el articulo 20 rigi6 desde el 1 de
septiembre de 2023 y hasta la em|3|6n del acuerdo” /mpugnado de manera que los
procesos descritos en los hechos SEXTO, SEPT!MO OCTAVO DECIMO PRIMERO,
DECIMO SEGUNDO y DECIMO QUINTO se formahzaron bajo su imperio y con el
deber de aviso ya generado a cargo de quienes los organizaron.

Y la segunda es que el plazo se computaria desde la entrada en vigor del nuevo
instrumento, y no desde la formalizacion de cada proceso, cuyo término ya transcurrio,
con lo cual quienes deban informar contarian con el plazo integro para hacerlo. De ahi
que no se les exija una conducta imposible ni se les aplique una norma que no los

rigiera.

Conviene precisar el alcance de lo solicitado, a fin de no exceder la materia de este
recurso. En primer lugar, la orden que se pide se dirige a la responsable y versa sobre
el contenido del régimen de transicion de su propio acuerdo, no sobre los partidos
paliticos, que no son parte en este recurso y a quienes no corresponderia vincular en él;
una vez emitido el nuevo instrumento quedaran en aptitud de controvertirlo si lo estiman

procedente.
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Y en segundo lugar, lo que se solicita es que la informacion se rinda, no que se
sancione su falta anterior, ya que la finalidad del aviso es hacer posible la vigilancia y no
anticipar el resultado de un procedimiento sancionador, cuya sustanciacion corresponde

a la responsable conforme a sus atribuciones y con las garantias que la ley establece.

Sobre la procedencia de un efecto de esta indole, conviene sefalar gue la Sala
Superior o ha ordenado en términos semejantes. Al fijar los efectos en el expediente
SUP-RAP-97/2025 y acumulados no se limité a revocar el acuerdo, ya que ordend a la

autoridad emitir la normatividad correspondiente y preciso que:

A la brevedad, deberé emitir la normatividad que regule el procedimiento [...] para
lo cual debera realizar un analisis integral de las reglas y plazos existentes a
efecto de determinar cudles son los gjustes necesarios y suficientes que debe

realizar, a efecto de permitir, en ‘los hecho‘s [

La expresién en los hechos que emplea esa ejecutoria es la. que sostiene esta peticion,
ya que revela que el efecto de la revocaciéﬁ"ﬁ/o se agota‘en ?estituir un texto, ya que
alcanza a que el instrumento restituido pueda operar sobre Ia réalidad que estaba
llamado a regir. |

En ese orden de ideas, y para que el instrumento restituido no opere como una
formalidad sin consecuencia, se solicita que ese Tribunal Electoral ordene a /a
responsable que verifique el cumplimiento de los deberes que ese capitulo establece,
respecto de los procesos politicos que se hayan desarrollado durante su vigencia y de

los que se encuentren en desarrollo, y que determine lo que en derecho corresponda.

Conviene precisar que esa peticidn no supone pedir a ese Tribunal Electoral que
anticipe la existencia de infraccion alguna, ni que se imponga consecuencia a persona o
partido determinado, ya que tal determinacion corresponde a /a responsable en ejercicio
de sus atribuciones y con las garantias del procedimiento respectivo. Lo que se solicita

es que la vigilancia se ejerza.
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Y la verificacién no es una carga que mj representada proponga anadir, ya que esta
prevista en el propio texto restituido. En efecto, el articulo 20 dispone que E/
incumplimiento a esta disposicién serd motivo de sancién en términos de la Ley
Electoral y los Lineamientos; el articulo 22 impone a la Unidad de Comunicacion Social
del Instituto llevar a cabo un monitoreo de publicaciones impresas sobre las encuestas,
con el deber de informar de forma semanal a la Secretaria Ejecutiva; y el articulo 24

establece la via de queja aplicable a las infracciones derivadas de esos procesos.

A ello se afiade que la vigilancia constituye una obligacion legal de la responsable con
independencia del capitulo restituido, ya que el articulo 97, fraccion 1, de la Ley Electoral
le atribuye, entre sus facq'ljtgg;_l_es y obligaciones, Vigilar el cumplimiento de la legislacion

electoral.

De ahi que la restitucion de esos preceptos comprenda el deber de aplicarlos, pues una
norma que la autoridad no verifica‘p_roduce, en (Sus_; efectos, el mismo resultado que la

norma suprimida, ya que el bien jurr’dfcb" queda enunciado sin quedar protegido.

QUINTO. LA SUPRESION DEJO A LOS PART_!D_OS POLITICOS SIN REGLAS
CONOCIDAS CUANDO YA ESTABAN DESARROLLANDO LOS PROCESOS QUE
ESAS REGLAS GOBERNABAN, CON LO QUE LA RESPONSABLE INCUMPLIO EL
PRINCIPIO DE CERTEZA QUE RIGE EL EJERCICIO DE SU FUNCION.

Violacion de los articulos 1186, fraccién IV, incisos b) y ¢), de la Constitucion Federal, y
85, fracciones 1 y IV, de la Ley Electoral; asi como desobediencia a las jurisprudencias
P./J. 144/2005, registro digital 1000154, P./J. 60/2001, registro digital 1000213, y P./J.
1/2003, registro digital 1000075, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Este agravio se distingue del cuarto en el bien juridico que invoca. Alla se examiné la
equidad en la contienda y la desaparicidn de los instrumentos que la tutelaban de forma
anticipada. Aqui se examina la certeza, entendida como el derecho de los destinatarios

de la norma a conocer previamente las reglas a las que su conducta queda sujeta.
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Conviene precisar desde ahora el planteamiento temporal, para no atribuirle a los
hechos un alcance que no tienen. Mi representada no sostiene que /a responsable haya
modificado las reglas una vez iniciado el proceso electoral local, ya que consta que el
acuerdo impugnado se emiti6 el 24 de julio de 2026 y que ese proceso inicia el 6 de
octubre siguiente. Lo que se sostiene es que las reglas desaparecieron cuando los
procesos politicos que ellas gobernaban ya se estaban desarrollando, extremo
acreditado en los hechos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, DECIMO PRIMERO, DECIMO
SEGUNDO y DECIMO QUINTO.

Esa precision resulta pertinente porque el capitulo suprimido tenia por objeto una etapa
anterior al proceso electoral. De ahi que la certeza que se invoca sea la relativa a los
procesos politicos y a la conducta que en ellos se despliega, cuya regulacién

desaparecio mientras esa conducta se desplegaba.

Sentado lo anterior, el Pleno de la "‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion fijo el
contenido del principio en Ia-~<jurisprudencié P./LIJ. 144/2005, registro digital 1000154, de
rubro FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS‘“AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJfER’ClCIO, al eéiabie.cer que:

el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales
de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente
con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacién y la de las

autoridades electorales estan sujetas.

Dos elementos de esa definicion interesan al caso. EI primero es la anticipacion, ya que
la certeza exige que las reglas se conozcan previamente, de donde se sigue que un
cambio producido cuando la conducta regulada ya esta en curso afecta el principio con
independencia de la etapa formal en que se encuentre el proceso electoral. Y el
segundo es el objeto del conocimiento, ya que la definicion comprende las reglas a que
esta sujeta la actuacién de los propios participantes, y los articulos suprimidos

regulaban precisamente su conducta.
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En la misma jurisprudencia el Pleno preciso el contenido del principio de legalidad en
esta materia, al sefialar que constituye /a garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actuen en estricto apego a las disposiciones consignadas en la
ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias
al margen del texto normativo. La supresion de reglas que la propia autoridad habia
establecido, sin expresar razén alguna, se aparta de esa exigencia de apego al texto
normativo.

A su vez, y por cuanto hace a la exigibilidad de esos principios en el ambito local, el
Pleno establecio en la jurisprudencia P./J. 60/2001, registro digital 1000213, de rubro
MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIOS RECTORES. EN LAS CONSTITUCIONES Y
LEYES DE LOS ESTADOS DEBE GARANTIZARSE, ENTRE OTROS, EL RELATIVO
A LA CERTEZA EN EL DESEMPENQ DE LA FUNCION ELECTORAL, que dentro del

principio de certeza se encuentra:

el relativo al desempefio de’ -/a funcién eléctoral a cargo de las autoridades
correspondientes, principio que conSISte en dotar de facu/tades expresas a las
autoridades locales, de modo que todos los pamcrpantes en el proceso electoral
conozcan previamente con claridad y seguridad’ las reglas a-que la actuacion de

las autoridades electorales estéa sujeta.

Ahora bien, los principios del articulo 116 constitucional no se limitan a la conformacion
de los organismos electorales, ya que alcanzan también sus decisiones concretas.
Sobre el particular, el Pleno resolvié en la jurisprudencia P./J. 1/2003, registro digital
1000075, de rubro AUTORIDADES ELECTORALES ESTATALES. SU ACTUACION Y
CONFORMACION ORGANICA SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 116, FRACCION IV, INCISO B), DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, que el alcance del precepto comprende ambos extremos, ya que abarca las

disposiciones necesarias para que:

en el efercicio de sus funciones las autoridades electorales se rijan por dichos

principios, sino que también comprende la conformacion orgénica de esos entes
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De ese criterio se obtiene que los principios rectores vinculan el ejercicio de las
funciones de /a responsable, y el acuerdo impugnado constituye ejercicio de una de

ellas.

Por cuanto hace a la naturaleza del acto impugnado, la circunstancia de que un
acuerdo general no sea un reglamento en sentido formal no lo sujeta a un control
menos estricto, seglin se resolvio en la tesis 1.10.(I Region) 7 A (10a.), registro digital
161926, de rubro ACTOS ADMINISTRATIVOS GENERALES. DEBEN SUJETARSE A
LOS PRINCIPIOS DE RESERVA DE LEY Y DE SUBORDINAGION JERARQUICA, en
la que se razond:

Los actos administrativos generales, aun cuando no son reglamentos desde una
optica formal, reflejan la voluntad de la administracién publica en ejercicio de sus
potestades, con efe’c'tos generales, por lo que deben sujetarse a los principios de
reserva de ley y de subordmaCIon Jjerarquica, ya que la voluntad plasmada por la
autoridad adm/mstratlva no puede exceder lo dispuesto en la ley ni invadir Ia
facultad del Ieglslador . '

“(

El mismo criterio precisa el reparto entre la ley y el acto administrativo general, al
sefalar que corresponde a la ley determmar el que quién, doénde y cuando de una
situacion juridica general, hipotética y abstﬁ,aqta,mlentras que el acuerdo sélo operara
dentro del limite del cémo, estableciendo :::Io.ét. lineamientos para la ejecucion del

mandato legal.

Aplicado ese reparto al caso, el capitulo suprimido constituia precisamente el como de
un mandato legal preexistente, ya que los articulos 85 y 97 de la Ley Electoral imponen
a la responsable vigilar el cumplimiento de la legislacién electoral y garantizar los
principios rectores, y aquellos preceptos establecian el procedimiento con el que esa
vigilancia se ejercia respecto de los procesos politicos. De ahi gue su supresion dejara

el mandato legal sin el desarrollo que lo hacia aplicable.

En el mismo sentido, la jurisprudencia 1.30.A. J/25, registro digital 1012294, de rubro
REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. SUS LIMITES, precisa los limites de esa
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potestad, entre los que se cuenta que no puede utilizarse como instrumento para llenar
lagunas de la ley ni para remediar el olvido o Ia omisién. Si la potestad reglamentaria no
sirve para suplir omisiones del legislador, con mayor razon no sirve para producir una

omision donde antes habia regla.

Aplicado ese contenido al caso, la supresidon no se produjo en un momento neutro.
Conforme al hecho DECIMO QUINTO, el propio 24 de julio de 2026 se publicd el
registro de dos personas aspirantes en el proceso interno de un partido politico, de
manera que la desapariciéon de las reglas coincidié con el despliegue de la conducta
gue reguiaban.

Asi, al no existir reglas aplicables a esos procesos, tampoco existen limites minimos
legales a los que los partidos- politicos y las personas aspirantes deban ajustar su
actuacion y su conducta, ‘Io"quef.pone__ en riesgo la equidad en la contienda y deja a la
autoridad sin parametro “para d_i‘stinguir_,;el acto interno legitimo del posicionamiento

anticipado.

Conviene precisar el sentido de este‘bfaniéamiento._ La pretension de mi representada
consiste en que la autoridad conserve los é:i)ntroleé p’}revehtivos frente a una practica
que ella misma consideré juridicamente relevante;alf’:-'r'\ggularla en 2023. En principio, la
normativa electoral no permite el posicionamiento antic'ipyédo; y para el supuesto de que
tales procesos se desarrollen, deben existir limites minimos exigibles con antelacion,

cuya desaparicién es lo que este agravio combate.

Aunque el Pleno ha reconocido una excepcion al principio de certeza, tal excepcion no
comprende el caso. En la jurisprudencia P./J. 98/2008, registro digital 1000082, de rubro
CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN
RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA
VEZ QUE HA INICIADO, se admite que las modificaciones accesorias o de aplicacion

contingente no vulneran la certeza.

Ese criterio no resulta aplicable por dos razones. La primera consta en su propio rubro,
ya que se refiere a la modificacion de las leyes que rigen el proceso, esto es, a actos
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legislativos, y el acuerdo impugnado es un acto administrativo general de /a
responsable. Y la segunda es que Ia excepcion se limita a las modificaciones
accesorias o de aplicacion contingente, calificacion que no corresponde a la
desaparicion integra de un capitulo de cinco articulos que definia una figura, imponia un
deber de informacion con sancién, fijaba siete directrices de conducta, establecia un

régimen de informes con monitoreo semanal y sefialaba la via de queja aplicable.

Por lo expuesto, procede que ese Tribunal Electoral declare fundado el presente
agravio y revoque la porcidn impugnada del acuerdo IEEPCNL/CG/028/2026 por

incumplir el principio de certeza que rige el ejercicio de la funcion electoral.

Y por cuanto hace a los efectos, se solicitan los mismos que en los agravios anteriores,
consistentes en que subsista el nivel de proteccién previamente alcanzado en tanto la
responsable emita un nuéyoz_a)cuerdo debidamente motivado, y en que se le ordene
emitirlo con plazo c‘ie{rto'?"y Aco'h Ifa?ﬁanticipacién suficiente al inicio del proceso electoral
local ordinario 2026-2027, fijado para el6 de octubre de 2026. Todo elio sin perjuicio del
efecto solicitado en el agra&)iq cuarto regbecto de los procesos politicos que ya se

encuentran en desarrollo y de la verificacion de su cumplimiento, al que se remite.

SEXTO. LA SUPRESION DE LOS ARTICULOS 23 Y 24 DEL ANEXO UNICO DEJO A
LOS PROCESOS POLITICOS SIN LA REGLA QUE PROHIBIA A LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS INTERVENIR EN ELLOS Y SIN EL CAUCE PARA
DENUNCIAR SU INCUMPLIMIENTO. EL ARTICULO 350 DE LA LEY ELECTORAL
NO CUBRE ESE AMBITO, PORQUE UNICAMENTE TUTELA LA EQUIDAD DE LA
COMPETENCIA ENTRE PARTIDOS POLITICOS

Violacién de los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, y 134, parrafo
septimo, de la CPEUM; 350 de la Ley Electoral: asi como desobediencia a la
jurisprudencia del Pleno de la SCJN con registro digital 1000282 y a la Tesis V/2016 de
la Sala Superior del TEPJF.

El acuerdo impugnado suprimid, junto con el resto del capitulo, los articulos 23 y 24 del
Anexo Unico de los Lineamientos de 2023. El primero contenia la regla de conducta que
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obligaba a las personas servidoras publicas a mantenerse al margen de los procesos
politicos, y el segundo sefialaba la via por la que se tramitarian las denuncias derivadas
de esos procesos. Con su supresion, el deber constitucional de imparcialidad conserva
su vigencia pero quedo sin el enunciado local que lo proyectaba sobre los procesos
politicos internos, y las infracciones que en ellos se cometan quedaron sin el cauce que
las canalizaba de forma expresa. La consecuencia es que el IEEPCNL se desprendié
de su propio instrumento de vigilancia en la etapa previa al proceso electoral, sin que en
la parte considerativa del acuerdo impugnado obre razonamiento alguno sobre esa

consecuencia.

Ahora bien, el punto de partida se encuentra en el texto de la Constitucién Federal, cuyo

articulo 134, parrafo séptimo, establece lo siguiente.

Los servidores pdbl[c’oé de la Federacibn, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcacionés ter‘ritor/ales"‘de /_a Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialic;éd {os recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la e_quidac; ‘de la competencia entre los partidos
politicos. B “

De la transcripcién anterior se advierte qué el Constituyente fijé la temporalidad del
deber con la expresion en todo tiempo, de modo que la obligacion de imparcialidad no
esta acotada a los periodos de precampafia ni de campafia, ni depende de que exista
un proceso electoral en curso. Ese enunciado es el que el articulo 23 suprimido
replicaba en el orden local con la férmula en todo momento, coincidencia que no
resulta casual, pues /a responsable construyo el precepto derogado a partir del mandato

constitucional para hacerlo operativo dentro de los procesos politicos.

A su vez, la Ley Electoral contiene su propia réplica de ese mandato en el articulo 350,

cuyo texto es el siguiente.

Articulo 350. Los servidores publicos del Estado y Municipios tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén
bajo su responsabilidad, sin afectar la equidad de la competencia entre partidos
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politicos. [...] El servidor pablico que transgreda la disposicion establecida en el
parrafo anterior sera sancionado por la Comisién Estatal Electoral con multa de
cien a diez mil veces el salario minimo general vigente para la ciudad de

Monterrey.

Mi representada reconoce, sin reserva, que ese precepto subsiste y que su vigencia no
fue afectada por el acuerdo impugnado. La denominacién Comisién Estatal Electoral
que en él aparece corresponde al nombre anterior del organismo y debe leerse como
referida al JIEEPCNL, conforme al régimen transitorio de la reforma que lo redenoming.
Lo que interesa para este agravio es el 4mbito que el articulo 350 abarca, el cual se
define por su propio texto en dos elementos, esto es, la aplicacion imparcial de los
recursos publicos y la proteccton de la equidad de la competencia entre partidos
politicos. :

En ese sentido, el blen jUI’IdlCO que el articulo 350 tutela es la equidad de la
competencia entre partldos es decir, la posxcnon relativa de unos partidos frente a otros.
El precepto no contempla la posncxon relatlva de quienes contienden dentro de un
mismo partido o dentro de un mismo’ proceso de seleccidn, que es precisamente el
espacio que los articulos suprimidos regulaban Tampoco alcanza a las conductas que
no consisten en la aplicacién de recursos publrcos como las manifestaciones de apoyo
o de rechazo expresadas por una persona servidora publica desde su posicién

institucional, supuesto que el articulo 23 si preveia de forma auténoma.
Por cuanto hace al contenido del precepto derogado, su texto era el siguiente.

Articulo 23. Las personas servidoras publicas estan obligadas, en todo momento,
a aplicar los recursos publicos a su cargo de forma imparcial y deberan garantizar,
en el ejercicio de sus funciones, el respeto de los principios de neutralidad 3%
equidad, ajustando su actuar a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes y a los Lineamientos. Asimismo, no podrén realizar, por
ningun medio, manifestaciones a favor o en contra de cualquiera de las personas
inscritas en algun proceso politico, o de alguno de los partidos que intervengan en

dichos procesos.
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De la lectura de la transcripcién se desprende que el precepto contenia dos mandatos
distintos, articulados por el adverbio asimismo. El primero replicaba el deber
constitucional de aplicacién imparcial de los recursos publicos y lo complementaba con
la exigencia de garantizar el respeto de los principios de neutralidad y equidad en el
ejercicio de las funciones. El segundo establecia una prohibicion auténoma, de
contenido propio, consistente en no realizar manifestaciones a favor o en contra de las
personas inscritas en un proceso politico ni de los partidos que en él intervinieran,
prohibicion que no se agota en el manejo de recursos y que operaba por ningn

medio, esto es, con independencia del soporte o del canal empleado.

Aunado a lo anterior, la prohibicién del segundo mandato tenia por destinatarios
protegidos a las personas inscritas en algliin proceso politico, categoria que
comprende a qulenes part|0|pan en un proceso interno de seleccidn con independencia
del partido al que pértenezcan Ese es el punto en que el precepto derogado se
separaba del articulo 350 de la Ley Electora/ ya que este ultimo protege la equidad
entre partidos y aquél protegta ademas a Was personas que compiten dentro de cada
proceso. Al desaparecer el artlcu!o 23 esa segunda dimension de la tutela dejo de

tener enunciado expreso en el orden Jur“ldnco local

En ese orden de ideas, mj representada revisd ‘el texto integro de la Ley Electoral,
integrada por trescientos setenta y ocho ar’uculos con el propdsito de localizar algin
precepto que recogiera el contenido del segundo mandato del articulo 23 derogado. El

resultado de esa revision es el siguiente.

* La expresién neutralidad no aparece en ningtn articulo de la Ley Electoral. El
articulo 23 del Anexo Unico era el tinico enunciado del orden juridico electoral local
que nombraba ese principio de forma expresa.

* La expresion a favor o en contra, referida a manifestaciones de personas
servidoras publicas, no aparece en ningun articulo de la Ley Electoral, de modo que
la prohibicién del segundo mandato del articulo 23 no tiene equivalente textual en

ella.
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* La expresion proceso politico no aparece en ningtn articulo de la Ley Electoral; vy,
por tanto, la categoria normativa sobre la que operaba el capitulo suprimido existia

unicamente en los Lineamientos de 2023.

Sefialado lo anterior, el efecto de la supresién se aprecia con precision, ya que el
articulo 350 conserva el deber de aplicar con imparcialidad los recursos publicos, pero
el orden juridico local perdié el Unico enunciado que prohibia a las personas servidoras
publicas manifestarse a favor o en contra de quienes participan en un proceso politico, y
perdid también el Unico que nombraba el principio de neutralidad. La responsable no
esta obligada a mantener indefinidamente un texto reglamentario, sin embargo, cuando
el texto que suprime es el Gnico que desarrolla una dimensién del mandato
constitucional, la supresién exige que se expligue como queda cubierta esa dimension,
explicacién que en la parte 'consiaefégfiva del acuerdo impugnado no obra.

Y

Por su parte, el articulo 24 del Anexo Unico, 'suprimido en el mismo acto, disponia lo

siguiente.

Articulo 24. Las denuncias y quejas qué' se pfésenteﬁ:_con motivo de cualquier
infraccion a la normativa electoral derivada de l’osi':bfocesos- politicos, asi como las
investigaciones que por el mismo motivo se inicie};l de oficio, se tramitaran por la
via del procedimiento sancionador, con excepcion de aquellas en materia de

fiscalizacion cuya competencia corresponde al Instituto Nacional Electoral.

De la transcripcion se advierte que el precepto cumplia una funcién de canalizacion,
puesto que identificaba la via por la que habrian de tramitarse tanto las denuncias como
las investigaciones iniciadas de oficio con motivo de infracciones derivadas de los
procesos politicos, y reservaba expresamente la materia de fiscalizacion a la
competencia del INE. Su valor consistia en despejar de antemano la duda sobre la via
aplicable a una categoria de asuntos que, por transcurrir fuera del proceso electoral,

carece de encuadre evidente en los supuestos ordinarios.

En ese entendimiento, la supresion conjunta de los articulos 23 y 24 produce un efecto

que va mas alla de la suma de sus partes, ya que desaparecieron a la vez la regla de
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conducta y la indicacion de la via para hacerla valer. Quien pretenda denunciar hoy una
intervencion indebida en un proceso politico no encuentra en el orden local ni el
enunciado que la prohibe de forma especifica ni el precepto que le indica el cauce, y
queda remitido a construir por analogia lo que hasta el 24 de julio de 2026 estaba
resuelto por texto expreso. Esa carga adicional, impuesta a quien acude a denunciar, es

consecuencia directa del acuerdo impugnado.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia del Pleno de la SCIN con registro digital
1000282, de rubro RECURSOS PUBLICOS Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL. EL ARTICULO 188 K DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN, TRANSGREDE
LO PREVISTO EN LOS PA-R”hA?—'OS SEPTIMO Y NOVENO DEL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL QUE'" OBLIGAN fAL LEGISLADOR A GARANTIZAR LA
APLICACION IMPARCIAL DE AQUELLOS dlctada al examinar una disposicion de la

legislacion de Yucatan, cuya parte relevante senala lo 5|gmente

El citado precepto legal, al estab/ecer que los precand/datos que ostenten un
cargo de eleccion popular o desempeiien un puesto en la admrmstrac;on publica
estatal o municipal y manejen recursos econémicos .y personales, no deberan
emplearlos para promover notoriamente su imageh, transgrede los pérrafos
séptimo y noveno del articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que vinculan al legislador a garantizar que los servidores
publicos apliquen con imparcialidad los recursos publicos sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos, ya que al incluir el término
notoriamente, el legislador local permite que los recursos econémicos y humanos
se utilicen siempre que la promocion relativa no sea notoria, lo cual viola los
principios de imparcialidad en la aplicacion de los recursos y de equidad entre los
precandidatos durante los procesos electorales, pues los precandidatos que por
ocupar un encargo tengan a su disposiciéon recursos publicos y humanos, no
deben utilizarlos para promover su imagen ni notoriamente ni de alguna otra

forma.
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De la transcripcién anterior se obtienen dos consecuencias para el caso. La primera
consiste en que el articulo 134 constitucional vincula al legislador a garantizar Ia
aplicacion imparcial de los recursos publicos, de modo que el mandato alcanza tanto a
las personas servidoras publicas que lo deben acatar como a quien produce las normas
que lo hacen operativo. Conforme al desarrollo del primer agravio, ese deber alcanza a
la responsable cuando ejerce su facultad reglamentaria, dado que en ese ejercicio
actia en calidad de legislador material.

La segunda consecuencia deriva del razonamiento con que la SCJUN declaro la
inconstitucionalidad, el cual se apoyd en que la legislacién local reguld la materia
incorporando el adverbio notori’am.ente, cuyo efecto era permitir el uso de recursos
publicos siempre que la promocién no alcanzara ese grado. En ese sentido, la propia
jurisprudencia cierra precisando que los fecursos publicos y humanos no deben
utilizarse para promover la imagen'_ ni,-notorial‘r‘nente ni de alguna otra forma, con lo
que fija el estandar en la abstencion ébmpleta. Por tanto, si la incorporacion de una sola
palabra que reduce el alcance de Ia garantia resulta contraria al articulo 134
constitucional, con mayor razén lo es la supresion integra del precepto que desarrollaba
esa garantia en el ambito de los procesos politicoé, pues el efecto sobre la tutela liega
hasta el retiro de su enunciado local.

En el mismo sentido, la Tesis V/2016 de la Sala Superior, de rubro PRINCIPIO DE
NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA), aprobada al resolver

un asunto de esa entidad, precisa el contenido del principio en los términos siguientes.

[.-.] los principios constitucionales aludidos tutelan los valores fundamentales de
elecciones libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de las libertades
publicas, lo que se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion; el poder

publico no debe emplearse para influir al elector [...]

Aunque el criterio se aprobd con motivo de la legislacion de Colima, el principio que
enuncia es de fuente constitucional y su formulacién no depende de la ley local que dio

origen al asunto. Lo relevante para este agravio es que la Sala Superior ubica la
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neutralidad entre los valores que sostienen la autenticidad de las elecciones, y que
identifica la conducta prohibida en el empleo del poder publico para influir en la decisién
del electorado, sin condicionar esa prohibicion a que el momento en que ocurra esté
comprendido dentro de un proceso electoral formalmente iniciado. Ese es el contenido
que el articulo 23 derogado nombraba de forma expresa y que ningun precepto de la
Ley Electoral recoge.

En consecuencia, el acuerdo impugnado resulta contrario a la Constitucién Federal en
tres planos que operan de forma concurrente. En el plano del articulo 134, parrafo
septimo, porque e,l‘(déliﬁervq? imparcialidad que rige en todo tiempo perdié el Unico
desarrollo local qUe lo hac:’é é?(ig.ib}_le dentro de los procesos politicos, sin que se haya
provisto un sustituto. En el plano ‘del:.,:gvartl’culo 16, parrafo primero, porque la parte
considerativa del acuerdo impugnédo no contiene el razonamiento que explique como
queda cubierta esa dimensién de Ia tutela tras la éupresic’m, con lo que la determinacion
carece de la motivacion que la sostenga. Y en el plano del articulo 14, parrafo segundo,
porque quien pretenda denunciar una inté‘r\/encién indebida en un proceso politico
quedo sin la via que el articulo 24 le sefialaba, lo que se traduce en una afectacion a la

formalidad esencial consistente en contar con un cauce cierto para ser oido.

Aunado a lo anterior, la afectacién a mi representada es directa y actual, ya que MC
participard en los procesos internos de seleccion que habran de desarrollarse en la
entidad y concurrird con otros partidos en el mismo espacio previo al proceso electoral.
La supresion del articulo 23 la coloca en la posicion de no contar con enunciado local
que le permita exigir de forma especifica la abstencion de las personas servidoras
publicas respecto de esos procesos, y la del articulo 24, en la de no contar con la
indicacion expresa de la via para hacerlo valer. Esa posicidn es la gque el presente

agravio busca revertir.

Esa posicion es ademés la que la representacién de mi representada sostuvo ante el
Consejo General del INE en la sesién de 27 de mayo de 2026, al pronunciarse por la

existencia de reglas que impidan que los procesos internos operen como campafas
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anticipadas, segtn consta en el acuerdo INE/CG294/2026 y quedo resefiado en el
hecho NOVENO.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita atentamente a ese Tribunal Electoral que
declare fundado el presente agravio y, en consecuencia, revoque el acuerdo impugnado
en la porcion que suprimié los articulos 23 y 24 del Anexo Unico de los Lineamientos de
2023, con el efecto de que ambos preceptos recobren su vigencia y contintien rigiendo
en tanto el IEEPCNL emita el nuevo instrumento que los sustituya; que en dicho
instrumento se conserve, cuando menos, la prohibicion de que las personas servidoras
publicas realicen manifestaciones a favor o en contra de las personas inscritas en un
proceso politico y dg;lé's»partidos que en el intervengan, asi como la indicacion expresa
de la via por la q_ué se-ira}rﬁ’térg}:n las denuncias derivadas de esos procesos; y que se
vincule al IEEPCNE a \'/gr'i‘f'icarﬁél E”U-mplimiento de esos preceptos durante el tiempo en
que conserven su vigéncia_, -'infdrma';)a’fo.-,_,a ese Tribunal Electoral de las medidas

BE

adoptadas para ese efecto. i . ¢ -

g

PRUEBAS
Conforme a lo previsto en los articulos 297, fraééiéﬁ VIl, y 306 de la Ley Electoral, se
ofrecen las pruebas que enseguida se relacionan, precisando en cada caso el hecho
que con ellas se pretende acreditar. Los agravios formulados descansan de manera
esencial en puntos de derecho, ya que la controversia consiste en determinar la validez
de un acto de naturaleza reglamentaria frente a la Constitucion Federal, a la Ley
Electoral y a la ejecutoria que ordend la emisién de los Lineamientos de 2023: de ahi
que los elementos que se aportan tengan por objeto acreditar la existencia y el
contenido de los actos que se contrastan, asi como el contexto en que se emitio el

acuerdo impugnado.

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de la acreditacion del
suscrito como Representante Suplente de MC ante el IEEPCNL, que se acompafia al
presente escrito. Con ella se acredita la personeria con la que se promueve, en
cumplimiento de la fraccion |1l del articulo 297 de la Ley Electoral.
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2.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acuerdo IEEPCNL/CG/028/2026,
aprobado por el Consejo General en la sesion celebrada el 24 de julio de 2026, junto
con su anexo. Con ella se acredita la existencia del acto impugnado, su contenido
integro, la supresion de los articulos 20 a 24 del Anexo Unico de los Lineamientos de
2023, la modificacion de la denominacién de su Capitulo Il y el contenido de la parte
considerativa, del que se advierte la ausencia de razonamiento sobre la supresién. Se
trata de un hecho notorio, por tratarse de un acuerdo emitido por el propioc Consejo
General; y, en todo caso, corresponde al IEEPCNL remitirlo a ese Tribunal Electoral al

rendir su informe.

3.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acuerdo [EEPCNL/CG/60/2023 y en su
Anexo Unico, que cohtiene los Lineamientos de 2023. Con ella se acredita el texto de
los articulos 20 a 24 suprimid_ds, ‘el .nivel de proteccion que la responsable habia
alcanzado en la materia y la denominacion o[iginal del Capitulo lil. Se trata igualmente
de un hecho notorio, por tratarse Ad_e“;un ac‘Uerdo_;‘emitido por el propio Consejo General;
Yy, en todo caso, corresponde al IEEPCNL remitirlo a ese Tribunal Electoral al rendir su
informe.

4.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en Ja séntencia dictada por la Sala Superior
en el expediente SUP-JDC-255/2023 y sus acumulados. Con ella se acredita el
mandato del que derivé la emisién de los Lineamientos de 2023 y el alcance con que
quedo vinculada /a responsable. Se trata de un hecho notorio, por constituir una

ejecutoria firme dictada por la Sala Superior.

5.- PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en las notas informativas y en las
publicaciones difundidas por los propios partidos politicos que quedaron referidas en el
capitulo de hechos del presente escrito, cuyas ligas electronicas se precisaron en cada
caso y de las que se insertaron las imagenes correspondientes, sefalandose en el
propio capitulo de hechos las personas, los lugares y las circunstancias de modo y
tiempo que reproducen. Con ellas se acredita que en la entidad se desarrollan

actualmente procesos de definicion de candidaturas por parte de diversos partidos
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politicos, con actos de difusion publica, en el periodo anterior al inicio del proceso
electoral local.

6.- PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. En todo lo que

favorezca a los intereses de mi representada.

7.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente que se forme con motivo del presente recurso,

en todo lo que favorezca a los intereses de mi representada.

PUNTOS PETITORIOS

Por lo anteriormente: expuesto y fundado, atentamente se solicita a ese Tribunal

Electoral lo svguxente

PRIMERO. Tenerme por .pre'sentado enﬂtiempo y forma, con la personeria que ostento,
promoviendo recurso de apelacxon en contrg del acuerdo IEEPCNL/CG/028/2026
aprobado por el Consejo General.

SEGUNDO. Tener por sefialado el domicilio y.pOr solicifada la notificacion a través del

sistema denominado SINEX, en los términos del prdemio del presente escrito.

TERCERO. Admitir el presente recurso, tener por ofrecidas y admitidas las pruebas que
se relacionan en el capitulo que antecede y dar el traslado que en derecho corresponda

a los terceros interesados, en términos del articulo 303 de la Ley Electoral.

CUARTO. Requerir a /a responsable la remisién del expediente y la rendicion del
informe con los motivos que sostengan la legalidad del acuerdo impugnado, conforme al

articulo 301 de la Ley Electoral.

QUINTO. En su oportunidad, declarar fundados los agravios y revocar el acuerdo
impugnado en la porcion que suprimié los articulos 20, 21, 22, 23 y 24 del Anexo Unico

de los Lineamientos de 2023, relativos a los procesos politicos o equivalentes, asi como

i}
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en la que modifico la denominacién de su Capitulo Ill de De los actos previos y

posteriores a De los actos posteriores.

SEXTO. Como efecto de la revocacién, ordenar que los articulos 20 a 24 del Anexo
Unico de los Lineamientos de 2023 recobren su vigencia y contintien rigiendo en tanto
el [EEPCNL emita el nuevo instrumento que regule la materia, conforme al criterio que
la Sala Superior fijo al resolver el expediente SUP-RAP-97/2025.

SEPTIMO. Vincular al IEEPCNL a emitir ese nuevo instrumento de forma INMEDIATA
Y URGENTE, dentro del plazo mas breve que ese Tribunal Electoral determine, dado
que los procesos que la materia gobierna se encuentran en desarrollo y cada dia que
transcurre sin las reglas q"iJe'"la,, responsable suprimié consuma la afectacién que por

esta via se combate.

OCTAVO. Determinar que los partidos politibos que hubieren convocado u organizado
procesos politicos con anterioridad,'a la emi‘sk’)n del nuevo instrumento queden
obligados a rendir la informacién prevista en los articulops 20y 22 del Anexo Unico, esto
es, el aviso al IEEPCNL con la remisién de los acuerdos, cohvocatorias, lineamientos y
demas instrumentos que normen el respectivo proceso, asi como el informe sobre las
encuestas que se hubieren publicado o difundido, dentro del plazo de tres dias
naturales que el propio articulo 20 establece, contado a partir de la emision del nuevo
instrumento, a fin de que la etapa ya transcurrida quede sujeta a la vigilancia que le

corresponde.
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NOVENO. Vincular al IEEPCNL a verificar el cumplimiento de los articulos 20 a 24 del
Anexo Unico durante el tiempo en que conserven su vigencia, asi como a informar a

ese Tribunal Electoral de las medidas que adopte para ese efecto, dentro del plazo que
se le conceda.

Monterrey, Nuevo Ledn, a la fecha de/su presentacion.
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
- Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
NUEVO LEON

et

La persona Titular de la Jefatura de la Unidad del Secretariado del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Leon, con
fundamento en los articulos 116, fraccion IV, inciso c), numeral 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 3 de
-la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 19, fraccion
IVy 22 del Reglamento par; el ejercicio de la funcién de la oficialia electoral
del Instituto Estatal Electoral y de'Participacién Ciudadana de Nuevo Leodn;

en tal virtud:

“CERTIFICA

Que el Ciudadano Mtro. Jorge Arturo Cervantes Flores, se encuentra
debidamente acreditado ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn, como Representante Suplente
de Movimiento Ciudadano, de acuerdo a Ia documentacion que existe en

el archivo de este Instituto Electoral.

Se expide en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, a los 03 dias del mes
de diciembre de 2024. Conste.

N
J =
//C//ﬂﬂ 1 ﬁ/f /2

MTRO. OMAR GONZALEZ GONZALEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DEL SECRETARIADO
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