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CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS
A LA C. CELIA ALONSO RODRIGUEZ.

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Ledn, siendo las jQ YO
horas del dia 13-trece de febrero del afio 2026-dos mil veintiséis, el suscrito
Actuario adscrito al H. Tribunal Electoral de la Entidad, dentro de los autos que
integran el expediente ndmero PES-2278/2024, formado con motivo del
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, promovido por Saul Silva Bernal:
hago constar que en cumplimiento al proveido dictado el dia 11-once de
diciembre del afio 2025-dos mil veinticinco, dentro de dicho expediente,
procedo a realizar la presente notificacion por Estrados respecto de la Sentencia
Definitiva, emitida en fecha 12-doce de febrero del presente ano por el H.
Tribunal de mi adscripcion, a la C. CELIA ALONSO RODRIGUEZ, de la cual se
adjunta copia certificada al presente.

Dado lo expuesto, procedi a notificar por Estrados la resolucién referida, lo

anterior con fundamento en el articulo 68 del Cdédigo de Procedimientos Civiles

vigente en la enﬁdad en su Parrafo Tercero, aplicado de manera supletoria segun lo
establecido en el numeral 288 de la Ley Electoral vigente en el Estado. - Con lo

anterior doy por concluida la presente diligencia.- DOY FE.-

Monterrey, Nuevo Ledn, a trece de febrero de dos mil veintiséis.

EL C. ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL

ELECGTORAL DE%E% STADO DE NUEVO LEON
' “GARLO BERTO RAMOS SEGURA.
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: PES-2278/2024.

DENUNCIANTE: SAUL SILVA BERNAL.

DENUNCIADA: CELIA ALONSO RODRIGUEZ.

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA DE LA
GARZA RAMOS.

SECRETARIO: MANUEL  ALEJANDRO  AVILA
GONZALEZ.

Monterrey, Nuevo Leén, a doce de febrero de dos mil veintiséis.".

Sentencia definitiva que declara: a) la inexistencia de la infraccién consistente en la
contravencion a las normas sobre propaganda politica-electoral por la aparicion de
menores de edad, atribuida a Celia Alonso Rodriguez, en virtud de que no se actualiza
el criterio de recognoscibilidad respecto de diversas personas menores que aparecen
en algunas de las imagenes denunciadas; b) se deja sin efectos la medida cautelar
aprobada por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Nuevo Leén; c) la existencia de la infraccién consistente
en la contravencién a las normas sobre propaganda politica-electoral por la aparicion
de menores de edad, atribuida a Celia Alonso Rodriguez, dado que no presentd los
documentos de las personas menores de edad que aparecen en diversas imagenes
denunciadas y tampoco difuminé sus rostros, por lo que no dio cumplimiento a los
requisitos establecidos en los Lineamientos para la proteccién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en materia politico-electoral aprobados por el Instituto Nacional
Electoral; d) la existencia de la infraccién consistente en el incumplimiento del acuerdo
de medida cautelar nimero ACQYD-IEEPCNL-P-205/2024; al estimarse que la
denunciada Celia Alonso Rodriguez no retir6 las publicaciones denunciadas dentro del
plazo que le otorgé la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn; y, e) se ordena a la Direccién Juridica del

referido Instituto que proceda a dar cumplimiento a lo solicitado en la presente
sentencia.

GLOSARIO

Comisién de Quejas y | Comisidon de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral

Denuncias: y de Participacién Ciudadana de Nuevo Leén.

Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Celia Alonso y/o | Celia Alonso Rodriguez, entonces candidata a diputada local

denunciada: del Distrito 25 en General Escobedo, Nuevo Leén, postulada
por el Partido Justicialista.

Direccion juridica: Direccion juridica del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Nuevo Le6n.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Nuevo Ledn.

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén.

Lineamientos: Lineamientos para la proteccion de los derechos de niAas,
niflos y adolescentes en materia politico-electoral aprobados
por el Instituto Nacional Electoral.

NNA: Nifias, Nifios y Adolescentes.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Saul Silva y/o denunciante: | Sadl Silva Bernal.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén.
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PES-2278/2024
RESULTANDO:
1. ANTECEDENTES DEL CASO.’

1.1. Denuncia. El tres de mayo, Saul Silva presenté una denuncia ante el Instituto
Electoral en contra de Celia Alonso y el Partido Justicialista, por presuntas infracciones
a la Ley Electoral.

1.2. Inicio del procedimiento y admision. El cuatro de mayo, el entonces Titular de la
direccion juridica emitié un acuerdo por el que, entre otras cuestiones: i) dio inicio al
procedimiento; ii) radico la denuncia con la clave PES-2278/2024; iii) admiti6 a tramite
la denuncia vy, iv) ordené la realizacion de diversas diligencias relacionadas con los
hechos denunciados.

1.3. Medida cautelar. El veinticuatro de junio, la Comisién de Quejas y Denuncias
aprobé el acuerdo nuimero ACQYD-IEEPCNL-P-205/2024, por el que declard
procedente la medida cautelar solicitada por Sadl Silva y ordend retirar las
publicaciones denunciadas.

1.4. Acuerdo de analisis de cumplimiento de la medida cautelar. El veintiséis de
julio, la Comision de Quejas y Denuncias determind lo siguiente: a) el presunto
incumplimiento del acuerdo de medida cautelar; y, b) que el Tribunal conociera a través
del procedimiento especial sancionador PES-2278/2024, los hechos consistentes en el
presunto incumplimiento del acuerdo de medida cautelar.

1.56. Emplazamiento. Una vez desahogadas las diligencias correspondientes, el
veintiocho de noviembre de dos mil veinticinco, la direccién juridica orden6 emplazar a
la denunciada por la probable contravencién a las normas sobre propaganda politico
electoral por la aparicién de NNA y a los Lineamientos.

1.6. Remision del expediente al Tribunal y turno. El ocho de diciembre de dos mil
veinticinco, la direccién juridica remitio el expediente al Tribunal, y, el once de diciembre
posterior, la Magistrada Presidenta lo turné a la ponencia a cargo de la Magistrada
Claudia Patricia de la Garza Ramos para que se formulara el proyecto de sentencia
correspondiente.

1.7. Acuerdo plenario de regularizacién. El quince de enero de dos mil veintiséis, el
Tribunal emitié un Acuerdo plenaric de regularizacion por el que devolvio el expediente
a la direccién juridica, para que se integrara debidamente.

1.8. Nuevo emplazamiento. El veintidds de enero del afio en curso, la direccion juridica
ordend emplazar nuevamente a la parte denunciada.?

1.9. Audiencia. El veintinueve de enero posterior, la direccion juridica celebré la
audiencia a que se refiere el articulo 372, de la Ley Electoral y ordend remitir el
expediente al Tribunal.

1.10. Segunda remision del expediente al Tribunal. El treinta de enero del afio que
transcurre, la direccion juridica remitié el expediente regularizado al Tribunal.

1.11. Acuerdo que pone a disposicion de la ponencia el expediente regularizado.
El seis de febrero de dos mil veintiséis, la Magistrada Presidenta del Tribunal puso a

' Las fechas que se citan corresponden al afo dos mil veinticuatro, salvo precisién expresa en contrario.

2 Cabe senalar que el Partido Justicialista no fue emplazado debido a que perdié su registro como partido
politico estatal, en términos del acuerdo IEEPCNL/CG/295/2024.
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disposicion de la ponencia a cargo de la Magistrada Claudia Patricia de la Garza
Ramos, el expediente regularizado que se le habia turnado previamente.

CONSIDERANDO:
2. COMPETENCIA.

El Tribunal ejerce jurisdiccién en esta entidad federativa y es legalmente competente
para conocer y resolver este procedimiento especial sancionador, debido a gue la

denuncia versa sobre la realizacion de una conducta que presuntamente viola la
normativa electoral.®

3. ESTUDIO DE FONDO
Una vez que se han analizado:

* |los planteamientos del denunciante;
» Los argumentos de defensa de la parte denunciada® y,

» Las pruebas que obran en el expediente.
Se juzga lo siguiente:

3.1. Es inexistente la infraccion consistente en la contravencién a las normas
sobre propaganda politica-electoral por la aparicion de NNA, atribuida a Celia
Alonso, en virtud de que no se actualiza el criterio de recognoscibilidad respecto

de diversas personas menores que aparecen en algunas de las imagenes
denunciadas.

Sadul Silva refiere en su escrito de denuncia, fundamentalmente, que el dia veinticinco
de abril Celia Alonso difundié en su red social de Facebook unas imagenes
relacionadas con su campafia electoral, en las que se advierte la presencia de NNA,
sin cumplir con los requisitos establecidos en los Lineamientos.

No se acredita el planteamiento del denunciante, en atencién a lo que enseguida se
expone,

El articulo 4, de la Constitucién Federal, establece que, en todas las decisiones del
Estado, se velara y cumplira con el principio del interés superior del menor, de modo
que se garanticen de forma plena sus derechos, a fin de que, bajo este principio, se
lleven a cabo todas las politicas publicas relativas a la nifiez.

En concordancia con lo anterior, la Sala Superior® determiné que, en materia electoral,
también resulta constitucional reconocer la proteccion al interés superior del menor,
cuando éste se encuentre relacionado con propaganda politica o electoral, al hacer uso

de su imagen, voz, nombre o datos que permitan su identificacion, protegiendo asf sus
derechos de manera reforzada.

Bajo este contexto, el INE en ejercicio de sus facultades, ha expedido y modificado los
Lineamientos,® estableciendo una serie de requisitos exigidos para las publicaciones en
las que NNA pueden aparecer de manera directa e incidental en la propaganda politico-
electoral, actos politicos 0 mensajes electorales.”

3 Lo anterior se fundamenta en lo establecido en los articulos 276 y 375, fraccién IV, de la Ley Electoral.
4 Celia Alonso no contesté la denuncia.

5 Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-38/2017.

5 Los Lineamientos fueron modificados mediante el acuerdo identificado bajo las siglas INE/CG481/2019.

7 En el articulo 5 de los Lineamentos, se establece que las nifias, niflos y adolescentes pueden aparecer
de manera directa e incidental en la propaganda politico electoral, precisando que se entiende como
aparicion incidental cuando la imagen o dato que haga identificable al menor aparece de manera
referencial; mientras que directa seria cuando la imagen del menor forma parte central de la propaganda.
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Asi, se considera que es una obligacion de las autoridades jurisdiccionales proteger de
manera amplia los derechos de las NNA, con independencia del tipo de publicidad o
propaganda que se difunde, inclusive aun cuando se materialice en el contexto de un
acto y/o mensaje politico.

Sobre el particular, la Sala Superior ha establecido el criterio de que el interés superior
de la nifiez es un principio orientador de la actividad interpretativa relacionada con
cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio o a una nifia en algun caso
concreto o que pueda afectar los intereses de alguna persona menor de edad, lo cual
demanda de los o¢rganos jurisdiccionales y administrativos la realizacion de un
escrutinio mucho mas estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la
medida relativa ante situaciones de riesgo.®

Por tanto, en la materia electoral se ha dado proteccién al interés superior de la
niflez cuando en la propaganda politica o electoral, se usa la imagen, nombre o datos
que permitan hacer identificable a un menor; es decir, cuando se usa alguno de los
atributos de la personalidad de los menores como recurso propagandistico, puesto que
se protege su derecho a la intimidad y al honor.

Al respecto, la Sala_ Superior determiné en la jurisprudencia 5/2017° de rubro:
PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, lo siguiente:

e Elinterés superior de las NNA implica que su desarrollo y el ejercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en todos los érdenes relativos
a su vida.

* Entre esos derechos se encuentra el relativo a la imagen de NNA, misma que
esta vinculada con el derecho a la intimidad y al honor, entre otros inherentes
a su personalidad, que pueden resultar eventualmente lesionados a partir de la
difusién de su imagen en los medios de comunicacién social, como ocurre con
los spots televisivos de los partidos paliticos.

* Si en la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de personas
menores de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusién
democratica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus
derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion de la nifia, nifio o
adolescente en funcién de la edad y su madurez.

En este sentido, la Sala Superior ha establecido el criterio en el sentido de que, en los
casos relacionados con la vulneracion al interés superior de las personas menores de
edad, es necesario que en cada caso concreto se evalle si la aparicién de NNA vulnera

De la misma forma, en el articulo 8 se menciona que el consentimiento otorgado por la persona responsable
(padre, madre, quien ejerza la patria potestad, tutor o autoridad a cargo de la nifia, nifio o adolescente)
debera ser emitido por escrito, informado e individual y debera satisfacer los requisitos contemplados en
los Lineamientos. Asimismo, el articulo 9, de los Lineamientos, establece la obligacion de los sujetos
obligados de video grabar, por cualquier medio, la explicacién que se brinde a las nifas, nifios y
adolescentes, entre 6 y 17 afios de edad sobre el alcance de su participacion en la propaganda politica o
electoral, su contenido, temporalidad y forma de difusién, asegurandose que reciban toda la informacion y
asesoramiento necesarios para tomar una decision; y recabar su opinién, tomando en cuenta su edad,
madurez y desarrollo cognitivo.

8 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el expediente con la clave de identificacién SUP-REP-
38/2017.

9 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afc 10, Numero 20, 2017, paginas 19y 20.
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o no la normativa electoral. Esto, a partir de una percepcién ordinaria derivada de la
velocidad normal de reproduccién que, en su caso, podrian tener las personas
internautas como espectadoras, a fin de determinar si es posible que reconozcan
de manera inmediata y sin necesidad de apoyarse en alguna herramienta que
mejore la calidad o capacidad visual, que aparecen NNA."

Lo anterior, ha sido definido por la Sala Superior como el criterio de
recognoscibilidad,"” mediante el cual las autoridades electorales que conozcan de los
procedimientos administrativos sancionadores deben verificar si se pueden apreciar
los rasgos fisicos que tradicionalmente sirven para que una persona pueda
diferenciarse de las demas, en condiciones semejantes a como lo harian las personas

que observen el material denunciado y que, de manera ordinaria e inmediata, se pueda
afirmar que se trata de NNA.

Por lo que, para determinar la posible actualizacion de la vulneracion al interés superior
de NNA, se debe partir del primer elemento que consiste en verificar si la imagen
resulta identificable, tomando en consideracién, entre otras notas distintivas, la
fugacidad del material, la distancia en la toma del video o la calidad de las imagenes. '

3.1.1. Caso concreto.

Ahora bien, en el caso concreto, en uso de sus facultades de averiguacion o
investigacion, la direccion juridica, a través de su personal habilitado, realizé una
diligencia de inspeccion el tres de mayo de, en la que hizo constar el contenido de las
direcciones electrénicas precisadas por el denunciante y dio fe de la existencia de las
publicaciones denunciadas, como se ilustra a continuacion:

Imagen 1

Imagen 2

0 Véanse las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-1027/2024 y SUP-REP-1028/2024 y sus
acumulados.

" Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-692/2024,

12 Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-995/2024.

'3 Documental que tiene valor probatorio pleno en conformidad con lo establecido en el articulo 361 , parrafo
segundo de la Ley Electoral, pues no existe prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refiere. En esta diligencia, las publicaciones fueron identificadas como
imégenes 2.2,4.1,4.2,4.3,4.5,4.6 y 4.7. Asimismo, en la diligencia de emplazamiento, la direccién juridica
identificé tales imagenes como 1, 2, 3, 4, 5,6 y 7 en las que advirtié la presencia de quince NNA.
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En ese sentido, cabe referir que, mediante oficio IEEPCNL/SE/3362/2024 de diez de
junio de dicho afo," el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, notificé a la
denunciada el acuerdo de nueve de junio'® emitido por la direccién Jjuridica, por el que
se le requiri6 que mencionara las acciones realizadas en relacién con las imagenes
denunciadas, para dar cumplimiento a los articulos 8, 9, 10, 11, 12 y 13 de los
Lineamientos y allegara la documentacién relacionada con dicho cumplimiento, o bien,
manifestara lo que considerara procedente; sin que de autos aparezca que Celia
Alonso haya dado cumplimiento a lo requerido; aunado a que tampoco contesto
la denuncia, no aporté pruebas de su intencién y no compareci6 a la audiencia

de pruebas y alegatos, a pesar de haber sido debidamente notificada dentro del
procedimiento.

A continuacién, procede determinar si las publicaciones de referencia son de naturaleza
politica y electoral o no.

Sobre el particular, el Tribunal considera que las publicaciones en comento
constituyen propaganda politica-electoral, en razén de que se advierten elementos
que las dotan de dicha calidad, pues se observa propaganda de la denunciada como
diputada local del distrito 25, asi como el logotipo del Partido Justicialista que la postulo,
aunado a que las mismas estan relacionadas con actos de campafia de Celia Alonso.

Por lo tanto, la aparicién directa o incidental de personas menores de edad en ese tipo
de propaganda debe ser protegida de manera reforzada y, por consiguiente, se debe

4 Véanse fojas 67-75 del expediente.
15 Véanse fojas 64-66 del expediente.
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cumplir con los requisitos exigidos en los articulos 8, 9, 10, 11, 12 y 13, de los
Lineamientos.

En tal virtud, corresponde ahora determinar si en las publicaciones denunciadas
identificadas en esta sentencia como imagenes 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 son reconocibles o
identificables personas menores de edad.

Al respecto, el Tribunal determina que, con base en el invocado criterio de
recognoscibilidad establecido por la Sala Superior, no se actualiza el primer
elemento consistente en que la persona o personas sean identificables, respecto de
las imagenes identificadas con los numeros 1, 3, 4,5y 6.

Se dice lo anterior, pues al observar dichas fotografias como ordinariamente lo hacen
las personas internautas usuarias de redes sociales (sin utilizar instrumentos o
técnicas para limpiar o ampliar la imagen, a través de zoom), no es posible
identificar a simple vista y plenamente, de manera concreta y precisa, a las personas
menores de edad que, segun el denunciante y la direccion juridica afirmaron aparecian
en tales retratos pues, a diferencia de lo que argumentan, no se aprecia de forma nitida
sus rasgos faciales. Ademas, la calidad de las imagenes impide observar con claridad
sus rostros.

En consecuencia, toda vez que no se actualiza el criterio de recognoscibilidad en
relacion con las personas menores que aparecen en tales publicaciones, procede
declarar la inexistencia de la infraccién atribuida a la denunciada. Por tanto, procede
dejar sin efectos la medida cautelar nimero ACQYD-IEEPCNL-P-205/2024, aprobada
el doce de julio, por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral, en
conformidad con el articulo 376, fraccion 1, de la Ley Electoral, sélo respecto de las
imagenes identificadas con los nimeros 1, 3,4, 5y 6.1

3.1.2. Es existente la vulneracion al interés superior de la nifiez atribuido a la
denunciada, dado que no presenté los documentos de las personas menores de
edad que aparecen en diversas publicaciones denunciadas y tampoco difuminé
sus rostros, por lo que no dio cumplimiento a los requisitos establecidos en los
Lineamientos.

En cambio, el Tribunal considera que le asiste razon al denunciante respecto de las
publicaciones identificadas con los nimeros 2 y 7 pues conforme al criterio de
recognoscibilidad establecido por la Sala Superior, si se actualiza el primer
elemento consistente en que la persona o personas sean identificables o
reconocibles, pues se aprecian los rasgos faciales de los NNA que aparecen en tales
imagenes.

Ademas, no se pasa por alto que aun cuando su aparicion fuera de manera directa o
incidental, de igual manera, Celia Alonso incumple el contenido del articulo 15, de los
Lineamientos, que establece lo siguiente:

“15. En el supuesto de la aparicion incidental de nifias, nifios o adolescentes en actos
politicos, actos de precampafia o campafa, si posteriormente la grabacion pretende
difundirse en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto obligado o
reproducirse en cualquier medio de difusion visual, se debera recabar el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los
supla, y la opinién informada de la nifia, nifio o adolescente; de lo contrario, se
debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro
dato que los haga identificables, lo que garantiza la maxima proteccidn de su dignidad
y derechos.”

6 En el acuerdo de medida cautelar tales imagenes fueron identificadas con los nimeros 3.2, 4.2, 4.3, 4.5
y 4.6.
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Al respecto, la Sala Superior ha establecido el criterio de que cuando en la propaganda
politico/electoral, aparezcan NNA, ya sea de manera directa o incidental, se debera
recabar por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela y, en
caso de que no cuente con el mismo, se debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga identificable a los

nifios, nifias o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su
derecho a la intimidad."”

Ante esas circunstancias, es claro que la denunciada debié dar cumplimiento con los
permisos y documentos establecidos en los articulos 8, 9, 10, 11, 12 y 13 de los

Lineamientos o, en su caso, difuminar el rostro de los menores que resultan
identificables, lo que no ocurrio.

Por tanto, al estar acreditado en autos que la denunciada no dio cumplimiento a los
Lineamientos debido a que en las referidas imagenes denunciadas aparecen personas

menores de edad, sin que haya presentado los documentos atinentes, se determina la
existencia de la infraccién que se le atribuye.

3.1.3. Calificacion de la falta e individualizacién de la sancién por la vulneracién
al interés superior de la nifiez.

Una vez que se acreditd la existencia de la infraccién y se demostré la responsabilidad
de Celia Alonso por vulnerar las normas sobre propaganda politica o electoral por la
aparicion de NNA, corresponde calificar la falta e individualizar la sancién.®

En este sentido, se deben analizar las circunstancias de modo, tiempo, lugar de la
infraccién, asi como las condiciones externas, medios de ejecucion, reincidencia y
beneficio econémico, por lo que se procede a calificar la falta como sigue.

* La conducta consistié en dos imagenes difundidas el veinticinco de abril, por
Celia Alonso en su perfil de Facebook, que retratan un recorrido de campafia
electoral en las que aparecen personas menores de edad; sin que la denunciada

contara con la documentacion correspondiente para su aparicién y, tampoco
difuminé sus rostros.

* Se acreditd una falta consistente en la vulneracién a las normas sobre

propaganda politica o electoral por la aparicién de NNA por parte de Celia
Alonso.

» Con la norma vulnerada se protegen los derechos de NNA que aparecen en las
publicaciones denunciadas.

» Existen elementos que revelan un caracter culposo de la denunciada, pues de
las imagenes denunciadas se advierte la aparicién de NNA.

* No hay antecedentes de sancién a la denunciada por una irregularidad similar,
por lo que no existe reincidencia.

7 Véase la jurisprudencia 20/2019 emitida por la Sala Superior de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL. CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA
PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.

18 Con base en el articulo 458, numeral 5 de la LEGIPE.
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« No se advierte que tales publicaciones generaran un beneficio econémico™
para la denunciada.

e Todos los elementos antes expuestos permiten calificar la conducta como grave
ordinaria.

En cuanto a la individualizacién de la sancién,?® en el caso se estima que una multa
es la sancién que mejor podria cumplir con el propésito de disuadir la posible comisién
de faltas similares en el futuro.

Respecto a la capacidad econémica de la denunciada, obra en el expediente que la
direccién juridica requirié a Celia Alonso que proporcionara documentacién relacionada
con su domicilio fiscal, registro federal de contribuyentes, capacidad econdémica y
situacién fiscal correspondiente al ejercicio fiscal actual, asi como cualquier otro dato
que refleje los ingresos o elemento que permita conocer su capacidad econdémica actual
y vigente; sin que haya dado cumplimiento a lo solicitado.?’

Tomando en cuenta lo anterior, asi como lo establecido en la jurisprudencia emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?? en cuanto a que la persona juzgadora
puede valerse de cualquier método que resulte idéneo para cuantificar el monto de las
sanciones o penas a imponer (siempre dentro de los limites previamente fijados por el
legislador, con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente) y
dado que de acuerdo a dicho criterio jurisprudencial no existe norma alguna que lo
constrifia a adoptar algan procedimiento matematico en especifico, entre los diversos
que resulten adecuados para desempefiar dicha labor, se considera apegado a
Derecho aplicar la siguiente sancién:

1. Se impone a Celia Alonso una sancion consistente en una multa por 50 UMAS®
(Unidad de Medida y Actualizacion), que equivale a la cantidad de $5,428.50 (cinco mil
cuatrocientos veintiocho pesos 50/100 M.N.), en términos del articulo 456, parrafo
1, inciso ¢), fraccion ll, de la LEGIPE.

La sancién impuesta se considera proporcional, justa, adecuada y eficaz para disuadir
a la denunciada sobre la posible comisién de infracciones similares en el futuro.

3.1.4. Ejecucidn de la sancioén.

Pago de la multa. Dentro de los diez dias siguientes a que cause estado la presente
sentencia, Celia Alonso debera de pagar la multa a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, conforme al procedimiento correspondiente. En
consecuencia, se ordena girar oficio a la citada Secretaria para que haga efectivo,

19 Véase la jurisprudencia de la Sala Superior 24/2014, de rubro: MULTA EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. DEBE SUSTENTARSE EN DATOS OBJETIVOS PARA
CUANTIFICAR EL BENEFICIO ECONOMICO OBTENIDO (LEGISLACION DE MICHOACAN).
Consultable en la pagina www te gob.mx

20 para determinar la sancion que corresponde, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 de rubro:
INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO [INCULPADA], PUDIENDO EL [LA] JUZGADOR [RA] ACREDITAR
DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.

21 Vgase la tesis X!1.2°. J/4, de rubro: MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE
SU IMPOSICION NO VIOLA GARANTIAS, en |a cual se establece que no se debe dar cumplimiento a los
elementos para la individualizacion de la sancion pecuniaria, como lo son: la gravedad de la infraccion, la
capacidad econémica del infractor, la reincidencia de éste, cuando se imponga la multa minima.

2 Tesis 1a 1J.157/2005 [9a] Visible en la liga: hitps//suprema corte vlex com mx/vidiunsprudencial-
primera-sola-urisprudencia-27 176594

23 Slrve de apoyo la Junsprudenc;a 19/2016, de rubro: MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION. Por lo que procede aplicar la UMA del afio dos mil veinticuatro la cual estuvo fijada en
$108.57 (ciento ocho pesos con cincuenta y siete centavos 57/100 moneda nacional), conforme a lo
publicado el diez de enero en el Diario Oficial de la Federacion.
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de manera individualizada, el cobro del crédito fiscal en los términos precisados en esta
sentencia, por lo que se solicita a la mencionada Secretaria que, en su oportunidad,
haga del conocimiento del Tribunal la informacién relativa al pago de la muita.

TRIBUNAL Publicacién. A efecto de que se logre la finalidad de la sancién impuesta y, una vez

ELECTORAL due haya causado ejecutoria la presente sentencia, se ordena a la Secretaria General
peLEsTADODENUEVOLEON  de Acuerdos del Tribunal, que proceda a publicar esta sentencia en la pagina de Internet

del Tribunal, en el apartado correspondiente al Catalogo de Sujetos Sancionados en
los Procedimientos Especiales Sancionadores que al efecto se lleva en el Tribunal.

3.2. Es existente el incumplimiento del acuerdo de medida cautelar niimero
ACQYD-IEEPCNL-P-205/2024, toda vez que Celia Alonso no retiré las imagenes
denunciadas ni difuminé los rostros de los menores que alli aparecen, dentro del
plazo que le otorgd la Comision de Quejas y Denuncias.

Del analisis de las constancias que obran en el sumario, se pone de relieve que el dia
veinticuatro de junio, la Comision de Quejas y Denuncias aprobé el acuerdo de medida
cautelar nimero ACQYD-IEEPCNL-P-205/2024 por el que declaré procedente la
medida cautelar,®* por lo que ordené a la denunciada que, en un plazo de cuarenta y
ocho horas, difuminara el rostro de los menores o retirara las imagenes de su cuenta,
apercibiéndola de que, en caso de incumplimiento, se podria iniciar un nuevo
procedimiento para investigar los hechos o se podrian considerar dentro de la misma
investigacion, mientras no estuviese resuelto el fondo de este procedimiento.

Dicho acuerdo de medida cautelar fue notificado a Celia Alonso el dieciocho de julio
posterior, mediante cédula de notificacion electrénica.?

Posteriormente, el veintidds de julio de ese afio, personal adscrito a la direccion juridica
realizé una diligencia de inspeccién en la que dio fe que las imagenes objeto de analisis
seguian publicadas en el perfil de Facebook de la denunciada.?®

Con base en lo anterior, el veintiséis de julio posterior, la Comisién de Quejas y
Denuncias aprob6 el acuerdo por el que determiné el presunto incumplimiento del
acuerdo de medida cautelar respectivo e hizo efectivo el apercibimiento formulado a la
denunciada, atendiendo a que el presente procedimiento no habia sido resuelto en esa
fecha, sino que se conoceria dentro del mismo expediente.

En tales condiciones, si esta acreditado en autos que en el acuerdo de medida cautelar
se concedid un plazo de cuarenta y ocho horas a Celia Alonso para que difuminara el
rostro de los menores o bien retirara las imagenes de mérito; que dicha determinacién
se le notificé debidamente y que, una vez concluido el plazo otorgado para su
cumplimiento, la direccién juridica dio fe de que las imagenes objeto del otorgamiento
de la medida cautelar seguian publicadas, es evidente que resulta existente el

incumplimiento por parte de la denunciada a lo ordenado en el acuerdo de medida
cautelar.

3.2.1. Calificacién de la falta e individualizacién de la sancién por el
incumplimiento de la medida cautelar.

24 Respecto de las imagenes identificadas con los nimeros 3.2, 4, 4.1, 4.2, 4.3, 4.5, 4.6 y4.7.

2 Véanse fojas 113y 114 del expediente. Al respecto, debe decirse que la direccién juridica ordend realizar
las notificaciones a Celia Alonso a través del Sistema de Notificaciones Electrénicas del Instituto Electoral
conforme al formato EBPA-02-2024 que firmo la denunciada e! dia diez de marzo del dos mil veinticuatro.
Véase la copia certificada de dicho formato visible a fojas 172 y 173 del expediente.

2 Véanse fojas 395-398 del expediente.
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Una vez que se acredito la existencia de la infraccién y se demostré la responsabilidad
de Celia Alonso por el incumplimiento de la medida cautelar, procede calificar la falta e
individualizar la sancién.?’

En este sentido, se deben tomar en cuenta las circunstancias de modo, tiempo, lugar
de la infraccién, asi como las condiciones externas, medios de ejecucién, reincidencia
y beneficio econémico, por lo que se procede a calificar la falta como sigue.

* la conducta consistié en incumplir con lo ordenado en el acuerdo de medida
cautelar ACQYD-IEEPCNL-P-205/2024, en el cual la Comisién de Quejas y
Denuncias declaré procedente la medida cautelar solicitada por Sadl Silva.

¢ Se acredité una falta, consistente en el incumplimiento de Celia Alonso por no
acatar una determinacién de la Comision de Quejas y Denuncias dentro de la
sustanciacion del presente procedimiento especial sancionador.

e El incumplimiento vulnerd la norma prevista en el articulo 368, de la Ley
Electoral, mediante la cual se protegen los principios que rigen los procesos
electorales, al ordenarse con ella la cesacion de los actos o hechos que, bajo la
apariencia del buen derecho, constituyan una infraccién, evitar la produccion de
dafos irreparables o la vulneraciéon de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en esa Ley, en el caso particular, el interés superior
de la nifiez.

e Existen elementos que revelan el caracter culposo de la denunciada, pues no
eliminé las imagenes denunciadas de su red social, pese a que se le requirio las
retirara de su cuenta de Facebook.

e No hay antecedentes de sancion a la denunciada por una irregularidad similar,
por lo que no existe reincidencia.

o No se advierte que el incumplimiento generara un beneficio econémico? para
la denunciada, pero si un beneficio politico.

e Todos los elementos antes expuestos permiten calificar la conducta como grave
ordinaria.

En cuanto a la individualizacién de la sancion,?® en el caso se estima que una multa
es la sancion que mejor podria cumplir con el propésito de disuadir la posible comision
de faltas similares.

Respecto a la capacidad econémica de la denunciada, no se cuenta con informacién o
documentacion relacionada con la capacidad econémica de Celia Alonso.*®

27 Con base en el articulo 458, numeral 5 de la LEGIPE.

28 Véase la jurisprudencia de la Sala Superior 24/2014, de rubro: MULTA EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. DEBE SUSTENTARSE EN DATOS OBJETIVOS PARA
CUANTIFICAR EL BENEFICIO ECONOMICO OBTENIDO (LEGISLACION DE MICHOACAN).
Consultable en la pagina wyww ie qob.mx

2 Para determinar la sancién gue corresponde, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 de rubro:
INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO [INCULPADA]?, PUDIENDO EL [LA] JUZGADOR [RA] ACREDITAR
DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.

%0 Véase la tesis XI.2°. J/4, de rubro: MULTA MiNIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE
SU IMPOSICION NO VIOLA GARANTIAS, en la cual se establece que no se debe dar cumplimiento a los
elementos para la individualizacion de la sancion pecuniaria, como lo son: la gravedad de la infraccion, la
capacidad econémica del infractor, la reincidencia de éste, cuando se imponga la muita minima.
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En consecuencia, por la comisién de la infraccién en estudio, corresponde imponer a
Celia Alonso una sancién consistente en una multa por 50 UMAS?' (Unidad de Medida
y Actualizacién), que equivale a la cantidad de $5,428.5 (cinco mil cuatrocientos
veintiocho pesos 50/100 M.N.), en términos del articulo 456, parrafo 1, inciso ¢),

TRIBUNAL fraccién ll, de la LEGIPE.
ELECTORAL

DELESTADODENUEVOLEON | a sancion impuesta se considera proporcional, justa y adecuada, asi como eficaz para
disuadir a la denunciada sobre la posible comisi6én de infracciones similares en el futuro.

3.2.2. Ejecucién de la sancion.

Pago de la multa. Dentro de los diez dias siguientes a que cause estado la presente
sentencia, Celia Alonso deberd de pagar la multa a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, conforme al procedimiento correspondiente. En
consecuencia, se ordena girar oficio a la citada Secretaria para que haga efectivo,
de manera individualizada, el cobro del crédito fiscal en los términos precisados en esta
sentencia, por lo que se solicita a la mencionada Secretaria que, en su oportunidad,
haga del conocimiento del Tribunal la informacién relativa al pago de la multa.

Publicacién. A efecto de que se logre la finalidad de la sancién impuesta y, una vez
que haya causado ejecutoria la presente sentencia, se ordena a la Secretaria General
de Acuerdos del Tribunal, que proceda a publicar esta resolucion en la pagina de
Internet del Tribunal, en el apartado correspondiente al Catélogo de Sujetos

Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores que al efecto se lleva
en el Tribunal.

3.3. Requerimiento a la direccién juridica.

Del examen de las constancias de autos, se advierte que la persona moral Meta
Platforms Inc inform¢ a la direccién juridica las acciones que llev6 a cabo para retirar
las publicaciones denunciadas que fueron objeto del acuerdo de medida cautelar y del
acuerdo de analisis de la referida medida; sin embargo, no pasa inadvertido para el
Tribunal que al llevar a cabo la diligencia de fe de hechos de veintisiete de noviembre
del afio préximo pasado, para constatar el retiro de las mismas, la direccion juridica

verificd que las mismas se siguen difundiendo en la red social de Facebook de la
denunciada.

En tal virtud, se ordena a la direccién juridica que, una vez que quede debidamente
notificada de esta sentencia, solicite a la persona moral Meta Platforms Inc., que de
manera inmediata y sin dilatacion, proceda a eliminar o retirar las publicaciones
identificadas en la diligencia de fe de hechos de tres de mayo y en el acuerdo de medida
cautelar como “Imagen 4.1” e “Imagen 4.7” de la red social de Facebook de la
denunciada, contenidas también en el anexo del emplazamiento con los nimeros “2”
y “7”, toda vez que no cumplen lo dispuesto en los Lineamientos.

Asimismo, se instruye a la direccion juridica que verifique el cumplimiento de la

presente determinacion y lo notifique al Tribunal dentro de las veinticuatro horas
siguiente a que ello ocurra.

4. RESOLUTIVOS.

31 Sirve de apoyo la jurisprudencia 19/2016, de rubro: MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION. En el caso, las publicaciones denunciadas se difundieron el veinticinco de abril de dos mil
veinticuatro, por lo que procede aplicar la UMA del afio dos mil veinticuatro la cual estuvo fijada en $108.57
(ciento ocho pesos con cincuenta y siete centavos 00/100 moneda nacional).

32 Véanse fojas 323-326 del expediente.
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la infraccion relativa a la contravencion a las
normas de propaganda politico-electoral, por la aparicién de menores de edad atribuida

a Celia Alonso, en los términos que se especifican en el apartado 3.1.1 de la presente
sentencia. '

SEGUNDO. Se declara la existencia a la contravencién a las normas de propaganda
politico-electoral, por la aparicion de menores de edad, atribuida a Celia Alonso y, en

consecuencia, se le impone una multa, en los términos expuestos en el apartado 3.1.2
de este fallo.

TERCERO. Se declara la existencia del incumplimiento a la medida cautelar atribuida
a Celia Alonsoy, en consecuencia, se le impone una multa, en los términos premsados
en el apartado 3.2 de esta decisidn judicial.

CUARTO. Se ordena a la direccién juridica que proceda a dar cumphmlento alo
solicitado en la presente sentencia. :

QUINTO. Se deja sin efectos la medida cautelar aprobada por la Comisién de Quejas
y Denuncias en los términos expuestos en esta sentencia.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda; en su oportunidad, archivese el
expediente como asunto concluido y, en su caso, devuélvanse a la autoridad
sustanciadora las constancias atinentes.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, la Magistrada Presidenta Saralany
Cavazos Vélez, la Magistrada Claudia Patricia de la Garza Ramos y el Magistrado
Tomas Alan Mata Sanchez, integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, ante el Secretario General de Acuerdos, Maestro Clemente Cristébal
Hernandez, quien autoriza y da fe.

RUBRICA
MTRA. SARALANY CAVAZOS VELEZ
MAGISTRADA PRESIDENTA

RUBRICA
CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA

RUBRICA
LIC. TOMAS ALAN MATA SANCHEZ
MAGISTRADO

RUBRICA
MTRO. CLEMENTE CRISTOBAL HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

- La sentencia que antecede se publicé en la lista de acuerdos del Tribunal el doce de febrero de dos mil
veintiséis.
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