TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS
AL C. MAURICIO FERNANDEZ GARZA.

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Ledn, siendo las \:ﬁ \ &
horas del dia 04-cuatro de agosto del afio 2025-dos mil veinticinco, el suscrito
Actuario adscrito al H. Tribunal Electoral de la Entidad, dentro de los autos que
integran el expediente numero POS-1 7/2024, formado con motivo del
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, promovido por la C. VIVIANNE
CLARIOND DOMENE; hago constar que en cumplimiento al proveido dictado el dia
04-cuatro de agosto del afio 2025-dos mil veinticinco, dentro de dicho
expediente, procedo a realizar la presente notificacién por Estrados respecto de la
Sentencia Definitiva, emitida en fecha 31-treinta y uno de julio del presente afio
por el H. Tribunal de mi adscripcion, al C. MAURICIO FERNANDEZ GARZA, de la
cual se adjunta copia certificada al presente.

Dado lo expuesto, procedi a notificar por Estrados la resolucién referida, lo

anterior con fundamento’en el articulo 68 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente

en la entidad en su Parrafo Tercero, aplicado de manera supletoria segun lo
establecido en el numeral 288 de la Ley Electoral vigente en el Estado. - Con lo
anterior doy por concluida la presente diligencia.- DOY FE.-

Monterrey, Nuevo Ledn, a 04-cuatro de agosto de dos mil veinticinco.

.« ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
CTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: POS-017/2024
DENUNCIANTE: VIVIANE CLARIOND DOMENE

DENUNCIADOS: MAURICIO FERNANDEZ GARZA
Y PARTIDO ACCION NACIONAL

MAGISTRADO PONENTE: TOMAS ALAN MATA
SANCHEZ

SECRETARIO: ROGELIO LOPEZ SANCHEZ

COLABORO: AUGUSTO FABIAN PEREZ RIVERA

Monterrey, Nuevo Leén, a treinta y uno de julio de dos mil veinticinco.

Sentencia definitiva que determina:

)

1)

El SOBRESEIMIENTO PARCIAL del procedimiento ordinario
sancionador, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el
articulo 366, fraccion Ill, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn, conforme al principio non bis in idem: Y,
La INEXISTENCIA de la promocién personalizada, con base en el
ejercicio de tipicidad, asi como de los actos anticipados de precampania
y campafa, al no acreditarse la totalidad de los elementos que
configuran dichas conductas.
GLOSARIO
Comisién de Quejas: Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leén
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén
Denunciante: Viviane Clariond Domene
Denunciado o Mauricio  Mauricio Fernandez Garza
Fernandez:
Denunciados: Mauricio Fernandez Garza y el Partido Accion Nacional
Direccién Juridica: Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn
Instituto Electoral: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Nuevo Leon
Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén
LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

PAN: Partido Accion Nacional
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Sala Monterrey: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién

RESULTANDO:
1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precision
diversa.

1.1. Proceso electoral local’

Inicio de proceso _ . Jornada
Precampaiia Campaia
electoral Electoral
El cuatro de Trece de diciembre del Del treinta y uno de ~ El dos de junio.
octubre de dos mil dos mil veintitrés al marzo al veintinueve
veintitrés. veintiuno de enero. de mayo.

1.2. Sustanciacion del procedimiento ordinario sancionador

1.2.1. Denuncia. El once de marzo, la denunciante presenté una queja ante el
Instituto Electoral, en contra de los denunciados, por la probable vulneracién de
la normativa electoral.

1.2.2. Admision. El catorce de marzo, la Direccién Juridica admitié a tramite la
queja presentada, ordenando la realizacion de diligencias relacionadas con los
hechos motivo de inconformidad.

1.2.3. Medida cautelar. El ocho de junio, la Comision de Quejas determind la
improcedencia de la medida cautelar.

1.3. Tramite ante este Tribunal Electoral

1.3.1. Primera remision del expediente. Una vez desahogada la audiencia de
pruebas y alegatos, la Direccién Juridica remitié a este 6rgano jurisdiccional, el
expediente y el informe circunstanciado del procedimiento ordinario sancionador.

1.3.2. Primer acuerdo de regularizacién. El doce de septiembre, el Pleno de
este organo de justicia, determino la regularizacion del expediente en que se
actua, al estimar que no estaba debidamente integrado.

1Véase el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral relativo al calendario electoral 2023-
2024, identificado con el naumero IEEPCNL/CG/89/2023.



1.3.2. Segunda remision del expediente. El ocho de enero de dos mil
veinticinco, la Direccién Juridica remitid por segunda ocasion el expediente en
que se actia.

1.3.3. Segundo acuerdo de regularizacion. El seis de febrero siguiente, el
Pleno de este Tribunal Electoral, ordeno la regularizacién del procedimiento, al
considerar que el emplazamiento no habia sido realizado conforme a derecho.

1.3.4. Tercera remision del expediente. El siete de marzo de la presente

anualidad, la Direccién Juridica remitié por tercera ocasién el expediente en que
se actua.

CONSIDERANDO:

2. FACULTAD PARA CONOCER

Este organo jurisdiccional es competente para resolver el procedimiento ordinario
sancionador en que se actla, toda vez que se denuncia la realizacion de

conductas que pudieran llegar a constituir una violacién a la normativa electoral
local?.

3. CUESTION PREVIA

En razén de que las causas de improcedencia o de las quejas o denuncias que
motivan los procedimientos administrativos sancionadores, son cuestiones de
orden publico y de estudio preferente, se deben analizar previamente al
estudio de fondo, e incluso, de oficio, aun cuando no las hagan valer las partes,
ya que de actualizarse una de ellas no podria emitirse una determinacion sobre

el fondo de la controversia planteada, al existir un obstaculo para su valida
constitucién.

3.1. Causales de improcedencia invocadas por la parte denunciada

En similares términos, los denunciados manifestaron que la denuncia que dio
origen al procedimiento en que se actla es frivola.

Se desestima el planteamiento anterior, pues la denunciante indicé los hechos
que estimé contrarios a la normativa electoral y presenté los medios probatorios
que estaban a su alcance, por lo que la determinacién de la existencia o no de
las infracciones corresponde al estudio de fondo del procedimiento.

3.2. Sobreseimiento parcial

2 Ello de acuerdo con lo establecido en los articulos 67 y 164, de la Constitucién Local: y 358,
fraccion |, de la Ley Electoral.
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Por otra parte, este Tribunal advierte, de oficio, que se actualiza la causal
prevista en el articulo 366, fraccion lll, inciso a), de la Ley Electoral que establece
que una denuncia o queja es improcedente por actos o hechos imputados
a la misma persona que hayan sido materia de otra queja o denuncia que
cuente con resolucion del Tribunal Electoral.

Sentada esta premisa, es necesario determinar cuales hechos objeto de
denuncia han sido analizados previamente en otros asuntos resueltos por este
6rgano de justicia.

Por cuestion de método, en primer término, se realizara un analisis de los hechos
que han sido objeto de denuncia en este procedimiento sancionador, iniciando
con los eventos derivados de entrevistas y publicaciones en las redes sociales
del PAN, indicando las fechas y los medios de prueba que fueron aportados por
la parte denunciante.

PARTE DENUNCIADA
Mauricio Fernandez y PAN

HECHOS DENUNCIADOS FECHA DEL MEDIO DE

POS-17/2024 HECHO PRUEBA
1 Entrevistas en Multimedios Television. 30-5-23 1 vinculo a nota
de prensa digital
2 | Nota de prensa sobre eleccion interna del PAN 31-05-23 1 vinculo a nota
para elegir candidato en San Pedro. de prensa digital

3 | Nota de prensa del medio de comunicacién ABC 26-08-23 .

1 vinculo a nota

titulada: “Candidato del PAN para alcaldia de San

Pedro sera elegido por ciudadanos’. de prensa digital

4 | Realizacion de evento en Club Palestino Libanés 26-06-23 2 enlaces de
organizado por el PAN denominado: “SAN PEDRO vinculos a
2024. PLAN DE GOBIERNO Y VISION DE noticias, y 1 link a
FUTURO", entre cuyos participantes se incluye a un perfil de
Mauricio Fernandez. Facehook

5 Realizacion de evento en Club Palestino Libanés 17-07-23

organizado por el PAN denominado: “SAN PEDRO
2024. PLAN DE GOBIERNO Y VISION DE
FUTURO" con el tema: “Bienestar animal y medio
ambiente”, cuya participante indica es Claudia
Caballero.

6 | Nota de prensa consistente en entrevista realizada 18-07-23
a Mauricio Fernandez por el medio de
comunicacion: “LaPoliticaOnline”, titulado: “San
Pedro pide acercar el PAN a la ciudadania y
presume récord en TikTok".

7 | Realizacién de evento en Club Palestino Libanés 16-08-23
organizado por el PAN denominado: “SAN PEDRO
2024. PLAN DE GOBIERNO Y VISION DE

1 enlace ala
plataforma
Facebook

1 enlace a la nota
de prensa digital

1 enlace ala

FUTURO” con el tema: “Movilidad y Desarrollo Plataforrma
) o . acebook

Urbano”, entre cuyos participantes se incluye a

Mauricio Fernéndez.

8 | Notas de prensa de los medios de comunicacion: 16-08-23 3 enlaces a las
ABC Noticias, El Horizonte, y Reporte indigo, notas de prensa
donde destaca una entrevista realizada al dirigente digital de los
estatal del PAN Hernan Salinas, quien informa que medios de
el proceso de selecciéon interna para elegir la informacion




candidatura en San Pedro, sera abierto, refiriendo
los aspirantes que participaran.

Realizacion de evento en Club Palestino Libanés
organizado por el PAN denominado: “SAN PEDRO
2024. PLAN DE GOBIERNO Y VISION DE
FUTURO" con el tema: "SEGURIDAD", entre
cuyos participantes se incluye a Mauricio
Fernandez.

13-9-23

1enlace ala
plataforma
Facebook

10

Nota de prensa en Milenio, donde se entrevista al
dirigente municipal del PAN Juan Pablo Castuera,
informando que, del 28 de septiembre al 6 de
octubre de 2023, aplicaran encuestas para elegir a
3 finalistas al proceso de seleccion de candidato a
la alcaldia de San Pedro.

13-9-23

1 enlace a la nota
de prensa digital

1

6 notas de prensa (2 de Mienio, 1 de MVS
Noticias, 1 de Reporte Indigo, 1 Telediario y 1 de
LaPoliticaOnline)

donde se entrevista al Dirigente Estatal del PAN e
informa que da a conocer a los 3 aspirantes del
PAN a la alcaldia de San Pedro

20-10-23
21-10-23

6 enlaces a las
notas de prensa
digital

Tabla 1

Enseguida, se procederd a detallar los hechos que guardan relacién con la
presunta promocién del denunciado en sus redes sociales derivada del proceso
de seleccion interna del PAN para elegir al Coordinador del Plan de Gobierno de
ese partido en San Pedro Garza Garcia, y que la parte denunciante hace

referencia de la forma que enseguida se sintetiza en la siguiente tabla.

PARTE DENUNCIADA
Mauricio Fernédndez y PAN
FECHA DEL MEDIO DE
ID HECH,?%;E';,%SADOS HECHO PRUEBA
12 | Presunta solicitud del voto del denunciado a la 3-11-23 3 vinculos a las
ciudadania a través de sus redes sociales redes sociales del
Instagram y Facebook. denunciado de
Instagram y
Facebook
13 | Invitacion del PAN San Pedro en sus redes 4-12-23
sociales Facebook, que contiene una rueda de 6-12-23 rfd;?ZEBZIZ;adSeI
prensa 1 publicacién, y 5 publicaciones donde 10-12-23 PAN San Pedro e
. ) ) n
consta la consulta abierta para elegir coordinador Facebook
del Plan de Gobierno en San Pedro.
14 | Difusién del proceso de seleccion del PAN para 10-12-23
elegir al coordinador del Plan de Gobierno en San 2 vinculos a notas
Pedro por los medios de comunicacién ABC de prensa digital
Noticias y El Norte.
15 | Difusion del proceso de seleccion del PAN para 10-12-23 5 vinculos a las
elegir al coordinador del Plan de Gobierno por el redes sociales del
PAN de San Pedro en 5 publicaciones distintas (2 PAN San Pedro en
de Instagram y 3 de Facebook). Facebook (3) e
Instagram (2)
16 | Difusién de los resultados del proceso de consulta 17-12-23
del PAN para elegir al coordinador del Plan de 2enlacesala
Gobierno por el PAN de San Pedro en 2 plataforma
publicaciones de Facebook del PAN San Pedro y Facebook
del denunciado.

TRIBUNg,
ERECTOmAL

R Ty
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17 | Publicacién del denunciado donde anuncia su 21-12-23 1 publicacién en la
registro como precandidato a la alcaldia de San plataforma
Pedro. Facebook

(consistente en
video)
Tabla 2

Ahora bien, seran sintetizadas aquellos sucesos que han sido objeto de
pronunciamiento en distintos procedimientos sancionadores v, los cuales,
coinciden plenamente con los hechos materia del procedimiento en que se actua.

¢HA SIDO OBJETO
FECHA PREVIO DE
PRONUNCIAMIENTO?

P0S-17/2024
Hechos denunciados

3 | Nota de prensa del medio de comunicacién | 26-06-23

ABC titulada: “Candidato del PAN para Se juzgd en el POS-
alcaldia de San Pedro sera elegido por 94/2023
ciudadanos”.

4 | Realizacién de evento en Club Palestino | 26-06-23
Libanés organizado por el PAN denominado:
“SAN PEDRO 2024. PLAN DE GOBIERNO Y
VISION DE FUTUROQ", entre cuyos
participantes se incluye a Mauricio Fernandez.
5 | Realizacion de evento en Club Palestino | 17-07-23
Libanés organizado por el PAN denominado:
“SAN PEDRO 2024. PLAN DE GOBIERNO Y Se juzgd en el POS-
VISION DE FUTURO” con el tema: "Bienestar 94/2023
animal y medio ambiente”, cuya participante
indica es Claudia Caballero.

7 | Realizacion de evento en Club Palestino | 16-08-23
Libanés organizado por el PAN denominado:
“SAN PEDRO 2024. PLAN DE GOBIERNO Y Se juzgo en el POS-
VISION DE FUTURO" con el tema: “Movilidad 94/2023

y Desarrollo Urbano”, entre cuyos
participantes se incluye a Mauricio Fernandez.
12 | Presunta solicitud del voto del denunciadoala | 3-12-23 Se juzgd en el PES-
ciudadania a través de sus redes sociales 016/2024
Instagram y Facebook.

Se juzgd en el POS-
94/2023

Se juzgd en el PES-
7-12-23 383/2024 y su acumulado
PES-394/2024

13 | Invitacion del PAN San Pedro en sus redes | 4-12-23
sociales, que contiene una rueda de prensa 1 | 6-12-23
publicacion, y 5 publicaciones donde consta ia 10-12-23
consulta abierta para elegir coordinador del
Plan de Gobierno en San Pedro.

Se juzgd en el PES-
016/2024

Tabla 3

Asi, del cuadro comparativo anterior, se desprende que el material objeto de
denuncia ha sido analizado de manera previa por este Tribunal, en los
procedimientos sancionadores que alli se indican, conforme al detalle de los
hechos que se precisaron, por lo que hace a la infraccion de actos anticipados
de precampafia y campana.

Por tanto, procede decretar el SOBRESEIMIENTO PARCIAL del procedimiento
que se resuelve, respecto a los hechos sefialados y a la infraccién de actos
anticipados de precampafia y campafia, al actualizarse la causal de



improcedencia invocada, en la medida que el Tribunal se encuentra impedido

para volver a analizar los mismos hechos e infracciones que previamente fueron
juzgados.

Lo anterior, de conformidad con la disposicién normativa mencionada y en
observancia al principio contenido en el articulo 23 de la Constitucion Federal, el
cual establece que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo hecho
delictuoso, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene3.

Al respecto, la Sala Superior* ha sostenido que el principio “non bis in idem”
representa una garantia de seguridad juridica de los procesados que se ha
extendido del ambito penal a todo el procedimiento sancionador, en una primera
vertiente, en el sentido de prohibir la duplicidad o repeticién de procedimientos
respecto de los mismos hechos delictivos y, en otra modalidad, para limitar que

una sancién sea impuesta a partir de una doble valoracién o reproche de un
mismo aspectoS.

En consecuencia, ante el sobreseimiento parcial decretado, no seran materia de
estudio, respecto a la posible actualizacién de actos anticipados de precampaiia
y campania, los hechos identificados con la clave: 3, 4, 5, 7, 12 y 13.

4. CONTROVERSIA
4.1. Planteamientos de la parte denunciante

La parte denunciante manifest6 lo siguiente:

» Los denunciados efectuaron un fraude a la ley, realizando auténticos actos
de precampafia, simulando que se llevaba a cabo un proceso politico,
cuya finalidad era definir la persona que ostentaria la candidatura a la
alcaldia de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn.

4.2, Defensa
Por su parte, los denunciados manifestaron lo siguiente, en similares términos:

e Niegan categéricamente haber infringido la normativa electoral.

5. PRUEBAS Y HECHOS ACREDITADOS

5.1. Valoracion probatoria

® Resulta aplicable la tesis XLV/2002, de rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL".

4 SUP-RAP-300/2015.
% Véase como criterio orientador a la materia, la tesis 1.1°. A.E.3 CS (10a.) de rubro: “NON BIS IN

IDEM. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE, POR EXTENSION, AL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR".
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DOCUMENTALES PUBLICAS. Tomando en consideracion su propia y especial
naturaleza, se consideran como documentales publicas con valor probatorio
pleno, toda vez que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus
atribuciones. De conformidad con los articulos 360, parrafo tercero, fraccion |, y
361, parrafo segundo, de la Ley Electoral.

DOCUMENTALES PRIVADAS. Dada la naturaleza de las pruebas, se
consideran como documentales privadas en relacion a lo sefialado en los
articulos 360, parrafo tercero, fraccion Il, y 361, parrafo tercero de la Ley
Electoral, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para
resolver generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.

TECNICAS. Tomando en consideracién la propia y especial naturaleza de las
pruebas, se considera como técnica la cual en principio sélo genera indicios, y
hara prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si. De
conformidad con los articulos 360, parrafo tercero, fraccion lll, y 361, parrafo
tercero de la Ley Electoral.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Las pruebas que obran en el expediente
bajo analisis, en términos de los articulos 360, parrafo tercero, fraccion V'y 361,
parrafo primero, de la Ley Electoral, en relacion con el 16, parrafo 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion, seran valoradas en su conjunto
y atento a las reglas de la logica, la sana critica y de la experiencia.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Dada la naturaleza de las pruebas, se
consideran como instrumental de actuaciones en relacion a lo sefialado en los
articulos 360, parrafo tercero, fraccion VI, asi como 361, parrafos 1y 3 de la Ley
Electoral.

En esta tesitura, son objeto de prueba los hechos controvertidos, no asi los
hechos notorios o imposibles ni aquellos que hayan sido reconocidos por las
partes, de acuerdo a lo que establece el articulo 360, parrafo primero, de la Ley
Electoral.

Cabe indicar que de acuerdo con el articulo 371, segundo parrafo, inciso e) de
la Ley Electoral, en principio, la carga de la prueba corresponde al denunciante,
ya que es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad
de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora de la
autoridad electoral.



Lo que se corrobora con la jurisprudencia 22/2013 emitida por la Sala Superior
de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION".

5.2. Hechos acreditados

La valoracién conjunta de las constancias que integran el expediente conduce a
tener por probados los siguientes hechos:

* La existencia de las publicaciones y notas periodisticas denunciadas®.

e La titularidad de las cuentas de redes sociales a cargo de Mauricio
Fernandez’.

6. ESTUDIO DE FONDO

Con base en lo expuesto, este Tribunal Electoral debera determinar si se
acreditan los hechos objeto de denuncia y, ademas, si constituyen una
contravencion a la normativa electoral.

Al respecto, debe precisarse que la autoridad sustanciadora incluyé, en el
emplazamiento correspondiente, las conductas relativas a “/a probable comisién
de actos anticipados de campafia y promocion personalizada”.

Sin embargo, atendiendo al contenido de la denuncia y realizando el ejercicio de
adecuacion tipica a cargo de este 6rgano de justicia como autoridad resolutora
de los procedimientos sancionadores en materia electoral, se precisa que la
materia de estudio consiste en la presunta realizacion de actos anticipados de
precampana y campafa a cargo de Mauricio Ferndndez v del PAN.

Asi, el hecho de que la Direccién Juridica haya asentado las infracciones en los
términos precisados, no implica que este Tribunal Electoral esté impedido para
realizar un estudio de la conducta efectivamente contenida en el escrito que
originé el procedimiento especial sancionadors.

En efecto, a fin de observar los principios de congruencia y exhaustividad, sera

objeto de analisis, la presunta realizacién de actos anticipados de precampana y
campana®.

® A través de las sendas diligencias de inspeccion de fechas once de marzo y dieciocho de
septiembre, realizadas por el personal adscrito a la Direccién Juridica.

7 Se tiene reconocida a través de la copia certificada del escrito presentado por Mauricio
Fernandez dentro del diverso procedimiento PES-383/2024.

8 Criterio analogo fue sostenido por la Sala Monterrey en el juicio electoral SM-JE-281/2024.

® Similar criterio sostuvo la Sala Monterrey en el juicio electoral SM-JE-323/2021.
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Lo anterior, no implica una vulneracién a la garantia de audiencia en perjuicio de
los denunciados, en tanto tuvieron conocimiento de los hechos que se les
atribuyeron, asi como de la conducta presuntamente infractora®.

Ademas, de las constancias que integran el expediente en que se actia, se
advierte que los hechos denunciados no constituyen propaganda
gubernamental, al no referirse a logros de gobierno e, incluso, Mauricio
Fernandez no ostentaba el caracter de persona servidora publica en la
temporalidad de los hechos objeto de denuncia'.

En vista de lo anterior, se reitera, no sera objeto de analisis la promocion
personalizada y, en consecuencia, resulta de plano INEXISTENTE.

Similar criterio sostuvo este Tribunal Electoral en el procedimiento especial
sancionador PES-1952/2024.

Establecido lo anterior, se procede al estudio de fondo, para lo cual, primero se
expondra el marco normativo aplicable y, posteriormente, se realizara el analisis
del caso concreto.

6.1. Marco normativo

La infraccion relativa a los actos anticipados de campaia esta contenida en el
articulo 347 fraccién X1V de la Ley Electoral, el cual establece una sancion para
los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos que realicen actividades de
proselitismo o difusion de propaganda por algtn medio, antes de la fecha de inicio
de las campanias’?.

Ademas, la Sala Monterrey ha manifestado que la infraccién consistente en actos
anticipados de camparia se infiere de una interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 116, fraccion IV, inciso j) de la Constitucién Federal; 3, incisos a
y b, 440, parrafo primero, inciso b) de la LEGIPE; Yy, 132, 136, 143, 151, 153, 159,
347, fraccion XIV y 370 de la Ley Electoral, en razén de que tutela el mismo bien
juridico, consistente en salvaguardar el principio de equidad en la contienda’.

Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido en la jurisprudencia 2/2023, cuales son

10 Siendo aplicable, en lo conducente, lo sostenido por la Sala Monterrey en el juicio de la
ciudadania SM-JDC-438/2024.

11 A contrario sensu, es aplicable el criterio de la Sala Monterrey en el juicio electoral SM-JE-
142/2021.

12 Conforme con lo establecido en el articulo 151 de /a Ley Electoral, se entiende por campana
electoral el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales o
estatales, las coaliciones y los candidatos registrados, con el proposito de promover sus
programas, principios, estatutos, plataformas o candidaturas, para la obtencion del voto
ciudadano.

13 Asi lo determino la Sala Superior en la sentencia del SUP-JDC-771/2007 y la Sala Monterrey
en los asuntos SM-JDC-86/2015, SM-JDC-2/2015 y SM-JRC-20/2015.
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los elementos para tener por acreditado el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafa o campafia. Uno de ellos, es el elemento de
trascendencia a la ciudadania. El criterio juridico aceptado es que, este érgano
jurisdiccional debe analizar lo siguiente:

» El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el nimero de receptores, para
definir si se emiti6 a un publico relevante en una proporcion trascendente:

» Eltipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso
libre o restringido; y

e Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un
discurso en un centro de reunion, en un mitin, un promocional en radio o

television, una publicacién o en cualquier otro medio masivo de
informacién.

Clarificado lo anterior, es preciso puntualizar que, al momento de analizar el
elemento subjetivo de la infraccidn en cuestién, es indispensable leer de manera
cuidadosa la jurisprudencia 4/2018'%, donde se establece que el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campana consiste en manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto de su finalidad electoral.

Para demostrar ese elemento subjetivo a través de la conjuncion “o”, implica que

se debe cumplir de manera opcional y no enunciativa alguno de los siguientes
supuestos.

» Hipotesis 1. Que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura
o partido politico.

*» Hipétesis 2. Se publicite una plataforma electoral: o

» Hipétesis 3. Se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura

Ahora bien, acorde a la anterior jurisprudencia, los anteriores supuestos deben
ser sometidos a valoracion, a través del cual se pueda verificar alguno de los
siguientes supuestos.

¢ Hipétesis 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion
que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad denote
alguno de esos propdsitos, 0

» Hipdtesis 2. Que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcion electoral de una forma inequivoca.

' Bajo el rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPARA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO ©

IN{EQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).”
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Corroborada alguna de las hipotesis probatorias anteriores, se debe verificar
ademas de lo anterior, lo siguiente.

e Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la
equidad en la contienda.

Por consiguiente, los elementos que deben tenerse en cuenta para demostrar
tanto el elemento subjetivo como objetivo de la conducta son los siguientes.

e Elemento subjetivo: la existencia de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto de su finalidad electoral, lo cual se traduce en el
posicionamiento de alguien con el fin de obtener una candidatura, y posea
un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral
de forma inequivoca, trascendiendo al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas las manifestaciones en su contexto, puedan afectar la equidad en
la contienda;

e Personal. Se refiere a que la conducta reprochable es desplegada por un
militante de un partido politico, precandidatos o un aspirante; y

e Temporal. Antes del inicio del periodo de campafias o precampanas.

Adicionalmente, respecto de un precedente derivado de un asunto resuelto por
este érgano jurisdiccional local, donde, la Sala Superior (SUP-REC-803/2021 y
SUP-REC-806/2021) ha establecido un estandar para analizar si una expresion
consiste en una manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un
llamamiento expreso al voto, misma metodologia que sera empleada en el caso
en concreto para evaluar los hechos denunciados.

En tal sentido, los dos supuestos diferenciados o niveles de analisis de un
mensaje para determinar si la expresién objeto de estudio tiene o no una
significacién electoral. Dichos niveles de analisis son los siguientes.

e Se considera que un mensaje es de apoyo o rechazo electoral cuando
tiene manifestaciones explicitas en ese sentido. Este nivel de analisis
supone determinar si el mensaje denunciado se apoya en alguna palabra
cuya significacion denota una finalidad electoral manifiesta en cualquier
sentido. De esta manera, un mensaje se considera electora si utiliza
alguna de las palabras que ejemplificativamente se indican enseguida:
“vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]’, “vota
en contra de” “no votes por”. La manifestacion debe denotar expresamente
una solicitud al sufragio para una persona o partido politico para ocupar

un cierto cargo de eleccion popular.
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e Porotra parte, también se considera que un mensaje es de indole electoral
si a pesar de que no utiliza alguna de las palabras anteriores, si emplea
cualquier otra expresion, también explicita, cuya significacion es
equivalente a las palabras de apoyo o rechazo electoral mencionadas en
el numeral anterior.

Es decir, si el mensaje o publicacién denunciados no contiene un llamamiento
explicito al voto, entonces se produce una presuncion en el sentido de que implica
un ejercicio legitimo del derecho a la libertad de expresion.

Ante ese supuesto, es necesario que la autoridad resolutora desarrolle un analisis
exhaustivo e integral para justificar si esa presuncion es derrotada por elementos
que permiten concluir —de forma objetiva y razonable— que el mensaje tiene un

significado equivalente a solicitud del voto, sin que haya una posibilidad de
otorgarle un sentido distinto.

En otras palabras, se debe desarrollar una motivacién reforzada para desvirtuar
la presuncién sefialada. No solo eso, la jurisprudencia también establece que,
para que una expresion pueda considerarse como equivalente de otra, su
significado debe ser inequivocamente —sin lugar a duda o confusién— e}
mismo que tendria una expresion apoyada en alguna de las palabras sefaladas

en el numeral 1, esto es, debe ser una expresion que de forma inequivoca tenga
una finalidad electoral.

Deber de motivacién de la equivalencia funcional. Una equivalencia implica
una igualdad en cuanto al valor de algo. Tratandose de mensajes de indole
electoral la equivalencia supone que el mensaje denunciado puede equipararse
o traducirse (de forma inequivoca) como un llamado a votar. En ese sentido, el

primer aspecto relevante a destacar es que la existencia de esa equivalencia
debe estar debidamente motivada.

Elementos para motivar la equivalencia. Ahora bien, algunos elementos
basicos para motivar la existencia de una equivalencia son los siguientes:

a. Debe precisarse cual es el tipo de expresion objeto de analisis. En
efecto, la autoridad resolutora debe identificar de forma precisa si el
elemento denunciado que analiza es un mensaje —frase, eslogan,
discurso o parte de este—, o bien, cualquier otro tipo de comunicacién de
indole distinta a la verbal.

b. Debe establecer cual es el mensaje electoral de referencia que
presuntamente se actualiza mediante equivalencia. Es decir, debe
definir de forma clara cual es el mensaje electoral que usa como
parametro para demostrar la equivalencia. Como lo prohibido es solicitar
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el voto, el parametro generalmente podra ser “vota por mi".

Deber de justificar la correspondencia de significado. Para que exista
equivalencia debe actualizarse una correspondencia o igualdad en la
significacion de dos expresiones, esto es, entre el mensaje parametro cuyo
empleo esta evidentemente prohibido y el mensaje denunciado. Parte del deber
de motivacion de las autoridades es justamente el de establecer, de forma
objetiva, el por qué considera que el significado de dos expresiones diferenciadas
es el mismo, esto es, que tienen el mismo sentido. Algunos parametros basicos
para esto serian:

= La correspondencia de significado debe ser inequivoca, tal como ya lo
mandata la jurisprudencia 4/2018.

= La correspondencia debe ser natural y conservar el sentido de la expresion.
Esto significa que la expresion denunciada debe poder traducirse de forma
razonable y objetiva como una solicitud del tipo “vota por mi”.

= No puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer la
equivalencia'®.

= Es posible intentar establecer la intencién del mensaje a partir de una
racionalidad minima, pero es necesario explicitar los parametros que se
utilizaran y los argumentos que justifican la conclusion.

= No solo es valido, sino necesario, acudir al contexto, en la medida que se
expliquen los elementos que se consideran para ese efecto y como
refuerzan o refutan el analisis de equivalencia de significados.

Conclusién sobre la actualizacién de un posicionamiento electoral. Por otra
parte, en relacion con el empleo de la expresion “posicionamiento electoral’, la
Sala Superior consider6 en el recurso de reconsideraciéon mencionado, que, en
términos de la Jurisprudencia 4/2018, no debe entenderse como la consideracion
de una figura diversa a los llamados expresos al voto o a los equivalentes
funcionales.

Es decir, en lo que respecta a los actos anticipados de precampana o campafa,
ha sido comun la referencia a la idea de “posicionamiento electoral” o de
“posicionarse frente al electorado”, pero entendida como la finalidad o
consecuencia de un llamado expreso al voto, o bien, de un mensaje que tiene un
significado equivalente de forma inequivoca'®.

15 VVéase, por ejemplo, SUP-JE-75/2020.

16 Como referentes, véanse las sentencias SUP-JE-108/2021, SUP-JE-95/2021 y acumulados;
SUP-JE-74/2021, SUP-JE-50/2021, SUP-JE-35/2021, SUP-JE-30/2021, SUP-JE-4/2021 y SUP-
REP-33/2019.
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De esta manera, la nocidn de “posicionamiento electoral” no debe emplearse
como una hipétesis distinta para tener por actualizado el elemento subjetivo, sino
que es una expresion para referirse a una de las finalidades electorales, esto es,
que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se
difunda una plataforma electoral o a alguien asociado a una candidatura.

Entonces, el “posicionamiento electoral” debe derivar necesariamente de una
solicitud expresa del sufragio o de una manifestacién con un significado
equivalente funcionalmente. Lo sefialado significa que la autoridad electoral a
quien corresponde resolver un procedimiento sancionador no debe limitarse a
sefalar que determinadas frases o caracteristicas de un mensaje o publicacién
posiciona o beneficia electoralmente al sujeto denunciado, sino que es necesario
que desarrolle la justificacién de cuales son las razones para dotarles de un
significado que conlleve necesariamente esa consecuencia, ya sea por tratarse
de un llamamiento expreso a ese respaldo o porque tiene un significado
equivalente, sin lugar a una duda razonable.

En sintesis, se estima que el posicionamiento electoral es el resultado
(consecuencia) del empleo de una solicitud de voto expresa o de una solicitud de
voto mediante un equivalente funcional en los términos previamente precisados.

Expuesto el marco normativo, se procede al estudio del caso concreto.

6.2. Caso concreto

En la especie, los hechos motivo de controversia consisten en la publicacién y
difusion en redes sociales y medios informativos digitales de nueve sucesos
diferentes, los cuales se resumen en la difusion en medios noticiosos y de las
redes sociales Instagram y Facebook, sobre el proceso de seleccion del

coordinador del Plan de Gobierno por el PAN de San Pedro, como se desprende
del siguiente cuadro gréfico.

HECHOS DENUNCIADOS
POS-17/2024 MEDIOS DE PRUEBA
Publicaciones en medios de comunicacién digitales :
sobre el proceso de seleccién del coordinador del Plan Notas dZ'p‘rerlwsa ptubhcadas
de Gobierno por el PAN de San Pedro igitalmente

Difusion en plataformas de Instagram y Facebook del

PAN de San Pedro y del denunciado sobre el proceso Publicaciones en las redes
de seleccién del coordinador del Plan de Gobierno por sociales Instagram y Facebook

el PAN de San Pedro

Alrespecto, se trata especificamente de los hechos identificados con los ntimeros
1,2,6,8,9, 10, 11, 14,15, 16 y 17, que son precisados a continuacion.

HECHOS DENUNCIADOS FECHA DEL MEDIO DE
POS-17/2024 HECHO PRUEBA
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1 Entrevistas en Multimedios Television. 30-5-23 1 vinculo a pqta
de prensa digital
5 Nota de prensa sobre eleccion interna del PAN 31-05-23 1 vinculo a nota
para elegir candidato en San Pedro. de prensa digital
Nota de prensa consistente en entrevista realizada
a Mauricio Fernandez por el medio de 1 enlace a la nota
6 | comunicacion: “LaPoliticaOnline”, titulado: “San 18-07-23 de prensa digital
Pedro pide acercar el PAN a la ciudadania y P g
presume récord en Tik-Tok”.
Notas de prensa de los medios de comunicacion:
ABC Noticias, El Horizonte y Reporte indigo, 3 enlaces a las
donde destaca una entrevista realizada al notas de prensa
8 | dirigente estatal del PAN Hernan Salinas, quien 16-08-23 digital de los
informa que el proceso de seleccion interna para medios de
elegir la candidatura en San Pedro, sera abierto, informacion
refiriendo los aspirantes que participaran.
Realizacion de evento en Club Palestino Libanes
organizado por el PAN denominado: "SAN PEDRO 1 enlace a la
9 2024. PLAN DE GOBIERNO Y VISION DE 13-9-23 lataforma
FUTURO” con el tema: “SEGURIDAD", entre FI):acebook
cuyos participantes se incluye a Mauricio
Fernandez.
Nota de prensa en Milenio, donde se entrevista al
dirigente municipal del PAN Juan Pablo Castuera,
10 informando que, del 28 de septiembre al 6 de 13-9-23 1 enlace a la nota
octubre de 2023, aplicaran encuestas para elegir de prensa digital
a tres finalistas al proceso de seleccion de
candidato a la alcaldia de San Pedro.
6 notas de prensa (2 de Milenio, 1 de MVS
Noticias, 1 de Reporte indigo, 1 Telediario y 1 de 50-10-23 6 enlaces a las
11 | LaPoliticaOnline) donde se entrevista al Dirigente 51-10-23 notas de prensa
Estatal del PAN e informa que da a conocer a los digital
3 aspirantes del PAN a la alcaldia de San Pedro.
Difusion del proceso de seleccion del PAN para
14 elegir al coordinador del Plan de Gobierno en San 10-12-23 2 vinculos a notas
Pedro por los medios de comunicacion ABC de prensa digital
Noticias y El Norte.
Difusién del proceso de seleccién del PAN para S vmculqs alas
elegir al coordinador del Plan de Gobierno por el redes sociales del
15 Y A 10-12-23 PAN San Pedro
PAN de San Pedro en 5 publicaciones distintas (2
de Instagram y 3 de Facebook) en Facebook (3)
) e Instagram (2)
Difusion de los resultados del proceso de consuita
del PAN para elegir al coordinador del Plan de 2 enlaces ala
16 | Gobierno por el PAN de San Pedro en 2 17-12-23 plataforma
publicaciones de Facebook del PAN San Pedro y Facebook
del denunciado.
1 publicacién en
Publicacién del denunciado donde anuncia su la plataforma
17 | registro como precandidato a la alcaldia de San 21-12-23 Facebook
Pedro. (consistente en
video)

En el caso concreto, la denunciante manifiesta que existié fraude a la ley, pues
se buscaba un posicionamiento a través de un evento partidista, como lo es, la
eleccion de Coordinador del Plan de Gobierno Municipal del PAN en San Pedro

Garza Garcia.

Sin embargo, no es posible acreditar la actualizacion de los actos
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anticipados de precampafia y campafia.

Por un lado, del material denunciado no se localizaron frases inequivocas o sus
equivalentes funcionales que busque un posicionamiento anticipado, asi como
tampoco, es posible acreditar esta infraccién a partir de las actividades de ese
partido, pues no existe material probatorio que indique que, efectivamente existid
dicho posicionamiento, en el transcurso de las actividades partidistas.

En ese sentido, la actividad consistente en la eleccion del Coordinador del Plan
de Gobierno Municipal del PAN en San Pedro Garza Garcia, a partir del ciimulo
probatorio que obra en autos, inequivocamente debe calificarse como parte
de las actividades politicas permanentes de dicho instituto politico.

Tales actividades deben entenderse como aquellas orientadas a promover la
participacién del pueblo en la vida democratica del pais, contribuir a la integracion
de la representacion nacional, incrementar de manera sostenida su militancia,
mantener en funcionamiento efectivo sus érganos estatutarios, asi como difundir
su ideologia y plataforma politica.

De igual manera, no es posible acompanar la razén de la denunciante, al
considerar que este evento fue un fraude a la ley, en el que se eligi6 al candidato
a la alcaldia de San Pedro Garza Garcia, por parte del PAN, pues las fechas en
que ocurrieron los eventos son distintas:

Declaracién del Coordinador del Plan de Publicacién sobre el registro como
Gobierno Municipal del PAN en San Pedro | candidato a alcalde por parte de Mauricio
Garza Garcia Fernandez
17 de diciembre del 2023 21 de diciembre del 2023

En tal sentido, no existe mayor indicio expuesto por la denunciante que
unicamente la cercania de la fecha de estas publicaciones en la red social
Facebook, por lo que no es posible, a partir de esto, considerar que existié un
fraude a la ley, como lo argumenta en su escrito de denuncia.

Estas actividades no se pueden limitar exclusivamente a los periodos de
elecciones, por la finalidad misma que persiguen, siendo evidente que, de ser
asi, restaria materia a la contienda electoral, en tanto que los ciudadanos no
tendrian conocimiento de los objetivos y programas de accién de los partidos

politicos intervinientes, que como ya se razoné, deben ser difundidos de manera
permanente.

En el caso, resulta pertinente apuntar que la Sala Superior'” ha sostenido que no

17 SUP-JDC-255/2023 Y SUP-JE-1423/2023 ACUMULADOS.
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todas las actividades de los partidos politicos pueden considerarse
ejercicios meramente proselitistas ni se relacionan de manera directa y
evidente con la obtencion del voto en un proceso electoral.

En ese sentido, este Tribunal reconoce que los hechos objeto de inconformidad
resultaron ajustados a derecho pues, como lo reconocié el méaximo drgano de
justicia en materia electoral, no existe una restriccion para que la ciudadania
participe en un proceso politico interno, siempre vy cuando, no existan
expresiones o solicitudes de apoyo o rechazo a una opcién politica que sean
susceptibles de vulnerar el principio de equidad en la contienda'®.

Asi, el hecho de que la ciudadania haya podido participar en un proceso en el
cual se evaluaron diversos perfiles que competirian en el proceso electoral local
2023-2024, no implica la realizaciéon de actos anticipados de precampana o
campana.

En ese orden de ideas y tomando en consideracion lo anterior, se tiene que, al
evaluar los mensajes contenidos en las publicaciones en su contexto, los
mismos estaban relacionados con las actividades del proceso interno del PAN en
el que se elegiria a la persona coordinadora del Plan de Gobierno.

En tanto que dicho proceso deliberativo de naturaliza intrapartidista encuentra
congruencia con el derecho de autoorganizacion de los partidos politicos y el
derecho de la ciudadania a participar en actos politicos y, considerando que no
existe una restriccion para su ejecucion, no se tiene por actualizado el
elemento subjetivo de la infraccion en analisis.

En consecuencia, tampoco estad demostrado que se haya llevado a cabo un
ejercicio sistematico por los denunciados pues la difusion de las publicaciones
denunciadas resulto legal, atendiendo al contexto en el que se desarrollaron.

Por tanto, resulta innecesario el estudio del resto de los elementos que configuran
la infraccion atinente, en atencion a la linea jurisprudencial de la Sala Superior,
por lo que, resulta INEXISTENTE la comision de actos anticipados de
precampafia y campafa, atribuida a los denunciados.

Pues bien, se reitera, el principio de equidad de la contienda no se ve trasgredido
como tal a la luz del presente caso, pues contrariamente a lo considerado por la
parte denunciante, estamos en presencia de la realizacién de un evento
meramente partidista y que, aunque a su consideracion se realizé con el fin de
posicionarse, no se advierte que haya incidido de alguna forma bajo una
naturaleza electoral o que haya constituido posicionamiento electoral de manera
anticipada e indebida frente al electorado.

18 Similar criterio sostuvo este Tribunal en la sentencia recaida al PES-016/2024.
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7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE PARCIALMENTE el procedimiento, en términos de
lo razonado.

SEGUNDO. Son INEXISTENTES las infracciones objeto del procedimiento.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Asi, definitivamente, lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Ledn por UNANIMIDAD de votos de la Magistrada Presidenta Claudia
Patricia de la Garza Ramos, quien formula voto adhesivo, de la Magistrada
Saralany Cavazos Vélez y del Magistrado Tomas Alan Mata Sanchez, ante la
presencia del Secretario General de Acuerdos Clemente Cristébal Hernandez,
quien autoriza y da fe. RUBRICA

RUBRICA
MTRA. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA PRESIDENTA

RUBRICA
MTRA. SARALANY CAVAZOS VELEZ
MAGISTRADA

RUBRICA
LIC. TOMAS ALAN MATA SANCHEZ
MAGISTRADO

RUBRICA
MTRO. CLEMENTE CRISTOBAL HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

VOTO ADHESIVO QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 316, PARRAFO SEGUNDO, FRACCION Il, DE LA LEY ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON FORMULA LA MAGISTRADA CLAUDIA
PATRICIA DE LA GARZA RAMOS, EN EL EXPEDIENTE POS-17/2024.

Emito el presente voto, pues aun cuando comparto que en la sentencia se determine
el sobreseimiento parcial respecto de algunas publicaciones denunciadas, asi
como la inexistencia de la infraccién consistente en actos anticipados de campaiia,
discrepo que se realice un ejercicio de tipicidad respecto de la infraccién
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consistente en promocion personalizada. Ademas, la sentencia mayoritaria viola
los principios de exhaustividad y de congruencia.

A continuacion, explico por qué:

Desde mi punto de vista, no es legal realizar un ejercicio de tipicidad, porque
esto implica una violacién al articulo 17 Constitucional y a los principios de
exhaustividad y congruencia que deben regir en toda resolucion.

En efecto, en el apartado 6 denominado “Estudio de Fondo” de la sentencia
mayoritaria, mis pares realizaron “un ejercicio de tipicidad” y consideraron que no
procedia analizar la promocion personalizada atribuida a la parte denunciada, sino
la conducta de actos anticipados de precampania.

Al respecto, la suscrita Magistrada disiento de ese razonamiento ya que la mayoria
de mis pares perdieron de vista que la denunciante Viviane Clariond Domene
atribuyé a Mauricio Fernandez y al Partido Accion Nacional las infracciones
consistentes en: i) posible promocion personalizada y ii) supuestos actos anticipados
de campafia. Lo anterior, con motivo de las publicaciones objeto de la denuncia y, a
su vez, la autoridad instructora emplazé a la parte denunciada por la totalidad de
dichas infracciones, sin hacer una clasificacion juridica de qué publicacion
correspondia a qué conducta.

En este sentido, al realizar el ejercicio de tipicidad, la mayoria, sin un género de duda,
transgredié el principio de exhaustividad —que consiste en que las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales estan obligadas a examinar
todas las cuestiones debatidas, conforme a lo cual, el principio de exhaustividad
blinda el estado de certeza juridica en las resoluciones-', asi como el principio de
congruencia decisoria -como principio rector de toda sentencia, consiste en la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis
planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o resolucién objeto
de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia-? ya que
omitieron analizar esas publicaciones por la totalidad de las infracciones
hechas valer por el denunciante y por las cuales se emplazé a la parte denunciada.

En este sentido, la suscrita Magistrada estima que, en la especie, al emprender el
estudio de la infraccion consistente en promocién personalizada, en vez de realizar
“un ejercicio de tipicidad”, se debieron analizar las publicaciones objeto de
denuncia y verificar si con base en los hechos denunciados, se acreditaban o no los
elementos que configuran la infraccién de promocion personalizada; esto, con
independencia de que dichas publicaciones se trataran de propaganda
gubernamental o no, toda vez que si se omite ese examen, se dejan de estudiar

1 Véase la jurisprudencia 43/2002, de rubro: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN” y la jurisprudencia
12/20021, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.” Consultables en
hitps: //www . te.gob mx/ius202 T/#/

2 Véase la jurisprudencia 28/2009, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR
EN TODA SENTENCIA.” Consultables en htips://www.te.gob.mx/ius202 1/#/
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aspectos planteados por la denunciante, lo cual viola en perjuicio de ésta, su derecho
humano a una justicia completa, previsto en el articulo 17 Constitucional.

Maxime que no debe perderse de vista, que el articulo 376, de la ley electoral local,
establece que las resoluciones que resuelvan el procedimiento especial sancionador
podran tener los efectos siguientes: a) declarar la existencia o la inexistencia de la
violacién objeto de la denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se
hubieren otorgado y b) imponer las sanciones que resulten procedentes en los
terminos previstos en dicha ley; por tanto, con base en dicho numeral, es innegable
que lo que procedia en justicia, era estudiar la infraccién en comento y declarar su
existencia, inexistencia o, en su caso, el sobreseimiento.

Ello es asi, porque para determinar si se actualiza o no la infraccién de que se habla,
debe llevarse a cabo un analisis, primero, de los hechos denunciados (pues éstos
son el medio para acreditar o no la conducta denunciada) y, segundo, con base en
los hechos denunciados y las pruebas aportadas para ello, definir si a partir de lo
alegado por la denunciante y de las constancias que obran en el expediente formado
con motivo de su queja, se advierte de manera indudable que los hechos
denunciados constituyen o no una violacién a la normativa en materia electoral.

Ademds, la autora de este voto observa que, a pesar de lo expuesto, la sentencia de
la mayoria viola el principio de congruencia en su aspecto interno, porque
efectla el ejercicio de tipicidad considerando que no procede analizar la promocién
personalizada atribuida a la parte denunciada Yy, sin embargo, realiza el estudio
atinente y llega a la conclusién de que es inexistente la promocién personalizada
porque los hechos denunciados no constituyen propaganda gubernamental: de ahi
que, aunque esto es lo juridicamente correcto, lo cierto es que la sentencia contiene
consideraciones que son contradictorias entre si, pues no existe armonia entre las
distintas partes constitutivas de Ia misma, dado que no puede sostenerse en
principio, a través de un ejercicio de tipicidad que no se estudiara la promocién
personalizada y, después, desconociendo tal ejercicio, se analice.

Por las razones expuestas, es que formulo el presente voto adhesivo en contra.

RUBRICA
CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA

La resolucion que antecede se publicé en la lista de acuerdos de este Tribunal a treinta y uno de
julio del dos mil veinticinco. Conste. RUBRICA
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