TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

A LA C. MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA, Diputada del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén.

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Leon, siendolas { S : 2=t horas
dia 04-cuatro de noviembre del afio 2024-dos mil veinticuatro, la Suscrita Actuaria
adscrita al H. Tribunal Electoral de la Entidad, dentro de autos que integran el expediente
numero JE-190/2024, formado con motivo del JUICIO ELECTORAL, promovido por los CC.
MIGUEL ANGEL FLORES SERNA, ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ, ROCIO MAYBE
MONTALVO ADAME, PAOLA CRISTINA LINARES L()PEZ MARISOL GONZALEZ
ELIAS, SANDRA ELlZABETH PAMANES ORTIZ, BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ
RIOS, ARMANDO VICTOR GUTIERREZ ’,CANAL.ES JOSE LUIS GARZA Y MARIO
ALBERTO SALINAS T REVINO ensu caracter de E:putados y Diputadas integrantes
ago yconstar que la C. MYRNA ISELA

del Estado de Nuevo Leén, no

del H. Congreso dei Estado:de ‘Nuevo Led
GRIMALDO lRACHETA del
cuenta con usuario para Ia practlca de

ﬂcacrones dentro del Sistema de Notificaciones
Electrénicas, ni se desprende que haya comparec:do a traves de algun representante a
sefalar domicilio para el efecto de oiry recibir notlﬂcacuones dentro del presente juicio; en
consecuencia, en termmos de lo ordenado en el auto admisorio, se procede a realizar la
presente notificacién por Estrados respecto de la SENTENCIA DEFINITIVA emitida en fecha

31-treinta y uno de octubre 1 024—dos m:l vemtlcuatro por el H. Tribunal de mi

adscripcion, de la cual se adjunta copna certlflcada al presente

Dado lo expuesto, procedi a notificar por Estrados la resolucion referida, lo anterior con

fundamento en el articulo 68 del Cddigo de Procedimientos Civiles vigente en la entidad en su
Parrafo Tercero, aplicado de manera supletoria seguin lo establecido en el numeral 288 de la
Ley Electoral vigente en el Estado. - Con lo anterior doy por concluida la presente diligencia.-
DOY FE.-

Monterrey, Nuevo Ledn, a 04-cuatro de noviembre de 2024-dos mil veinticuatro.

LA C. ACTUARIA ADSCRITA AL H. TRIBUNAL
LECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

' www.tee-nl.org.mx
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Sentencia definitiva por medio de la cual se confirma el acuerdo reclamado,
toda vez que la Comisidén de Quejas y Denuncias aprobé de forma correcta el
acuerdo de incompetencia, al considerar que los hechos que se reclamaban eran
materia parlamentaria y no afectaban los derechos electorales de los recurrentes.

GLOSARIO
Actor (es): « Miguel Angel Flores Serna
s Ana Melissa Pefia Villagémez
« Rocio Maybe Montalvo Adame
¢ Paola Cristina Linares Lopez
« Marisol Gonzalez Elias,
» Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz
« Baltazar Gilberto Martinez Rios
» Armando Victor Gutiérrez Canales
o José Luis Garza Garza
« Mario Alberto Salinas Trevifio
Todos en su calidad de diputaciones integrantes del H.
Congreso del estado de Nuevo Ledn
Acto | Acuerdo que determina la incompetencia de la Comision de
reclamado/resolucion | Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de
reclamada: | Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn, dentro del
procedimiento especial sancionador de clave PES-3283/2024.
Instituto Electoral: | Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Nuevo Ledn
IEEyPCNL | Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Ledn
Comision de Quejas y | Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral
Denuncias | y de Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn
Constitucion Federal: | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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GLOSARIO

Direccién Juridica:

Direccion Juridica Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Nuevo Ledn

INE: | Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral Local: | Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn
MC: | Movimiento Ciudadano
PES-3283/2024 | Procedimiento Especial Sancionador de clave PES-3283/2024
PRI: | Partido Revolucionario Institucional

Procedimiento
Sancionador:

Procedimiento Especial Sancionador PES-3283/2024

Reglamento de Quejas:

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral y de Participacidén Ciudadana de Nuevo Ledn

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién

Suprema Corte de. Justicia de la Nacién

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Leén

Suprema Corte:
Tribunal Local:
OPLE:

RESULTANDO:
ANTECEDENTES'
Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

1. Escrito de denuncia interpuesto ante el IEEPCNL. El dia 5 de septiembre, los
ahora actores del presente juicio electoral, presentaron ante la Comision de
Quejas y Denuncias, una denuncia en contra de diversos diputados?, por actos
que podrian acreditar violencia politica en razén de género. Dichos actores
refieren actos como “negativa al uso de la voz’, “censura” y obstruccion al
derecho del uso de la voz.

2. Acuerdo de radicacién de la Comisién de Quejas y Denuncia. El dia 6 de
septiembre, la Direccion Juridica emitié el acuerdo de radicacion de la denuncia,
integrandose asi el expediente de clave PES-3283/2024. En este mismo acuerdo,
el Instituto Electoral refiere que de la narrativa de los hechos denunciados no se
desprenden infracciones competencia para dicha autoridad electoral, detallando
en el punto CUARTO la posible propuesta de incompetencia.

CUARTO. Propuesta de Incompetencia. En esas condiciones, se debera presentar a
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Leon, un proyecto mediante el cual se proponga la incompetencia
de la denuncia interpuesta por la denunciante, toda vez que de la narrativa de los
hechos denunciados no se desprende en este momento presuntas infracciones
competencia de esta autoridad, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo
366, fraccidn IV, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon; 6, parrafo primero
y 35 Bis del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn.

s. Acuerdo de incompetencia de la Comision de Quejas y Denuncias. Eldia 7
de septiembre del 2024, la Comision de Quejas y Denuncias dicté un acuerdo de

' Las fechas que se citan corresponden al presente afio, salvo precision en contrario.

2 En el procedimiento especial sancionador iniciado, se denuncia a los diputados Carlos Alberto de la Fuente
Flores, Myrna Isela Grimaldo lracheta, Lorena de la Garza Venecia, José Luis Santos, Cecilia Sofia Robledo
Suarez, Joel Trevifio Chavira.
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incompetencia de conocer y sustanciar el procedimiento sancionador, toda vez
que a su juicio los hechos narrados no son materia electoral, al ocurrir en sede
parlamentaria. Asi mismo precisa que, de lo descrito por los promoventes no se
observa la obstruccién de un derecho tutelado por la materia. Por lo anterior, se
transcriben las razones de la autoridad responsable:

Consecuentemente, se reitera que la competencia del presente asunto no pertenece a
esta autoridad, ya que, los eventos denunciados se realizaron dentro del marco del
derecho parlamentario.

Aunado a ello, tiene sustento lo anterior. lo determinado por la Sala Superior, al resolver
el Recurso de Revisién del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP- 158/2020
y el juicio para la proteccidn de los derechos politico electorales del ciudadano SUP-
JDC-10112/20208, en los que precisd que no toda la violencia en razén de género, ni
toda la violencia politica en razon de género son necesariamente competencia de las
autoridades en la materia electoral.

Asimismo, indicé que las autoridades electorales solo tienen competencia, en principio.
para conocer de aquellas conductas presuntamente constitutivas de violencia politica
en razon de género cuando éstas se relacionen directamente con la materia electoral.

Ademas, precisé que lo anterior es congruente con un sistema eficaz de distribucion de
competencias que garantice de manera adecuada la tutela de los derechos
fundamentales, en especial, de los derechos politico-electorales, asi como la dignidad
de las mujeres, con base en los principios de certeza y seguridad juridica.

Tal interpretacion también es acorde con la obligacién de toda autoridad de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos dentro del ambito de sus propias
competencias.

. Se interpone Juicio Electoral. El 20 de septiembre, los diputados Miguel Angel
Flores Serna, Ana Melissa Pefia Villagomez, Rocio Maybe Montalvo Adame,
Paola Cristina Linares Lopez, Marisol Gonzalez Elias, Sandra Elizabeth Pamanes
Ortiz, Baltazar Gilberto Martinez Rios, Armando Victor Gutiérrez Canales, José
Luis Garza Garza, Mario Alberto Salinas Trevifio, todos en contra del acuerdo de
incompetencia dictado por la Comisién de Quejas y Denuncias.

. Admisién. El 25 de septiembre de admitié el juicio en el que se actia.

. Informe Justificado. E| 30 de septiembre, la Direccion Juridica remiti6 el Informe
Justificado sobre el presente asunto.

_ Cierre de instruccién. El 18 de octubre se declaré cerrada la instruccion y se
puso el expediente en estado de resolucion.

PROCEDENCIA

En el presente juicio se cumplen con los requisitos de procedencia establecidos
en la Ley Electoral local, relativos a la forma, oportunidad, legitimacion, interés
juridico y definitividad. En consecuencia, toda vez que este o6rgano jurisdiccional
no advierte de oficio que se actualice causa de improcedencia alguna, se procede
a efectuar el estudio y resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

_ COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para conocer Yy resolver el
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presente asunto, ya que se trata de un juicio electoral promovido para impugnar
el dictado de un acuerdo de incompetencia de la Comision de Quejas del Instituto
Electoral. Ello de acuerdo con lo establecido en los articulos 116 parrafo segundo,
fraccion “IV”, inciso “I", de la Constitucién Federal; 164 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn; y, 1 fraccién “I", 85 fraccion “II" y
276 de la Ley Electoral; asi como en las reglas establecidas para la tramitacion
del juicio electoral’.

10. Ahora bien, el juicio electoral resulta procedente, ya que la demanda respectiva
cumple con los requisitos de procedencia relativos a la forma, oportunidad,
legitimacion, interés juridico y definitividad.

ESTUDIO DE FONDO
Hechos que motivaron el procedimiento especial sancionador.

11. El dia 31 de agosto del 2024, se realiz6 el proceso de seleccion y designacion de
la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, determinando a
través de un proceso de insaculacién, en el que fue reconocida la primera minoria
al Partido Revolucionario Institucional, recayendo la Presidencia de la misma en
la diputada Lorena de la Garza Venecia.

12. Durante la sesion de eleccion, diversas diputaciones realizaron diversas
manifestaciones, entre ellas se presenté por parte de la Diputada Grecia
Benavides y la Diputada Rocio Maybe Montalvo solicitaron la renuncia a sus
cargos en la Mesa Directiva del Congreso, asi como también el uso de la voz
durante la sesion.

13. En esta misma accion, se puede observar que diversas diputaciones de la
bancada de Movimiento Ciudadano también expresaron la inconformidad con el
proceso de seleccion de este drgano de gobierno del H. Congreso del estado de
Nuevo Ledn, mismos que fueron negadas todas las solicitudes.

14. Debido a que se ordené “orden” por parte la Mesa Directiva del Congreso, con el
fin de los diputados manifestaron que sus expresiones fueron censuradas y que,
debido a que la tanto la eleccion de la Mesa Directiva, como el no permitir el uso
de la palabra de las diputadas miembros del partido Movimiento Ciudadano,
generd una obstaculizacion al acceso de sus cargos por el que fueron electas.

Agravios expuestos en el juicio electoral presentado a este Tribunal
Electoral.

15. Debido a los hechos acontecidos durante la sesion del pasado 31 de agosto,
diversos diputados miembros del partido Movimiento Ciudadano presentaron una
denuncia en contra de los diputados electos a la Mesa Directiva del H. Congreso,
asi como también sefialo que existieron violaciones al procedimiento de eleccion

y designacion.

16. Sobre estos hechos fueron los que denunciaron ante el Instituto Estatal Electoral
y de Participaciéon Ciudadana, la cual, mediante un acuerdo de incompetencia,

3 Lineamientos aprobados por el Pieno de este 6rgano jurisdiccional mediante el Acuerdo General 09/2020.
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toda vez que segun al criterio de la Direccion Juridica, los actos denunciados son
de materia parlamentaria y remitié el expediente al Organo Interno de Control del
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

. Ante la determinacién presentada por la Direccién Juridica, los demandantes en
su escrito sefialan conjuntamente que la autoridad responsable “prejuzgd” sobre
el fondo del asunto, en donde a su criterio dicha autoridad sefialada como
responsable, se “limité a analizar el acto reclamado de manera aislada, en lugar
de realizar un estudio exhaustivo e integral, tal como fue solicitado en el escrito
inicial de denuncia.

. Asi mismo, se encuentra que los demandantes reclaman la presunta omision de
la Direccién Juridica de haber abordado el estudio de los actos reclamados de
forma completa e integral, constituyendo de esta forma distintos tipos de
violencia, entre ellas, politica en razén de género, lo que exige un analisis que no
se limite a un solo acto, sino que tome en cuenta la reiteracién y la gravedad de
los mismos.

Sintesis grafica de los motivos de inconformidad hechos valer por los
demandantes.

Sintesis de los agravios

L4
; 4. Presentacion de . -
2. Inconformidad por el dénuncia 6. Presentacion del Juicio Electoral
. .2

proceso de dESlgnaCIOH Inconformes con la determinacién, los Giputados mizmbros
€ dla 5 de septlembre, el partido de Movimiesio Ciudadano Presecxaron un juicio electoral
pera revocar la determinacidn de ja Direccién Juridica.

Asf mismo, en el misnio #scrito se sefiala que la autoridad
rasponsable fue omisa en apiicar perspectiva de gérero
debido 8 gue no conocid el impacto diferenciado generado
2n las diputadas denunciantes.

En esta misma sesién, las Diputadas Grecia
Benavides y Rocio Maybe, solicitaron la
renuncia de sus puestos debide a
inconformidad con el proceso de seleccién y
designacion de la Mesa Directiva

Movimiento Ciucadano presenid  una
denurcia, en Ja que mencionaron gue los
heches ocurridos en la sesién del 31 de
agosta ohstaculizd sus derechos politicos-
electerales y el acceso al cargo publico.

1.§le'ccmny Dgslgrtv_acmn 3. Solicitud de uso de la palabra 5. Acuerdo de incompetencia
e la Mesa Directiva por diputadas del partido por el IEEPCNL

Movimiento Ciudadano
Durante la sesion del 31 de o L
agosto. se realizd la eleccion y Diversas diputadas del partido Movimiento La Direccidn Juridica dicto un_ acuerdo de
gosto, Ciudadano solictaron el uso de la voz, con incompetencia, por el que sefiala que los

designacion de los miembros de la hechos denunciados son de naturaleza

Mesa Directiva del H. C del el fin de manifestar sus incoformidades al parlomentaria, para lo cual remite el
irectiva del H. Congreso de L . ! o
o2 . g proceso de designacion, no obstante en el expediente al Organo Interno de COntrol del
estado de Nuevo Léon, asi como la o &xp 92 i
R A . desarrollo de la sesion les fue negado para estado de Nueve Léon para gue acué conforme
primera minoria parlamentaria. continuar con el proceso de instalacion a derecho.

PLANTEAMIENTO DEL CASO
CAUSA DE PEDIR Y LITIS A DILUCIDAR

Del escrito de demanda se conoce que la causa de pedir de las diputaciones
integrantes del partido Movimiento Ciudadano es que se revoque el acuerdo
impugnado, con el fin de que la Direccion Juridica asuma la competencia de
conocer y sustanciar el medio de impugnacion, toda vez que desde su criterio, el
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asunto versaba sobre la tutela del derecho politico-electoral de ser votado, en su
vertiente de ejercicio del cargo y que aquél, por lo que solicita que el acuerdo
dictado en el que se declara la incompetencia sea revocado, con el fin de que se
conozcan y sancionen las infracciones hechas valer en el escrito de denuncia
primigenia.

ESTUDIO DE AGRAVIOS

No les asiste la razéon a los demandantes, toda vez que la autoridad
responsable calificé debidamente como actos parlamentarios los actos
reclamados y no de naturaleza electoral.

La tesis que sustenta esta determinacion se basa en que, a partir de los hechos
narrados por los demandantes se observa que el reclamo principal reside en que
durante el proceso de votacion de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado
de Nuevo Leon supuestamente se incurrio en distintas ilicitudes por parte
diversos diputados asistentes durante la sesion.

Tal y como se describié en los parrafos anteriores, durante la sesion del dia 31
de agosto, la diputada Grecia Benavides, del partido politico Morena, y la
diputada Montalvo Adame solicitaron que se realizara nuevamente la votacion
debido a los hechos ocurridos. Ante la negativa, renunciaron a sus cargos de
segunda vicepresidenta y segunda secretaria, respectivamente, por su
inconformidad con la forma en que se llevé a cabo la votacion.

Es precisamente este hecho por el que los demandantes reclaman que existio
una vulneracion a sus derechos politicos al desconocer su legitima decision de
renunciar y negar la posibilidad de una nueva eleccion, lo cual indicaron en su
escrito de denuncia, que restringe su participacion plena e igualitaria en la vida
politica del Congreso.

Bajo estos hechos, es que sostienen los demandantes que la Direccion Juridica
del IEEPCNL indebidamente calificé de actos de naturaleza parlamentaria los
ocurridos en la sesion del Congreso, toda vez que, si bien estos mismos ocurren
en el desarrollo de un proceso de seleccion de autoridades y gobierno del mismo
poder legislativo, las acciones de los denunciados afectaron de forma directa el
derecho politico-electoral a ser votado, el cual, incluye el derecho a desempenfar
efectivamente el cargo de Diputada Local, siendo entonces que, por esta razon,
segun el dicho de los promoventes es que existi6 una omision en el valorar de
forma correcta y exhaustiva los hechos contenidos dentro de la denuncia registra
bajo el nimero de expediente PES-3283/2024.

Asi mismo, no pasa desapercibido para este Tribunal Electoral que los
demandantes reclaman que la Direccién Juridica fue omisa en aplicar
perspectiva de género, al conocer los hechos denunciados, pues segun su
criterio, con la obstaculizacién al cargo publico que sufrieron las diputadas,
misma que no fue visibilizada por la autoridad administrativa electoral.

Por lo que, este érgano de justicia electoral considera que la exposicion de
motivos y la fundamentacion utilizada por la hoy sefialada como autoridad
responsable es suficiente, pues, en primer término, la declaracion de la
incompetencia no restringe ni vulnera ningun derecho electoral, asi como también
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en un segundo término, fue correcto determinar que los actos reclamados son
de naturaleza politico-electoral, asi mismo, una vez que se realice el
pronunciamiento sobre estos agravios, este Tribunal Electoral en un tercer
término se pronunciara sobre la supuesta omision de juzgar con perspectiva de
género por parte de la Direcciéon Juridica al dictar el acuerdo de incompetencia,
estas razones seran explicadas a mayor detalle a continuacién:

I. El acuerdo de incompetencia no vulnera, ni restringe algun derecho
politico-electoral, ya que el estudio de oficio sobre la competencia no
prejuzga sobre el fondo del asunto

Conviene establecer que, la Sala Superior, al resolver el juicio de revision
constitucional electoral identificado con la clave SUP-JRC-287/2010, consideré
que el examen sobre la competencia de la autoridad es un tema prioritario, cuyo
estudio es de oficio, porque se trata de una cuestion preferente y de orden
publico, conforme a lo dispuesto en el articulo 16, parrafo primero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El estudio oficioso de la competencia no es motivo de objecién alguna, sino que
es un criterio firme del maximo érgano jurisdiccional del pais, en la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 2a./J. 218/2007, emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, con nimero de registro 170827, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXVI, diciembre de dos mil
siete, pagina ciento cincuenta y cuatro, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente*:

COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER
ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EI articulo 238, pendltimo parrafo, del Cddigo
Fiscal de la Federacion y su correlativo 51, penultimo parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, establece que ese Tribunal podra
hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad
para dictar la resolucion impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio
implica todo lo relacionado con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual
se incluye tanto la ausencia de fundamentacién de la competencia, como la
indebida o insuficiente fundamentacion de la misma, en virtud de que al tratarse
de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de cualquier modo entraran al examen
de las facultades de la autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con
independencia de que exista o no agravio del afectado, o bien, de que invogque
incompetencia o simplemente argumente una indebida, insuficiente o deficiente
fundamentacion de la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas
fiscales estimen que la autoridad administrativa es incompetente, su
pronunciamiento en ese sentido sera indispensable, porque ello constituira causa
de nulidad de la resolucién impugnada; sin embargo, si considera que la autoridad
es competente, esto no quiere decir que dicha autoridad jurisdiccional
necesariamente deba pronunciarse al respecto en los fallos que emita, pues el no
pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de que estimé que la
autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la resolucién o acto
impugnado en el juicio de nulidad.

Asimismo, se debe considerar que la garantia de seguridad juridica es la certeza
que tienen los ciudadanos de que su situacion solo sera afectada a través de los
procedimientos y formalidades establecidos previamente por las leyes.

4 | o anterior también se contiene en la ejecutoria relativa al expediente SUP-JRC-287/2010.
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En efecto, como lo ha sostenido la referida Sala Superior, los procedimientos,
reglas y formalidades a que debe sujetarse todo acto de autoridad para producir
validamente la afectacion en la esfera de derechos del gobernado, conforman de
manera integral la garantia de seguridad juridica; de modo que, cuando un acto
de esa naturaleza menoscabe el ambito juridico de un individuo, sin observar
aquellas exigencias de caracter instrumental establecidas previamente por la ley,
se trastoca el citado mandamiento constitucional.

Lo anterior sin olvidar que el principio de legalidad se traduce en que las
autoridades unicamente pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma
y términos previstos, esto es, solo pueden hacer lo que la ley les autoriza
expresamente®.

En este sentido, se considera que el actuar de la autoridad responsable es
ajustado a derecho, toda vez que no restringe, ni imposibilita a los denunciantes
ser escuchados, si no que Unicamente remite el expediente a la autoridad

competente.

En el razonamiento que formula la responsable se precisa que el conocimiento
de las posibles infracciones que se denuncien por actos que surjan de actos en
sede parlamentaria, guardan relacion unicamente con irregularidades en los
procesos de seleccion de los drganos de gobierno del propio Poder Legislativo,
ya que, del estudio de fondo de los actos denunciados y tildados de ilegales en
modo alguno implicarian una violacion, ya que la propia investigacion y posible
sancion escapan de la competencia de la materia electoral. A continuacion, se
transcriben las razones incluidas por la autoridad electoral que sostiene la

decision que hoy se comparte:

En ese sentido, del escrito inicial se advierte que la materia de la denuncia versa
exclusivamente sobre cuestiones parlamentarias que se relacionan esencialmente con la
designacion de la Mesa Directiva del Congreso del Estado.

Consecuentemente, se reitera que la competencia del presente asunto no pertenece a
esta autoridad, ya que, los eventos denunciados se realizaron dentro
del marco del derecho parlamentario.

Aunado a ello, tiene sustento lo anterior. lo determinado por la Sala Superior, al resolver
el Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP- 158/2020 y
el juicio para la proteccidn de los derechos politico electorales del ciudadano SUP-JDC-
10112/20206, en los que precisé que no toda la violencia en razon de género, ni toda la
violencia politica en razon de género son necesariamente competencia de las
autoridades en la materia electoral.

Asimismo, indico que las autoridades electorales solo tienen competencia, en principio.
para conocer de aquellas conductas presuntamente constitutivas de violencia politica en
razon de género cuando éstas se relacionen directamente con la materia electoral.

Ademas, preciso que lo anterior es congruente con un sistema eficaz de distribucion de
competencias que garantice de manera adecuada la tutela de los derechos
fundamentales, en especial, de los derechos politico-electorales, asi como la dignidad de
las mujeres, con base en los principios de certeza y seguridad juridica. Tal interpretacion
también es acorde con la obligacién de toda autoridad de promover, respetar, protegery
garantizar los derechos humanos dentro del ambito de sus propias competencias.

5 Los argumentos establecidos en este y los dos parrafos anteriores fueron emitidos por la Sala Superior al
resolver los juicios identificados con las claves SUP-JDC-1200/2015 Y SUP-JDC-1201/2015,
ACUMULADOS.
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A partir de lo anterior, no es posible acreditar las razones tendientes a acreditar
la competencia formal solicitada por los actores, lo anterior debido a que se
reitera lo aseverado por este Tribunal supra lineas, en cuanto a que, las
infracciones, si las hubiere, en las conductas y hechos denunciados por el
quejoso, escaparian al conocimiento, competencia y jurisdiccion de la autoridad
demandada, al resultar, ademads, ajenas a la materia electoral.

Sobre este punto en concreto nos referimos especificamente al Segundo
resolutivo del acuerdo de incompetencia, mismos que se transcribira a
continuacion:

SEGUNDO. Remitir el expediente al Organo Interno de Control del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a fin de que en el ambito de sus
atribuciones resuelva lo conducente.

Siendo entonces congruentes con la tesis que sostiene el presente Tribunal
Electoral, considera ademas que, no les asiste la razén a los demandantes sobre
el supuesto conocimiento anticipado del fondo del asunto, pues se considera que
el actuar de la autoridad responsable es el debido, toda vez que sin pronunciarse
sobre la veracidad de los actos o de las posibles sanciones que estos mismos
pudieran imponerse, remite a la autoridad competente para que juzgue conforme
a derecho corresponda.

Por lo anterior es que resulta INFUNDADO el agravio esgrimido por la parte
demandante.

No les asiste la razén a lo promoventes, toda vez que fue correcta la
determinacion de calificar como acto parlamentario y no de materia
electoral, los hechos denunciados

El derecho parlamentario administrativo comprende el conjunto de normas que
regulan las actividades internas de los érganos legislativos, la organizacion,
funcionamiento, division de trabajo, desahogo de tareas, ejercicio de
atribuciones, deberes y prerrogativas de los integrantes, asi como las relaciones
entre los grupos politicos parlamentarios y la publicacién de sus actos, acuerdos
y determinaciones®.

Esto es, los actos o resoluciones relativos a la organizacién interna de los
érganos legislativos se encuentran dentro del ambito parlamentario
administrativo.

En este entendido, al regirse por un ordenamiento especializado que define la
naturaleza de las actuaciones y procedimientos que corresponden a la
organizacion interna de los Poderes Legislativos, por regla general, los actos que
se funden en ese tipo de disposiciones no son revisables en la via jurisdiccional
electoral pues se trata de aspectos ajenos a su ambito material de competencia.

8 Asi lo sostuvo esta Sala Regional al resolver el juicio de la ciudadania SM-JDC-67/2022 y acumulado,
apoyandose en lo resuelto por Sala Superior en ios juicios SUP-JDC-520/2018, SUP-JDC-480/2018, SUP-
JDC-228/2014 y SUP-JDC-995/2013.
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Al respecto, la doctrina judicial perfilada por Sala Superior, en términos de la
jurisprudencia 34/20137, establece que el objeto del derecho politico-electoral de
ser votado, implica para la ciudadania, dentro de un marco de igualdad, tanto la
posibilidad de contender como candidatura a un cargo publico de eleccion
popular, como ser proclamada electa conforme con la votacion emitida, lo mismo
que acceder al cargo, aspectos que constituyen el bien protegido o tutelado
juridicamente por el ordenamiento.

Asi, el derecho de acceso al cargo se agota, precisamente, en el establecimiento
de garantias y condiciones de igualdad para ocupar el cargo y para el ejercicio
de la funcion publica correspondiente, pero, debe decirse con claridad, no
comprende otros aspectos que no sean connaturales al cargo y tampoco se
refiere a situaciones juridicas derivadas o indirectas de las funciones materiales
desempefadas por la persona servidora publica.

Por ende, se excluyen validamente de la tutela del derecho politico-electoral
de ser votado, los actos politicos correspondientes al derecho
parlamentario, como son los concernientes a la actuacién y organizacién interna
de los érganos legislativos, ya sea por la actividad individual de sus miembros, o
bien, por la que desarrollan en conjunto, a través de fracciones parlamentarias;
la integracion y funcionamiento de sus organos también queda excluida,
porque tales actos estan esencial y materialmente desvinculados de los
elementos o componentes del objeto del derecho politico-electoral de ser votado.

En la jurisprudencia 44/2013% Sala Superior sostuvo que integrar las
comisiones legislativas no involucra aspectos relacionados directa e
inmediatamente con el derecho politico electoral de ser votado, porque no incide
la definicion de integracién, en aspectos concernientes a la eleccion,
proclamacién o acceso al cargo, de ahi que se regule por el derecho
parlamentario administrativo.

Las reflexiones previas, como ocurre también con la designacion de los miembros
de las comisiones legislativas aplican a los actos que inciden exclusivamente en
el ambito parlamentario administrativo, por estar relacionadas con el
funcionamiento y desahogo de las actividades internas de los Congresos.

En consecuencia, cuando se reclamen en la via electoral, al no violentarse
derechos politico-electorales de la ciudadania en las modalidades de acceso y
ejercicio efectivo del cargo, tampoco el derecho de participacion en la vida politica
del pais, esos actos, con claridad debe decirse, deberan quedar excluidos del
conocimiento de la jurisdiccion de los Tribunales Electorales.

Con relacion a esta tematica, ha sido la propia Sala Superior la que clarificando
los limites de uno y otro derecho -del electoral y el parlamentario- ha sefialado
que los actos que emitan los poderes legislativos —de forma excepcional— podran
ser revisables en sede jurisdiccional electoral y que esto ocurrira validamente,

7 De rubro: DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS
POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO, publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ano 6,
namero 13, 2013, pp. 36, 37 y 38.

8 De rubro;: COMISIONES LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION SE REGULA POR EL DERECHO
PARLAMENTARIOQ, publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nimero 15, 2014, pp. 18 y 19.
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cuando tengan como consecuencia, la privacion del derecho politico-electoral de
ser votado en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo.

Asi se plasmo en la jurisprudencia 2/2022° en la que expresamente se indica
que los tribunales electorales tienen competencia material para conocer y
resolver los medios de impugnacién promovidos en contra de actos o decisiones
que afecten el nicleo de la funcién representativa parlamentaria, en donde exista
una vulneraciéon al derecho politico-electoral a ser electo, en su vertiente de
ejercicio efectivo del cargo.

En esta tesis jurisprudencial, se reconoce que ese criterio surge como resultado
de la evolucién de las jurisprudencias 34/2013 y 44/2014, al entender que, si bien
existen actos eminentemente politicos y de organizacioén interna de un érgano
legislativo que forman parte del derecho parlamentario, también es cierto que
existen actos juridicos de naturaleza electoral que inciden en los derechos
politico-electorales, en la vertiente del ejercicio efectivo del cargo, los cuales -
solo esos- pueden ser del conocimiento del Tribunal Electoral.

Conforme a los agravios esgrimidos por el actor, ese destaca que los
demandantes sefalan que la autoridad omitid considerar que dichos actos
constituyen un esquema orientado a distorsionar la voluntad del cuerpo legislativo
y a restringir el ejercicio efectivo de los derechos politicos de los promoventes.

No obstante, los demandantes fuera de exponer las razones del porqué estos
actos privan de la funcién legislativa por la que fueron electos y asi actualizar una
violacion atendible para la autoridad administrativa, asi como para este Tribunal
Electoral, lo cierto es que reitera las supuestas violaciones que sufrieron al elegir
a la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Nuevo Leédn, tal y como se
encuentra presente en la siguiente transcripcién:

Por lo tanto, los hechos que se efectuaron alrededor y como estrategia para lograr la
referida integracién de la Mesa Directiva, tal como se planted en la denuncia, formaron
parte de la vulneracién de los derechos electorales denunciados y determinada por el
Tribunal Local.

Todos los actos de violencia, en sus distintas vertientes, que se llevaron a cabo con el
propdsito de consolidar una integracién ilegitima, son susceptibles de ser analizados v,
en su caso, sancionados, independientemente de que hayan ocurrido en un contexto
parlamentario.

En ese entendido, el principio de autonomia parlamentaria no puede servir de escudo
para proteger actos que atenten contra la esencia de la democracia representativa y la
igualdad en el ejercicio del cargo. La autoridad responsable, al emitir su declaratoria de
incompetencia, omitié este analisis, evidenciando una indebida fundamentacion y
motivacion que debe ser rectificada.

En este sentido, los demandantes fuera de confrontar de forma directa, clara y
precisa, con razones objetivas sobre supuesta indebida calificacion de la
autoridad responsable, tinicamente tiende a redundar en la supuesta afectacion

9 De rubro: ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN SEDE JURISDICCIONAL ELECTORAL,
CUANDO VULNERAN EL DERECHO HUMANO DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO,
EN SU VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL CARGO Y DE REPRESENTACION DE LA
CIUDADANIA; publicada en: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 15, nimero 27, 2022, pp. 25, 26y 27.
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que le generd la designacion y conformacién de la Mesa Directiva del H.
Congreso del estado de Nuevo Leon, sin que se detalle plenamente el impacto
de esto en los derechos politicos-electorales, asi como tampoco se explica como
esto mismo inhibe o imposibilita desarrollar sus funciones legislativas.

Ante lo anterior, este Tribunal Electoral considera que es relevante retomar el
criterio de la Sala Superior en el SUP-JDC-51/2023, toda vez que en el mismo se
determin6 que los actos juridicos que surgen en sede parlamentaria son aptos
de ser revisados por este Tribunal, cuando exista -condicién necesaria- la posible
afectacion al derecho politico-electoral en su vertiente del ejercicio del cargo, de
manera que, para determinar la competencia o la falta de ella, consideré una
metodologia, que parte o tiene como punto de arranque, el analisis de la
naturaleza del acto reclamado. Distinguiendo entre i) actos esencialmente
politicos y de organizacién interna de un organo legislativo -los que son parte del
derecho parlamentario-, de los ii) actos juridicos de naturaleza electoral que
inciden en derechos politico-electorales, entre ellos, los que atienden a esos
derechos en la vertiente del ejercicio efectivo del cargo -actos que seran del
conocimiento del Tribunal Electoral®.

En sintonia con lo anterior, se considera que los demandantes parten de una
premisa incorrecta, toda vez que sostienen sus razones en el criterio sostenido
por este Tribunal Electoral del estado de Nuevo Ledn en su sentencia dentro del
asunto JDC-098/2024, no obstante, la misma ya ha sido revocada por la Sala
Regional Monterrey, en la consta la decisiéon de que, los actos ocurridos durante
esta sesion del Poder Legislativo son exclusivamente materia parlamentaria. La
decisién de la sala revisora del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion se transcribe a continuacion:

Sobre la naturaleza del acto de conformacion de una Mesa Directiva esta Sala Regionall
se pronuncié en el juicio de la ciudadania SM-JDC-114/2023. Desde aquel precedente
se dejo en claro que la Mesa, es un organo de coordinacion o direccion parlamentaria,
razon por la cual, su integracion no incide en algun derecho politico-electoral.

En el precedente traido a cita, se concluyé en ese sentido -indicandose que la
designacion de la Presidencia de la Mesa Directiva, era un acto legislativo no
incidente o no relacionado con la afectacion del derecho de participacién en los
orqanos representativos del congreso- y, se dijo con claridad también, que dicho
acto tiene caracter administrativo, por ser de organizacién y direccion al interior del
Congreso local, pues regula el funcionamiento de sus integrantes, lo cual, escapa al
ambito de competencia del tribunal responsable, al no advertir a partir de él, la
posibilidad de vulneracién del nicleo esencial del derecho de participacion politica, que
permita su tutela y revisiéon en el ambito electoral.

Con estas definiciones, y ante el agravio directo de lo inexacto de la decisién que
se revisa, se concluye que en efecto el Tribunal local actuo de manera contraria a
Derecho al examinar el fondo la controversia, revocando, sin ser parte de su
potestad, la integracion de la Mesa Directiva controvertida, para _ordenar una
nueva designacion, cuando carece de competencia material para pronunciarse

sobre esos actos.

10 De conformidad con la jurisprudencia con ndmero de registro 2/2022 de rubro: ACTOS
PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN SEDE JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO
VULNERAN EL DERECHO HUMANO DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO, EN SU
VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL CARGO Y DE REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA.
publicada en: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 15, numero 27, 2022, pp. 25, 26y 27.
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En consecuencia, la decisién impugnada debe ser revocada, en lo que es materia de
controversia, en términos lisos y llanos, por tratarse de una resolucién dictada por
autoridad incompetente materialmente.

Siendo entonces razonable que este Tribunal Electoral se ajuste a la linea
argumentativa elaborada por la Sala Regional Monterrey, toda vez que el acto
que se reclamo6 en dicho procedimiento especial sancionador surgié de la
supuesta obstaculizacién al cargo publico electo, situaciéon que no se actualiza al
reclamarse directamente la designacion de la Mesa Directiva del Congreso del
estado de Nuevo Ledn.

Por lo anterior es que resulta INFUNDADO el agravio esgrimido por el inconforme
y se confirma el acuerdo de incompetencia emitido por la Comisiéon de Quejas y
Denuncias, motivo de controversia.

s6. En concordancia con lo anteriormente razonado por este 6rgano de justicia

57.

58.

59.

60.

61.

electoral, se estima que no le asiste la razén a los demandantes con respecto
al agravio por el que se reclama la omisién de juzgar con perspectiva de género.

Lo anterior se razona en el sentido anteriormente sefalado, toda vez que se
observa que los demandantes sefialan que la Direccion Juridica, con la emision
del acuerdo de incompetencia “de forma individualizada y arbitraria, decidié
ignorar el protocolo que emana del criterio anteriormente sefialado y declararse
incompetente para conocer del asunto en cuestidén, dejandome entonces, en un
estado de indefension e incertidumbre juridica”

Sobre el agravio tercero sefialado por los demandantes, se considera que no le
asiste la razén, toda vez que, tal y como se explicé en parrafos anteriores, el acto
de declarar la incompetencia no priva, ni restringe el derecho de acceso a la
justicia, si no que, en sintonia con el principio de legalidad, la autoridad electoral
remite el expediente a una autoridad que si es competente para conocer y
sancionar, en caso de que se actualice alguna infraccién, por lo tanto, esta accion
no puede considerarse como una omisién, si no, una accion suficiente para que
los demandantes sean escuchados por una autoridad que materialmente pueda
actuar y resarcir un dafio, en caso de considerarse asi.

Lo anterior tiene relacién el segundo razonamiento incluido en la presente
sentencia, toda vez que, este Tribunal Electoral considera que, al encontrarse
limitados los actos por acciones que acontecieron en sede parlamentaria 'y que
no violentan los derechos electorales de los promoventes, se encuentra
imposibilitado en pronunciarse si existe o no, violencia politica de género por las
demas diputaciones que asistieron ese dia, al no poderse pronunciarse de actos
de naturaleza parlamentaria.

Por lo anterior, se considera que tampoco se comparte el razonamiento de los
recurrentes al solicitar la regularizacion del procedimiento, pues dicha accioén no
puede ordenarse en un asunto que principalmente no es materia que pueda
conocer este érgano jurisdiccional, asi como la autoridad administrativa electoral
sefialada como responsable.

En consecuencia, con base en las razones que se exponen en esta sentencia,
es que debe confirmarse el acuerdo reclamado.
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RESOLUTIVOS

UNICO. Se confirma, en lo combatido, por las razones aqui expuestas, el
acuerdo reclamado.

Notifiquese en términos de ley. Asi, definitivamente, lo resolvié el Pleno del H.
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, por UNANIMIDAD de votos del
Magistrado Presidente Jests Eduardo Bautista Peiia, de la Magistrada Claudia
Patricia De la Garza Ramos y de la Secretaria en funciones de Magistrada
Claudia Elizabeth Sepulveda Martinez, ante la presencia de Yuridia Garcia
Jaime, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal. Doy Fe. RUBRICA

_ RUBRICA )
MTRO. JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA
MAGISTRADO PRESIDENTE

RUBRICA
MTRA. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA

RUBRICA ]
MTRA. CLAUDIA ELIZABETH SEPULVEDA MARTINEZ
SECRETARIA EN FUNCIONES DE MAGISTRADA

RUBRICA
MTRA. YURIDIA GARCIA JAIME
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

La resolucion que antecede se publicé en la lista de acuerdos de este Tribunal el 31-treinta y uno
de Octubre de 2024-dos mil veinticuatro - Conste. RUBRICA
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