CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL.
Presente.

Se hace de su conocimiento que ante este Tribunal, comparecié Mario Antonio
Guerra Castro, en su caracter de representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo
Ledn, promoviendo Juicio de Revision Constitucional Electoral, en contra de la
sentencia definitiva aprobada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn,
el 24-veinticuatro de octubre de 2024-dos mil veinticuatro, dentro del
Procedimiento Especial Sancionador identificado con el nUmero de expediente
PES-180/2024; medio de impugnacion que se pone a consideracion de cualesquier
tercero interesado a fin de que se imponga del mismo, y en caso de existir derecho
alguno de su incumbencia, lo deduzca en la forma y términos que la Legislacion
Federal Electoral contempla sobre el particular. Lo anterior, en cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 17, péarrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Se anexa copia autorizada del escrito
por medio del cual se interpuso el medio de defensa, lo anterior para su
conocimiento. DOY FE.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 1-uno de noviembre de 2024-dos mil veinticuatro.

Se hace constar que siendo las 17:00-diecisiete horas del dia 1-uno de
noviembre de 2024-dos mil veinticuatro, se procedid a colocar en los Estrados
de este Tribunal Electoral de la entidad, la cédula de notificacién que antecede, lo
anterior para los efectos legales a que hubiere lugar. DOY FE.

LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS ADSCRITA AL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

RUBRICA
MTRA. YURIDIA GARCIA JAIME



Asunto: Se interpone Juicio de Revision Constitucional
Dentro del expediente PES-180/2024

H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE

MARIO ANTONIO GUERA CASTRO, de generales conocidas dentro de los autos del
Procedimiento Especial Sancionador nimero PES-180/2024, ante ustedes con el debido
respeto cComparezco y expongo:

Por medio del presente escrito, en mi caracter de REPRESENTANTE PROPIETARIO
del Partido Accién Nacional en Nuevo Ledn ante el INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE NUEVO LEON, personeria
que ya fue reconocida por esa Autoridad, ocurro con fundamento en el articulo 86, 87
numeral 1 inciso b), 88 y demas relativos de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en tiempo y forma ocurro a interponer JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL, en contra de la sentencia emitida en fecha 24 de octubre
de 2024-dos mil veinticuatro, dentro del expediente PES-180/2024, la cual me fue notificada
el 28 de octubre del presente; por lo que, solicito:

PRIMERQ: Se me tenga con el presente escrito presentando Juicio de Revision
Constitucional.

SEGUNDO: Se le dé el tramite correspondiente al presente Juicio de Revision
Constitucional en términos de los articulos 89, 90 y 91 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

TERCERO.- Se remitan a la Sala Regional fa totalidad de las constancias que integran el
expediente en que se actia.

Monterrey, N. L. a 16 de mayo de 2024
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H. MAGISTRADOS DE LA SALA REGIONAL
DEL TRIBUNAL ELECTORAL )
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PRESENTE.

MARIO ANTONIO GUERRA CASTRO, mexicano, mayor de edad, de profesion
abogado, con domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en la
calle Escobedo 650 norte, en el centro de Monterrey, Nuevo Ledn, y autorizando
para los mismos efectos a los ciudadanos KARIM UBALDO MEDEL ACOSTA, ante

esta H. Autoridad, respetuosamente expongo:

En mi caracter de representante propietario del PARTIDO ACCION NACIONAL
ante el INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE NUEVO LEON, con fundamento en los articulos 86, 87, numeral 1, inciso b), 88
y demas relativos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, y por encontrarme en tiempo y forma, ocurro a interponer JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL, en contra de la sentencia emitida
con fecha del 24 de octubre de 2024 dos mil veinticuatro, dentro del expediente
PES-180/2024. Lo anterior, al tenor de lo siguiente:

L PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

En atencion a lo dispuesto por {a Ley General de Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, en su articuio 86, sefiala que para que el juicio
de revision constitucional proceda a efecto de impugnar actos o resoluciones de las

autoridades competentes deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Que sean definitivos y firmes: el acto que se reclama, cabe destacar, se trata
de uno de los considerados definitivos y firmes, en virtud de que la Ley Electoral
aplicable no contempla ninguin otro medio impugnativo ordinario para su revocacion,
modificacion o anulacion.
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b) Que violen algin precepto de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: el acto que se reclama, resulta violatorio de los Derechos
Fundamentales consagrados en nuestra Carta Magna, especiaimente los

contenidos en los articuios 14, 16 y 17.

c) Que la violacion reclamada pueda resultar determinante para el desarrollo
del proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones: e} acto
que se reclama, es violatorio de los principios rectores de la funcidn electoral como
lo son el de neutralidad, imparcialidad, y equidad en la contienda. Esto, en
funcién a que el C. GOBERNADOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON, C. SAMUEL
ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA quien es miembro y milita en el partido
Movimiento Ciudadano, ha violado de manera publica y notoria lo dispuesto por la
Constitucion, en especial, el articulo 134 constitucional, relacionado con los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda electoral
quedando de manera clara la contravencion de las disposiciones normativas con el
fin de posicionar a los candidatos de Movimiento Ciudadano, generando un proceso
electoral desproporcionado, inequitativo e ilegal, que incluso puso en grave riesgo

el resultado.

d) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias previas
establecidas por las leyes, para combatir los actos o resoluciones electorales
en virtud de los cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado: de
conformidad con la Ley Electoral para el Estado, el Procedimiento Especial
Sancionador es el Unico medio para combatir las infracciones denunciadas Yy, por
ende, al recibir la sentencia por la Autoridad Responsable, se tienen por agotadas
todas y cada una de las etapas y autoridades que pudieran haber modificado,

revocado o anulado los actos que aqui se reclaman.

H. TERCEROS INTERESADOS



De conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 incise ¢) de la Ley General del
Sistema de Medios de impugnacién en Materia Electoral se considera como
terceros interesados al C. Gobernador del Estado de Nuevo Ledn y al Partido

Movimiento Ciudadano.

s motivo de analisis de presente medio de impugnacién los siguientes;

. HECHOS

PRIMERO.- Que en fecha 04-cuatro de octubre de 2023-dos mil veintitrés, del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Nuevo Leon,
declaré formalmente la apertura del periodo ordinario de actividad electoral 2023-

2024 y la integracion de su Consejo General.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Nuevo Leodn, inicié de manera oficial con la organizacion, ejecucion y
vigilancia de las elecciones que se celebraran el domingo 02-dos de junio de 2024-
dos mil veinticuatro, en las que se renovaran los 51 ayuntamientos y las 42

diputaciones locales.

TERCERO.- Que en fecha 13-trece de diciembre de 2023-dos mil veintitrés inicié el
periodo de precampafia para la eleccion de Diputaciones al Congreso del Estado vy

Ayuntamientos y concluyo el dia 21-veintiuno de enero de 2024-dos mil veinticuatro.

CUARTO.- Que en fecha 31-treinta y uno de marzo de 2024-dos mil veinticuatro
iniciara el periodo de campafa para la eleccion de Diputaciones al Congreso del
Estado y Ayuntamientos y concluirg el dia 29-veintinueve de mayo de 2024-dos mif

veinticuatro.

QUINTO.- Que en fecha 17-diecisiete de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, mi

representada presentd ante el instituto Estatal Electoral, denuncia y por ende
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Procedimientc Especial Sancionador en contra del C. GOBERNADOR DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, identificandolo con el expediente PES-180/2024.

SEXTO.- Que en fecha 24-veinticuatro de octubre del presente afo, el Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, emitid una resolucion definitiva por la que
declaraba la inexistencia de las infracciones cometidas por ¢! GOBERNADOR DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, C. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA en
razon que los hechos denunciados no constituyen una violacién a la normativa

electoral; resolucién motivo de la presente impugnacion.
IV. AGRAVIOS Y PRECEPTOS VIOLADOS

UNICO.- De la sentencia que aqui se impugna se advierte una indebida motivacion,
violacién al principio de exhaustividad y congruencia externa e interna en la
resolucion y, como consecuencia, vulneracion a las reglas del debido proceso, asi
como a los principios de legalidad y seguridad juridica, contenidos en los articulos

14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En primer término la autoridad responsable reconoce en su sentencia que todo
servidor publico tiene la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos pablicos

que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de competencia entre

partidos politicos.

Asi mismo la propia autoridad sefiala que el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Federal, establece, por una parte, una norma en la cual contempla que
los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que

estén bajo su responsabilidad, protegiendo en todo momento la equidad en la

contienda. Obligacion que tiene por finalidad, respetar el principio de

neutralidad realitvo a que no exista una influencia indebida por parte de los

servidores publicos en la competencia entre partidos politicos y candidaturas

independientes.




En tales condiciones, el aludido principio es de observancia obligatoria para todo
servidor publico en el gjercicio del cargo, cuyo objetivo primordial es inhibir toda
influencia a favor o en contra de una determinada fuerza politica que pueda
distorsionar las condiciones de equidad alterando la igualdad de oportunidades

entre ios contendientes.

De lo anterior se desprende que el articulo 134 Constitucional tutela dos bienes
juridicos:
1. La imparcialidad con la que deben actuar los servidores publicos y;

2. lLaequidad en los procesos electorales.

En ese tenor, la esencia de la prohibicion constitucional y legal estriba en gue no se

utilicen recursos plblicos para fines diversos a los establecidos, ni los servidores

publicos_utilicen su posicién_en _gue se encuentran, para que, de manera

explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pudiera

afectar en la contienda.

De ahi que la autoridad responsable a primera vista concuerda con todo lo expuesto
por mi representada en su libelo, sin embargo la misma al momento de implementar
el estudio a la cual esta obligada realiza una serie de argumentos juridicos, cuesta
arriba y en el sentido de justificar la accion del Gobernador del Estado, el cual de
seguir con este criterio nos puede ilevar al extremo que el Ejecutivo Federal en sus
cuentas de redes sociales comparta publicaciones o historias de candidatos
emanados de su propio partidos, lo cual a todas luces es ilegal e inverosimil, como

la propia sentencia que por esta via se combate.

De ahi que en la resolucién que se impugna se dejaron de estudiar y analizar
hechos, argumentos, pruebas, asi como diversas disposiciones legales, por las
cuales se advertia que, en atencién el contexto general factico, temporal, probatorio
y juridico del asunto, las conductas denunciadas si contravenian las normas y
principios electorales, en especifico a la equidad e imparcialidad en la
contienda. Al respecto, en el ESTUDIO DE FONDO el Tribunal responsabie



solamente se limitd a sefialar que no se acreditan los elementos de promocion
personalizada y ef uso indebido de recursos publicos, declarando ambos conceptos
como inexistentes, siendo omisa y negligente en el estudio minucioso y detallado
de la conducta desplegada por de! denunciado, es decir, la CAUSA PRETENDI
que motivé 1a denuncia en contra de! C. GARCIA SEPULVEDA, por cuanto al acto,
per se, de publicar en su caracter de C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL, que
la ciudadania vote a favor de los candidatos de Movimiento Ciudadano, donde
el contenido de la historia, busca posicionar de forma indebida la imagen de la de
los candidatos de Movimiento Ciudadano, y generar simpatias hacia el partido del
cual el Gobernador pertenece, y que por lo tanto dicho tribunal estima que no son
ilegales ni violan los principios rectores de la normatividad electoral por cuanto a
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, pues segun lo superficiaimente
razonado por aquel tribunal, la conducta de publicar no advierte apoyo a ningun

“‘candidato”, tal y como lo manifesto

En nutrimiento a lo anterior, respecto al principio de exhaustividad, que ha sido
inobservado por el tribunai responsable, traemos a colacion lo sentenciado por la
Sala Superior dentro del expediente del Juicio de Revisién Constitucional, pagina

11, identificado con la clave de expediente SUP-JRC-94/2018 que a la letra dice:

“El principio de exhaustividad se traduce en que el juzgador debe
estudiar la totalidad de los planteamientos que hacen valer las partes
y las pruebas ofrecidas o que se alleguen al expediente legalmente. Si
se lrata de una resolucion de primera o unica instancia, para resolver
sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre Jlos hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de
prueba aportados o allegados legalmente al proceso. A su vez, cuando
un medio impugnativo pueda originar una nueva instancia o juicio para
revisar la resolucibn, es preciso el analisis de todos los argumentos y
razonamientos de los agravios o conceptos de violacién y, en su caso,
de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso
impugnativo. Ademds, [as__ autoridades  electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales estin obligadas a estudiar todos
los _puntos de las pretensiones y no tnicamente algun aspecto
concreto.”

Derivado de lo anterior y de manera concluyente, se tiene que el tribunal

responsable, fue omiso en su estudio detallado de las pretensiones, sobre todo de



la causa pretendi la cual, como ya lo hemos razonado, consistia especial y
particularmente en la conducta desplegada y traducida en el acto de publicar
del Gobernador del Estado de Nuevo Ledn: acto de publicar imagenes en sus redes
sociales, mientras funge como servidor publico, donde posicionaba de manera
intencional a los candidatos de Movimiento Ciudadano, pues como consta en la
queja y en el presente ocurso, el denunciado alentaba al electorado a que
“‘compartieran y difundieran” dicha imagen de que hace la peticién del voto para la
ciudadania, actualizandose de ésta manera en un promotor de la imagen, nombre y
persona de a los aspirantes de movimiento ciudadano, hechos que el referido
cuerpo colegiado electoral del Estado de Nuevo Ledn, omitio estudiar y reflexionar,
siendo asi que dicho tribunal solo se avocd a estudiar y sentenciar las circunstancias
que rodearon la conducta del C. Gobernador, como lo son la promocion
personalizada, y el uso de recursos publicos, dejando afuera el estudio
detallado, absoluto e integro de la causa pretendi que como consta, se denuncié
en el escrito inicial de queja y la cual originé el impulso procesal para presentar
dicho ocurso ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Nuevo Leon.

Ahora bien, dicha sentencia adolece de una incongruencia evidente, asi como de
una indebida motivacion toda vez que la autoridad no estudia de forma exhaustiva
nuestro agravio, ya que la responsable sostiene de forma temeraria que no se
derrota la calidad de espontaneo que tiene dicho mensaje, lo cual es falso, toda vez
que para que un mensaje pueda ser compartido por un sujeto en la aplicacion
Instagram y esto es un hecho publico y notorio, mismo que puede ser comprobado
por la autoridad, es necesario una serie de procedimientos entre los cuales se

despliegan a continuacion:

» Usuario A tiene que etiquetar al usuario B.
» Usuario B tiene que aceptar la mencion.

» Usuario B, después de aceptar tiene que realizar la accion de compartir.



o Por ultimo el usuario B antes de compartir en el caso concreto modifico el
mensaje a conveniencia, por lo cual el mismo tuvo el tiempo de pensar el
mensaje que pensaba compartir, escribirlo y luego presionar los botones

correctos para compartir
Tal y como se puede verificar en la siguiente liga electrénica:

hitps://lwww.facebook.com/help/instagram/496738090375985

§ {}”E Servicio de ayuda Q =

Para seleccionar manualmente las fotos v los
videos que aparecerdn en tu perfil:

1. Toca (5;5\. o tu fote del perfil 2n la esquina
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2. Teca ~ &n ia parte superior gerecha.

3. ebajo de Camo los demas pueden
interactuar contigo, toca Etigquetas vy
menciones.

4. Toca Aprobar etiquetas manualmente.

5. Toca pinto a Aprobar etiguetas
manualmente para activar ia funcidn,

51 eliges agregar fotos y videos a tu perfil de
farrma manual, recibiras igualmente una
notificacion cuando alguien te etigquete en una
Toto o un video, Para agregar ia foto o el video a
tu perfi, t6calos v luego toca tu nombre de .
usuario y selecciona Mostrar en mi perfil.

Obtén mas informacion sobre como ocultar una
publicacidn e ta que s¢ te oliguald de tu pecfil.

; Te resultd atit? !



{ C)" Help Center

(&) Funciones de Instagram
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~ . L. - > -

~ Puedes optar por aprobar publicaciones de
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Fotos y videas en 108 qur t Han
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Fefitar tu prortis

Compartic fotes y videos ~

Compartin ura publicacion

Anadic efectos v Mltros
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Euquetado y mencianes
Q Explorar fotas y videas
& Mensajes

i) Stories

pArREen an f et

£ own Agyratiar stigquelas manualmente.

Jsna » Opciones de etiquetado.

publicacion

e

14 L

Puedes optar por aprobar publicaciones de
instagram en las que te etiqueten

(B Capy ok

SHE Ayudds de Le aplicacian para ifhaong Yo mas v

Purdes elegir si quieres gue fas publicaciones en tas que se stiquete aparezcan en tu perfil de
forma automatica o manual. ST eliges afadir las fotos y 105 videos manualmente, aparecerdn en tu
periit cuando los apruebes. De forma predeterminada, cuando alguien te etiquete en una foto o
un video, el contenido se o ; i

Para seleccionar manualmente las fotos v los videos que aparecan en tu perfil
1. Haz clic en = Mas en {a parte inferior izquierda y. a continuacion. en Configuracién(}.

2. En Como pueden interactuar contigo los demds, haz <lic en Ftiquetas v menciones.

-

3. Hag clic en Aprobar etiquetas manualmente,

4, Haz dic en funto a Opciones de etiquetado.

Si eliges ahadir fotos y videas a tu perfil de farma manual, recibiras igualmente una notificazién
cuando algulen te etiquete en una publicacidn. Para afadir 12 foto o ef video a tu perfil. har clic en
la pubkicacidn v después en .. en la parte superior derecha. Selacciona Opciones de la
publicacion y después Mastrar en mi perfil u Ocultar en mi perfil.

Descubre coma

> de tu perfil,

0% gl

MRS G e parte ddena srguierda v 8 conbisiacion, e Canhguracion 3
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Por lo cual resulta mas que evidente que el Gobernador utiliza dicha funcién y de

tal forma queda acreditado que el referido despliega una conducta en Ia que
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‘acepta” y “consiente” que las publicaciones de terceras personas aparezcan
publicadas en su perfil de Instagram, por lo que ducho mecanismo de “etiquetado”
de terceras personas no lo exime de la responsabilidad de consentir en que dichas
a aparezcan publicadas, puesto que incluso como ha quedadoe demostrado el

mismo agrega mensajes de apoyo a candidatos y al partido Movimiento Ciudadano.
Ahora bien el Diccionario de la Real Academia Espafiolat define espontaneo como:

» adj. Que se produce sin cultivo o sin cuidados del ser humano.

* adj. Que se produce aparentemente sin causa.

Por lo cual de la definicién citada con anterioridad se desprende que cuando se da
un hecho de generacion espontanea es debido a que existe una accién, sin
embargo al tener poco tiempo para contestar Ia reaccién es instintiva ya que como
se explico, se tiene muy corto tiempo para responder o actuar, por lo cual para que
se genere un acto espontaneo se tiene que reunir un requisito indispensable, el cual
consiste en: "un tiempo de reaccién muy corto”, el ejemplo mas claro son las
entrevistas en "vivo” en la cual el conductor realiza una pregunta y el entrevistado
tiene muy pocos segundos para responder ahi si es un hecho espontaneo, de ahi
que no es dable lo sostenido por la responsable, en cuanio a que la accion del
Gobernador fue un hecho espontaneo, toda vez que ha quedado demostrado, que

se tratd de un acto premeditado, en el cual el alto funcionario, tuvo el tiempo de:

» Ver la publicacion en la cual lo etiquetaron.

s Aceptar la etiqueta.

» Pensar el mensaje que se va a agregar a la publicacién original, para
posteriormente escribirlo.

» Compartir el mensaje con la modificacion hecha.

! https://dle rac.es/espont%C3%A Ineo

11



Aunado a lo anterior, tal y como lo menciona la Tesis V/2016 que la letra sefala:
Asi mismo la Tesis V/2016 sefala:

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. {.O DEBEN OBSERVAR
LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).- Los articulos
39, 41 y 99, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecen, entre otras cuestiones, los principios
que rigen las elecciones de los poderes pablicos, como son:
el voto universal, libre, secreto y directo; la organizacion de las
elecciones por un organismo publico auténomo; la certeza,
imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad; el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de
los partidos politicos 2 medios de comunicacion social: el
financiamiento de las campafas electorales y el controi de ia
constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones
electorales. El principio de legalidad, de observancia estricta
en materia electoral, tiene como uno de los principales
destinatarios del estado constitucional de Derecho, al propio
Estado, sus o¢rganos, representantes y gobernantes,
obligandoles a sujetar su actuacion, en todo momento, al
principio de juridicidad. De igual forma, los principios
constitucionales aludidos tutelan los valores fundamentales de
elecciones libres y auténticas que implican la vigencia efectiva
de las libertades publicas, lo que se traduce en que el voto no
debe estar sujeto a presion; el poder publico no debe
emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado
otros tribunales constitucionales, como la Corte Constitucional
alemana en el caso identificado como 2 BvE 1/786, al sostener
gue no_se permite que las autoridades publicas se

identifiquen, a través de su funcién, con candidatos o
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partidos politicos en elecciones, ni_que los apoyen

mediante el uso de recursos publicos o programas

sociales, en especial, propaganda, de igual forma se

protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos
publicos y la equidad, en busca de inhibir o desalentar toda
influencia que incline la balanza a favor o en contra de
determinado candidato o que distorsione las condiciones de
equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de
comunicacion social, alterando la igualdad de oportunidades
entre los contendientes. En concordancia con lo anterior, el
articulo 59, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado
de Colima, establece como causa de nulidad de una eleccion,
la intervencion del Gobernador, por si 0 por medio de otras
autoridades en los comicios, cuando ello sea determinante
para el resultado de la eleccion. Lo que implica la prohibicion
al jefe del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de
manera directa o por medio de otras autoridades ¢ agentes.

Asi, la actuacion del ejecutivo local _en los procesos

electorales esta delimitada por el orden juridico y siempre

es de caracter auxiliar y complementario, en apoyo a las

autoridades electorales, siendo que cualquier actuacién

gue vaya mas alla de los mencionados limites, implicaria

la_conculcacién_del principio de neutralidad que la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

exige a todos los servidores publicos para que el ejercicio

de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento

estricto de la normatividad aplicable.

Por lo cual si bien es cierto, existe la libertad de expresion hacia los servidores

publicos sin embargo, los Gobernadores especialmente deben tener un cuidado

reforzado o un deber de autocontencion al momento de emitir sus opiniones, ya
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que como en este caso influyen directamente en el animo del electorado hacia una
opcion en particuiar, por lo que esta autoridad debe ser muy firme y no permitir este
tipo de conductas ya que de confirmar esta sentencia los demas Gobernadores
podran solicitar el apoyo por sus candidatos, siempre y cuando guarden un vinculo
familiar, lo cual como se menciond anteriormente dicha excepcion no existe en
nuestra normatividad, de ahi que queda claramente comprobado que el mensaje
publicado por el Gobernador de Estado rebasa los limites de la libertad de expresion
toda vez que en la emision de dicho mensaje vulnera directamente los principios
reciores de la democracia Mexicana al otorgar apoyo politico-electoral por parte del
jefe y responsable de la administracion publica® de todo el Estado de Nuevo Leodn,
hacia una pre-candidata de Movimiento Ciudadano.

En segundo término dentro del mismo argumento que expuso la autoridad
responsable en el cual sostiene que no existe un llamado expreso al voto o el uso
de “equivalentes funcionales”, con el debido respeto mi representada se aparta de
dicha determinacion pues es evidente el uso de los mismos, tal es asi que la propia
responsable admite veladamente que existe un mensaje de apoyo y al mismo
tiempo niega el uso de equivalente funcionales, por lo cual debe declararse fundado

nuestro agravio en cuanto a la incongruencia interna y externa por parte de la

sentencia, ya que el uso de equivalentes funcionales o “functional equivalents” el
cual ha sido especialmente Util para evitar los fraudes a la Constitucién o a la ley,
puesto que, conforme a la jurisprudencia estadounidense, permiten evidenciar Ia
presencia del "sham issue advocacy”; es decir, de propaganda o comunicaciones
que promueven o desfavorecen perspectivas identificables inequivocamente con
un determinado candidato o partido politico y que estan elaboradas de forma
cuidadosa para evitar el uso de las “palabras magicas” como lo son el “vota por”

EEI 14

‘elige a” "apoya a” o “emite tu voto por’, de ahi que la autoridad responsable de

forma ingenua trasmite, que para ser necesario que se pueda imponer la ley, el

2 Véase el articulo 124 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.
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sujeto denunciado tiene que pronunciar, 0 en este caso escribir las palabras
anteriormente citadas, sin embargo esto no va a ocurrir, ya que es una forma de
burlar la ley, mismo que fueron desarrollados por la Sala Superior al resolver el
SUP-REP-700/2018.

De ahi que en el desarrolio para identificar los equivalentes funcionales la Sala
Superior en el REP mencionado anteriormente despliega una formula en la cual
detalla la forma de que debe estudiarse para identificar si estamos en presencia o

no de equivalentes funcionales, en dicha resolucion la Sala Superior sefialo:

“Para esta Sala Superior, las herramientas para determinar
en qué casos se puede interpretar los mensajes como un
equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar
los siguientes pasos:

+ Analisis integral del mensaje. Se debe analizar Ia
propaganda como un todo y no solamente como frases
aisladas, es decir, incluir elementos auditivos (tonalidad,
musica de fondo, nimero de voces, volumen entre otros) y
visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en

audicion, entre otros).

- Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en
relacion y en coherencia con el contexto externo en el que se
emite, es decir, la temporalidad, el horario de la difusion, la
posible audiencia, el medio utilizado para su difusion, su

duracidn entre ofras circunstancias relevantes.”™

Por lo cual me permito con el estandar impuesto por la Sala Superior Realizar un
ejercicio de estudio para identificar si estamos ante el uso de equivalentes

funcionales:

3 SUP-REP-700/2018
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Pues se tiene que el denunciado, compartié desde su red social un video de un
candidato, sen el que se encuentran las frases “Estan listas y listos para Lo
Nuevo?”, asi como la palabra VOTE, por ende se tiene que del mensaje resulta
explicito y notorio que es un mensaje de apoyo partidista y una intromisién que

quebranta el principio de imparcialidad contenido en la constitucion federal.

De lo mencionado con anterioridad se desprende que existe el uso de equivalentes
funcionales por parte del Gobernador para apoyar la precandidata de Movimiento
Ciudadano, ya que el mismo sefiala “VOTE" el cual es un hecho publico y notorio,
refrendado por la Real Academia Espafiola que cuando se aplaude a alguna
situacion es para manifestar el apoyo hacia la misma, por lo cual si bien es cierto
no existe un mensaje de “apoya a” o “vota por” el Gobernador, el mismo realiza un
mensaje de apoyo directo a la precandidata de MC y lo comparte hacia toda la
ciudadania, a través de una red social que utiliza para comunicar cuestiones del
Estado, (lo es un hecho pubico y notorio), artificiosamente utiliza la red social para
infformar a la ciudadania de cuestiones publicas y para apoyar candidatos de

Movimiento Ciudadano.

Asi mismo la autoridad responsable sefiala que las expresiones de apoyo por parte
del gobernador hacia la precandidata de MC son en el marco de la libertad de
expresion, contrario a lo sostenido por la responsable, la Sala Superior ha sefalado
que el derecho a la libertad de expresién debe maximizarse en el proceso, pero no
es absoluto, sino que debe respetar otros principios constitucionales y derechos
fundamentales como el de libertad del sufragio, de igual forma, asi mismo se ha
considerado que el hecho de que las redes sociales no estén reguladas en materia
electoral no implica que las manifestaciones que realizan sus usuarios siempre
estén amparadas en la libertad de expresién sin poder ser analizadas para

determinar su posible grado de incidencia en un proceso comicial.

Por lo cual el parrafo séptimo del articulo 134 establece una norma constitucional
que prescribe una orientacién general para que todos, los servidores plblicos de la

Federacion, los Estados, los municipios y las demarcaciones territoriales de la

16



Ciudad de México, que tengan bajo su responsabilidad recursos de origen publico,
en todo tiempo los apliquen con imparcialidad, salvaguardando en todo momento la
equidad en la contienda electoral. Esta obligacion de aplicar con imparcialidad los

recursos publicos que son asignados, tiene una finalidad sustancial, atinente a que

no haya una influencia indebida por parte de los servidores pablicos en la

competencia que exista entre los partidos politicos, tal y como lo hizo valer la
Sala Superior en el SUPJRC-678/2015.

En ese sentido, la naturaleza de los poderes plblicos es relevante para observar el
especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado por
cada servidor publico. En consecuencia, las autoridades electorales deben hacer un
analisis ponderado y diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacién que
determinadas conductas pueden generar dependiendo las facultades, Ia capacidad
de decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada

servidor publico.

Ahora bien, se ha enfatizado que lo relevante para acreditar una irregularidad, es
que una persona servidora publica utilice o se aproveche de la posiciénen la
que se encuentra, para que, de manera explicita o implicita haga promocién

para si o un tercero, puesto que tiene la obligacién constitucional de

conducirse, en todo contexto, bajo los principios de neutralidad e

imparcialidad?®.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
sefialado que la prohibicion radica en que no se utilicen recursos publicos para fines

distintos, ni las personas servidoras pablicas aprovechen la posicién en que

se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocion

para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral, como sucede

en el presente caso, con el apoyo del gobernador constitucional del estado de

4 Consultese, entre otros, SUP-REP-263/2022 y acumulados, SUP-REP-416/2022 y acumulados.
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Nuevo Leodn, en favor de la precandidata a la alcaldia de Monterrey por parte

de Movimiento Ciudadano, por lo que es necesaria y urgente el actuar de las

autoridades electorales a fin de evitar una eleccién de estado en lo que se

refiere a la renovacion del Ayuntamiento de Monterrey.

De tal suerte y de manera concluyente, encontramos que el denunciado materializo
actos que conlievan a una vulneracion en ia neutralidad electoral y en la equidad en
la contienda, lo anterior debiendo observar desde el angulo gue los hechos se
realizan utilizando al caracter de servidor pilblico en su caracter de C.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, utilizados
para un posicionamiento electoral, ya que o que se produce con los hechos del
denunciado son actos que vulneran la contienda electoral propiciando una
inequidad activa, que al evitar sancién, se configura un mayor grado de
desproporcionalidad en la neutralidad, ya que de los mismos hechos, se busca

posicionar a un aspirante del Partido Movimiento Ciudadano.

Es claro que existe una violacién al articulo 134 de nuestra Constitucion Federal,
sin embargo, la autoridad responsable ftrata, cuesta arriba, justificar el
comportamiento del Gobernador del Estado al quedar demostrado que realizd
expresiones que apoyan directamente a una precandidata, ahora candidata de
Movimiento Ciudadano , dicha autoridad de forma artificiosa y burlona creo una
historia mediante la cual soslaya todo el comportamiento antidemocratico
desplegado por el Gobernador del Estado del tal magnitud que sostiene que el
mensaje del Gobernador es forma esponténea, lo cual fuera ¢dmico, sino se tratara
det destino de la vida democrética de este pais, que esta en manos de las autoridad
jurisdiccionales, por ende Sefiores Magistrados en sus manos esta si se sigue
haciendo dafio a la democracia de este pais o se actia como un verdadero
contrapeso que frene los excesos del poder ejecutivo en el Estado de Nuevo Ledn.
Por consiguiente se ofrecen las siguientes:

V. PRUEBAS
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1. PRESUNCIONALES, LEGALES Y HUMANAS. Consistente en todas las
presunciones en su doble sentido, legales y humanas, en todo lo que

favorezcan a los intereses del partido politico denunciante.,

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo io actuado
dentro del presente procedimiento y lo que se acumule en cuanto favorezca

a comprobar la conducta imputada a los denunciados.

3. DOCUMENTAL PUBLICA.- Acreditacion expedida por el OPL, mediante la
cual acredito mi personalidad como representante del PAN.

Ahora bien, a fin de apreciarse lo expuesto en el presente ocurso, el Expediente
completo del presente Procedimiento Especial Sancionador PES-180/2024,
deberan ser remitidos por el H. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon,
conforme a lo dispuesto por el articulo 90 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

V.  PUNTOS PETITORIOS

Por o anteriormente expuesto y fundado, respetuosamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga en tiempo y forma presentando Juicio de Revision
Constitucional en contra de la resolucion y autoridad sefialada en el presente

ocursg y se admita a tramite el mismo por encontrarse ajustado a derecho.

SEGUNDO. Se me tenga designando domicilio y autorizados para recibir
notificaciones en el Juicio.

TERCERO. Seguido que sea el Juicio de Revision Constitucional Electoral en todas
sus etapas procesales, se dicte sentencia que revoque la resolucion impugnada en

el presente ocurso y se resuelva en plenitud de jurisdiccion la violacién al articulo
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134 por parte del Gobernador del Estado de Nuevo Ledn Samuel Garcia Sepulveda

en beneficio de la precandidata de Movimiento Ciudadano a la Presidencia

Municipal Mariana Rodriguez Cantli

Justa y legal mi solicitud, atentamente solicito que sea proveida de conformidad.

PROTESTO LO NECESARIO EN DERECHO
ATENTAMENTE

Monterrey, Nuevo Ledn a 01 de noviembre de 2024.

MARIO ANTONJQ/GUERRA CASTRO

2
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- INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
. Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
NUEVO LEON

"n-.-'-'.’L

La persona Titular de la Jefatura de la Unidad del Secretariado del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn, con
fundamento en los articulos 116, fraccion IV, inciso ¢), numeral 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 3 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 19, fraccion
IV'y 22 del Reglamento para el ejercicio de fa funcion de la oficialia electoral
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leodn:

en fai virtud:

CERTIFICA

Que el Ciudadano Lic. Mario Antonio Guerra Castro, se encuentra
debidamente acreditado ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Leén, como Representante Propietario
del Partido Accién Nacional, de acuerdo a la documentacién que existe

en el archivo de este Instituto Electoral.

Se expide en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, a los 16 dias del mes

de octubre de 2024. Conste.
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MTRO. OMAR GONZALEZ GONZALEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DEL SECRETARIADO




