TRIBUNAL ] ]
ELECTORAL CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

A LA ORGANIZACION POLITICA DENOMINADA “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA
EN NUEVO LEON?”.

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Ledn, siendo las 7 Y horas
del dia 26-véintiseis de julio del afio 2024-dos mil veinticuatro, la suscrita Actuaria
adscrita al H. Tribunal Electoral de la Entidad, dentro de autos que integran el expediente
numero JI-174/2024 y acumulados, formado con motivo del JUICIO DE
INCONFORMIDAD, promovido por el C. PEDRO BERNAL RODRIGUEZ, en su caracter
de candidato a la Primera Regiduria del Ayuntamiento de Guadalube, Nuevo Ledn,
postulado por el Partido del Trabajo y OTROS; hago constar que la organizacion
politica denominada “Sigamos Haciendo Historia en Nuevo Ledn”, no cuenta con
usuario para la préCtica de notificaciones dentro del Sistema de Notificaciones
Electrénicas, ni se desprende que haya comparecido a sefalar domicilio para el efecto de
oir y recibir notificaciones dentro del presente juicio; en consecuencia, en términos de lo
ordenado en el auto admisorio, se procede a realizar la presente notificacién por Estrados
respecto de la SENTENCIA DEFINITIVA emitida en fecha 25-veinticinco de julio de 2024-
dos mil veinticuatro por el H. Tribunal de mi adscrupclon, de la cual se adjunta copia
certificada al presente.

Dado lo expuesto, procedi a notificar por Estrados la resolucién referida, lo anterior con

fundamento en el articulo 68 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en la entidad en
su Parrafo Tercero, aplicado de manera supletoria seguin lo establecido en el numeral 288 de

la Ley Electoral vigente en el Estado.- Con lo anterior doy por concluida la presente
diligencia.- DOY FE.-

Monterrey, Nuevo Leén, a 26-veintiseis de julio de 2024-dos mil veinticuatro.

LAC./ CTUARlA ADSCRITA AL H. TRIBUNAL

ORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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LIC. BELIA ELENA MIRELES INFANTE.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx




JUICIO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: JI-174/2024 Y ACUMULADOS JI-
175/2024 Y JI-180/2024

PROMOVENTES: PEDRO BERNAL RODRIGUEZ,
PARTIDO VIDA NL Y PARTIDO ACCION NACIONAL
AUTORIDAD DEMANDADA: COMISION
MUNICIPAL ELECTORAL DE GUADALUPE, NUEVO
LEON

MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO GALINDO
ESCOBEDO, SECRETARIO EN FUNCIONES DE
MAGISTRADO

SECRETARIA: CLAUDIA ELIZABETH SEPULVEDA
MARTINEZ

COLABORO: MELANIE ALEXA TORRES PEREZ

1. EN MONTERREY, NUEVO LEON, A VEINTICINCO DE JULIO DE DOS MIiL

VEINTICUATRO", EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DICTA LA
PRESENTE:

Sentencia que a) CONFIRMA la declaracion de validez de la elecciéon y el otorgamiento
de la constancia de mayoria correspondiente a la renovacion del Ayuntamiento de
Guadalupe, Nuevo Ledn. vy, b) declara el SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO DE
INCONFORMIDAD DE CLAVE JI-174/2024, al existir un cambio de situacion juridica que
lo deja sin materia.

Glosario
Acto/ do Impugnado o | Acuerdo de ocho de junio, emitido por la Comision Municipal Electoral de
reclamado: Guadalupe, Nuevo Ledn.
Acuerdo de asignacién: Acuerdo de la Comisién Municipal Electoral de Guadalupe, Nuevo Ledn,

mediante el cual se resuelve lo relativo a la asignacién de regidurias por el
principio de representacion proporcional para la integracién del Ayuntamiento
de Guadalupe, para el periodo 2024-2027.

B: Basica (empleado en la identificacion del tipo de casilla).

C: Contigua (empleado en la identificacion del tipo de casilla).

CME: Comision Municipal Electoral de Guadalupe, Nuevo Leon.

Guadalupe: Guadalupe, Nuevo Ledn.

tnstituto Electoral: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LN: Lista Nominal de Electorales,

MC: Movimiento Ciudadano.

MDC: Mesa Directiva de Casilla,

PAN: Partido Accion Nacional.

Pedro Bernal: Pedro Berna! Rodriguez, en su calidad de candidato a la Primer Regiduria
Propietaria al Ayuntamiento de Guadalupe, postulado por el Partido de! Trabajo.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

Sala Monterrey: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la Federacién,

correspondiente a fa Segunda Circunscripcidn Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Leon.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

VIDA NL: Partido Vida NL.

! L as fechas referidas en la presente resolucién corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precision en contrario.
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JI-174/2024, JI1-175/2024 y JI-180/2024 ACUMULADOS

2. RESULTANDO: SINTESIS DE LOS HECHOS, AGRAVIOS Y PUNTOS DE HECHO Y
DE DERECHO CONTROVERTIDOS

2.1. Juicio presentado por Bernal Rodriguez. (Ji-174/2024)

2.1.1. Presentacion de la demanda. En fecha trece de junio, Pedro Bernal presentd
ante este Tribunal Electoral, demanda de Juicio de Inconformidad, en contra del Acuerdo
de asignacion. En su demanda, el promovente combate el referido acuerdo, puesto que,
en esencia, considera que debid asignarse una regiduria de RP al PT, en atencion a la
votacién obtenida por dicho instituto politico.

2.1.2. Admisién y emplazamiento. Dentro del plazo de ley, se admiti6 a tramite el juicio,
se ordend el emplazamiento correspondiente y se sefialé fecha y hora para el desahogo
de la audiencia de ley, al tratarse de un asunto de la competencia de este Tribunal.
Asimismo, se turné a la Magistratura respectiva.

2.1.3. Informe Previo. En el momento oportuno, la autoridad demandada remitié el
Informe Previo correspondiente, mismo que fue acordado por el Magistrado Presidente
de este Tribunal Electoral.

2.1.4. Informe Justificado. Posteriormente, la autoridad responsable remitié el Informe
Justificado correspondiente, sobre el cual recayd el acuerdo pertinente a cargo del
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral.

2.2, Juicio presentado por VIDA NL. (JI-175/2024)

2.2.1. Presentacion de la demanda. En fecha trece de junio, VIDA NL presenté ante
este Tribunal Electoral, demanda de Juicio de Inconformidad, en contra del acuerdo
reclamado. En su demanda, el promovente sefiala, en esencia, que se actualizan las
causales de nulidad contenidas en las fracciones IX, X y Xlli, del articulo 329 de la Ley
Electoral, en ias casillas que refiere.

2.2.2. Admisién y emplazamiento. Dentro del plazo de ley, se admitio a tramite el juicio,
se ordend el emplazamiento correspondiente y se sefialé fecha y hora para el desahogo
de la audiencia de ley, al tratarse de un asunto de la competencia de este Tribunal.
Asimismo, se turné a la Magistratura respectiva.

2.2.3. Informe Previo. En el momento oportuno, la autoridad demandada remitio el
Informe Previo correspondiente, mismo que fue acordado por el Magistrado Presidente
de este Tribunal Electoral.

2.2.4. Informe Justificado. Posteriormente, la autoridad responsable remitié el Informe
Justificado correspondiente, sobre el cual recayé el acuerdo pertinente a cargo del
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral.

2.3. Juicio presentado por el PAN. (JI-180/2024)
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2.3.1. Presentacion de la demanda. En fecha trece de junio, el PAN presentd ante este
Tribunal Electoral, demanda de Juicio de Inconformidad, en contra del acuerdo
reclamado. En su demanda, el promovente sefiala, en esencia, que se actualiza la causal
de nulidad contenida en la fraccién 1V, del articulo 329 de la Ley Electoral, en las casillas
que refiere y, en consecuencia, al anularse el veinte por ciento de las casillas de la
elecciéon que impugna, se debe anular la eleccion respectiva; asimismo, aduce una
injerencia del Gobernador del Estado, que, a su consideracion, vulnera los principios de
imparcialidad y neutralidad.

2.3.2. Admisién y emplazamiento. Dentro del plazo de ley, se admitio a tramite el juicio,
se ordeno el emplazamiento correspondiente y se sefialé fecha y hora para el desahogo
de la audiencia de ley, al tratarse de un asunto de la competencia de este Tribunal.
Asimismo, se turno a la Magistratura respectiva.

2.3.3. Informe Previo. En el momento oportuno, la autoridad demandada remitio el

Informe Previo correspondiente, mismo que fue acordado por el Magistrado Presidente
de este Tribunal Electoral.

2.3.4. Informe Justificado. Posteriormente, la autoridad responsable remitio el Informe
Justificado correspondiente, sobre el cual recayd el acuerdo pertinente a cargo del
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral.

2.4. Acumulacioén. El veintidés de junio, se acordd la acumulacién de los juicios de
inconformidad JI-175/2024 y JI-180/2024 al expediente JI-174/2024, toda vez que se
actualiza la hipotesis contemplada en el numeral 362 de la Ley Electoral vigente en el
Estado, ya que se trata de tres juicios a través de los cuales se impugnan los mismos
actos, por lo que lo conducente fue decretar su acumulacion para el efecto de que se
resuelvan en una sola sentencia, a fin de evitar resoluciones contradictorias.

2.5. Audiencia de ley. El dia y hora sefialados, se celebrd la audiencia de calificacion,
admision y recepcion de pruebas y alegatos. Asimismo, en atencion a lo determinado en
la Audiencia referida, se suspendié el plazo para dictar la sentencia correspondiente,
hasta en tanto estuviera debidamente integrado el expediente.

2.6. Diligencias para mejor proveer y requerimientos via informe. Posteriormente,
ante la necesidad de contar con los elementos suficientes para una debida valoracién de
los hechos objeto de controversia, se ordenaron diversas diligencias para mejor proveer,

asi como requerimientos via informe, a fin solicitar a diferentes autoridades, respecto del
material pertinente.

2.7. Cumplimiento de requerimientos. En los plazos otorgados, las autoridades
respectivas remitieron la informacién solicitada. Posteriormente, el Magistrado
Presidente la puso a disposicion del Secretario en funciones de Magistrado.

2.8. Cierre de instruccion. Una vez allegada la documentacion requerida y, ante la
suficiencia de la documentacion que obra en el sumario para resolver la litis del asunto,
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se decreto, en su oportunidad, el cierre de instruccion del expediente JI-174/2024 y sus
acumulados JI-175/2024 y JI-180/2024 y se reanudo el plazo para dictar sentencia.

3. PRESUPUESTOS PROCESALES

El Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el Juicio de Inconformidad,
con sustento en lo previsto en los articulos 286, fraccion “ll”, inciso “b” y 291 de la Ley
Electoral.

Asimismo, conforme al auto de admision que obra en el sumario, se tiene que las
demandas que motivan el juicio en que se actia, cumplen con los requisitos de
procedencia relativos a la forma, oportunidad, legitimacion, interés juridico y definitividad,
sin que se advierta alguna causal de improcedencia o sobreseimiento que impida el
dictado de la sentencia, por lo que corresponde entrar al estudio de fondo de las
cuestiones planteadas.

4. CONSIDERANDO: ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE ANULACION, EXAMEN Y
VALORACION DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS

4.1. Criterios relevantes para la resolucién del presente juicio y planteamiento del
problema

A. Criterios relevantes

En principio, corresponde observar que, de conformidad con lo previsto en el articulo
313 de la Ley Electoral, las sentencias del Tribunal Electoral seran congruentes con los
agravios expuestos y no se hara suplencia de la deficiencia de la queja; al respecto, es
menester destacar que en términos de lo dispuesto en la jurisprudencia 2/98 que dicto
la Sala Superior, con rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL”, los agravios pueden encontrarse en cualquier parte del
escrito de demanda.

Por su parte, a fin de identificar los agravios formulados, resulta orientadora la
jurisprudencia 3/2000 de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”, en la cual la
Sala Superior establecié que “basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir,
precisando la lesion o agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos
que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al
asunto sometido a su decision” el érgano jurisdiccional competente se ocupe de su
estudio.

Aunado a lo anterior, en términos del criterio contenido en la tesis orientadora emitida
por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de rubro:
“AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS”, se estima innecesario transcribir
textualmente las alegaciones expuestas en via de agravios.
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B. Planteamiento de las problematicas

B.1. JI-174/2024

Pedro Bernal, en su caracter de candidato a primer regidor dentro de la planilla que
postulé el PT para la renovacion del Ayuntamiento de Guadalupe, combate el Acuerdo
de asignacion, en esencia, al considerar que la CME fue omisa en asignar una regiduria
de RP al PT.

Al respecto, precisa que la CME ilegalmente aprobé el Acuerdo de asignacion sin
considerar al PT, vulnerando con ello el derecho de votar y ser votado, pues el partido
que lo postulé incluso obtuvo mayor votacion que otros partidos que si fueron tomados
en cuenta para la asignacién controvertida.

B.2. JI-175/2024

En su escrito de demanda, VIDA NL aduce diversas causales de nulidad en las casillas

que refiere, ello, pues estima que se actualizan los supuestos contenidos en el articulo
329, fracciones IV, IX y XHl.

Al respecto, el promovente considera que se debe decretar la nulidad de la votacion
recibidas en dichas casillas, en razén de que, en ellas, respectivamente, fungieron como
integrantes de las MDC personas que no estaban facultadas para ello; ademas, indica
que se advierten inconsistencias y errores aritméticos en las actas respectivas; asimismo,
afirma que existieron irregularidades graves durante la jornada.

B.2. JI-180/2024

El PAN cuestiona la legalidad del Acuerdo impugnado, sustancialmente, en torno a las
supuestas irregularidades que actualizan las causales de nulidad contenidas en el articulo
329, fracciones IV y IX, consistentes en que personas distintas a las facultades como
funcionarios de casillas recibieron los votos del electorado; asi como las injerencias del
Gobernador del Estado en las campanas electorales.

Al respecto, el promovente afirma que se debe decretar la nulidad de la votacién recibida
en las casillas que menciona, en razén de que, por una parte, la votacion fue recibida por
personas distintas a las autorizadas por la autoridad administrativa electoral, al no
encontrarse los funcionarios que integraron la MDC en el Encarte emitido por la autoridad
electoral o en la lista de seccién nominal, asi como por haber formado para de las MDC
diversos representantes de partidos politicos. Asimismo, estima que debe anularse la
eleccion, al haberse acreditado la nulidad de la votacion recibida en al menos el veinte
por ciento de las casillas de la eleccién respectiva.

Ademas, el PAN sefiala una presunta intromisién del Gobernador del Estado en favor de
MC,

C. Sistematica para el analisis de los agravios
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Ahora bien, por razén de método, se procedera al analisis de los conceptos de anulacion
conforme el orden de aparicion iegal de las causales hechas valer, para posteriormente
estudiar los planteamientos relacionados a la injerencia del Gobernador del Estado y, por
ultimo, los agravios relativos a la asignacion de regidurias de RP.

En la inteligencia que este analisis se hara con base en las actas de jornada, en el
Acuerdo impugnado, el Acuerdo de asignacion y documentales publicas allegadas por la
responsable, mismas que tienen valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en
los articulos 306, 307 y 312 de la Ley Electoral, al ser expedidas por los funcionarios
facultados para ese efecto; asimismo, se valoraran las pruebas ofrecidas por las partes
seglin corresponda, conforme a lo dispuesto en la norma vigente.

Asimismo, ademas de los criterios que rigen las particularidades de las problematicas
planteadas, para la resolucion del presente caso, se atenderan a las jurisprudencias 9/98,
13/2000, 39/2002 y tesis XXXI/2004, que dicté la Sala Superior, con los rubros:
PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION, NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA
CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA
HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), NULIDAD DE ELECCION O
DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER
CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO vy
NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER
DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD, segun corresponda.

4.2. Estudio respecto a la causal de nulidad contenida en la fraccién “IV” del articulo
329 de la Ley Electoral

A. Causal de nulidad contenida en la fraccion IV del articulo 329 de la Ley Electoral,
consistente en:

“Recibir la votacion personas u organos distintos a los facultados por esta Ley, excepto
en el supuesto de convenio con el Instituto Nacional Electoral respecto del procedimiento
electoral y la recepcion del voto, en cuyo caso se consideraran validas las personas u
érganos designados en los términos acordados.”

Al efecto, se tiene que con la presente causal se tutela el principio de certeza, que permite
al electorado saber que su voto sera recibido y custodiado por autoridades legitimas, lo
que significa que la norma sanciona con nulidad la recepcién de los votos por parte de
personas no autorizadas para ello, conforme al marco juridico aplicable.

Ahora bien, es necesario destacar que la eleccion impugnada fue concurrente con la
eleccién para elegir Senadores y Diputaciones Federales y, por lo tanto, en términos del
articulo 82, parrafo 2, de la Ley General, opero la casilla unica y, por ende, rige la Ley
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General, como base juridica fundamental.

En este contexto, se obtiene que en la Ley General se disponen las reglas para la
integracién y funcionamiento de casillas y, en consecuencia, es a la luz de tal marco
normativo que deberan analizarse los conceptos de anulacion hechos valer, para
determinar la validez de la votacion recibida.

Asi las cosas, teniendo como referencia el estudio realizado por la Sala Monterrey al
resolver el juicio para la proteccion con clave SM-JDC-765/2018 y acumulados, se
destaca que, conforme a la Ley General, el dia de la jornada electoral, ciudadanos
previamente insaculados y capacitados por la autoridad, actuaran como funcionarios de
las MDC, desempefiando las labores previstas en los articulos 253 y 254 del cuerpo
normativo en consulta. Sobre este particular debe advertirse que, en ocasiones, los
ciudadanos originalmente designados no se presentan a desempefiar tales labores, por
lo que, en el articulo 274 de la Ley General, se prevé un procedimiento de sustitucion de
los ausentes, cuando la casilla no se haya instalado oportunamente.

Ahora bien, en términos de lo razonado por la Sala Monterrey en la ejecutoria del
expediente invocado en el parrafo que antecede, es inconcuso que “los trabajos en una
casilla electoral son llevados a cabo por ciudadanos que no se dedican profesionalmente
a esas labores”, por lo que debe considerarse la probabilidad de que cometan errores
no sustanciales, los cuales, evidentemente, en esa calidad, no justificarian dejar sin
efectos los votos recibidos.

Conforme a lo apuntado, se enlistan a continuacién algunos casos relevantes, en donde
no procede la nulidad de la votacién:

e Cuando se omite asentar en el acta de jornada electoral la causa que motivo la
sustitucion de funcionarios de casilla, pues tal deficiencia no implica que se hayan
violado las reglas de integracion de la mesa receptora, ya que esto Ginicamente
se acreditaria a través de los elementos de prueba que asi lo demostraran o de
las manifestaciones expresas en ese sentido, que se obtuvieran del resto de la
documentacion generada; segln se desprende de la ejecutoria de los juicios de
revision constitucional electoral SUP-JRC-266/2006 y SUP-JRC-267/2006.

e Cuando los ciudadanos originaimente designados intercambien sus puestos,
desempefiando funciones distintas a las que inicialmente les fueron
encomendadas; segun se estudié en el juicio de inconformidad SUP-JIN-
181/2012.

e Cuando las ausencias de los funcionarios propietarios son cubiertas por los
suplentes, sin seguir el orden de prelacién fijado en la ley; ello, porque en tales
casos la votacion habria sido recibida por personas que fueron debidamente
insaculadas, designadas y capacitadas por el consejo distrital respectivo; lo que
se deduce de la sentencia dictada en el expediente SUP-JIN-181/2012, como de
la jurisprudencia 14/2002, de rubro: SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS
PROPIETARIOS DE CASILLA POR LOS SUPLENTES GENERALES
PREVIAMENTE DESIGNADOS POR LA COMISION MUNICIPAL. CUANDO NO
CONSTITUYE CAUSAL DE NULIDAD.
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e Cuando la votacion es recibida por personas que, si bien no fueron originalmente
designadas para esa tarea, estan inscritas en el listado nominal de la seccién
correspondiente a esa casilla; lo que se desprende de la Tesis XIX/97, de rubro:
SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS EN CASILLAS. DEBE HACERSE CON
PERSONAS INSCRITAS EN LA LISTA NOMINAL, como de las sentencias de los
expedientes SUP-JIN-198/2012, SUP-JIN-260/2012 y, también, al SUP-JIN-
293/2012 y acumulado.

¢ Cuando los nombres de los funcionarios se apuntaron de forma imprecisa en los
documentos, esto es, cuando el orden de los nombres 0 de los apellidos se
invierte o son escritos con diferente ortografia, o falta alguno de los nombres o de
los apellidos; toda vez que ello supone un error del secretario, quien es el
encargado de llenar las actas; ademas de que es usual que las personas con mas
de un nombre utilicen en su vida cotidiana sélo uno de ellos; lo cual se colige de
las sentencias de los juicios SUP-JIN-39/2012 y acumulado SUP-JIN-43/2012;
SUP-JRC-456/2007 Y SUP-JRC-457/2007, al igual que SUP-JIN-252/2006.

En este orden de ideas, la Sala Monterrey determiné en la sentencia del expediente SM-
JDC-765/2018 y acumulados, que, para verificar qué personas actuaron como
integrantes de la MDC, es necesario examinar los rubros en los cuales se asientan los
cargos, nombres y firmas de los funcionarios que aparecen tanto en las actas de jornada
electoral, como en las de escrutinio y computo en las secciones de instalacion de casilla,
cierre de la votacion y que, basta que conste la firma en cualquiera de esos apartados,
de los datos contenidos en las hojas de incidentes o en la constancia de clausura, para
concluir que estuvieron presentes los funcionarios.

Lo anterior, pues dichos documentos deben considerarse como un todo que incluye
subdivisiones de las diferentes etapas de la jornada electoral; de ahi que se considere
que la ausencia de firma en alguno de los referidos rubros, puede tratarse de una omision
del funcionario, la cual, por si sola, no da lugar a la nulidad de la votacion recibida en
casilla, maxime si en los demas apartados de la propia acta o, en otras constancias
levantadas en casilla, aparece el nombre vy la firma de la persona.

En cuanto a las actas de escrutinio y computo, se ha sefialado que la ausencia de las
firmas de todos los funcionarios que integran la casilla, no priva de eficacia a la votacion,
siempre que, como se dijo, existan otros documentos rubricados, a partir de los cuales
se evita la presuncién humana ~de ausencia— que pudiera derivarse de la falta de firmas.
Tal consideracion tiene su sustento en la tesis XLII/98, de rubro: “INEXISTENCIA DE
ACTAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. NO SE PRODUCE POR LA FALTA DE FIRMA DE
LOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA (LEGISLACION DE

DURANGO)".

Por otra parte, en la Tesis XXI1/2001, de rubro: “FUNCIONARIOS DE CASILLA. LA
FALTA DEL PRESIDENTE, DE UNO O DOS ESCRUTADORES, PROVOCA
SITUACIONES DISTINTAS RESPECTO A LA VALIDEZ DE LA VOTACION", se establece
gue no necesariamente debe anularse la votacion recibida en una casilla cuando la MDC
no cuente con la totalidad de sus integrantes, puesto que se deben ponderar los
principios de divisién del trabajo, de jerarquizacién y de conservacion de los actos
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publicos vélidamente celebrados; por lo que, si no se afectd de manera grave el
desarrollo de las tareas de recepcion, escrutinio y cémputo de la votacion, debe subsistir
la validez de la votacion recibida.

Con base en lo anterior, la Sala Monterrey, en el precedente invocado, identificé que
debera anularse la votacion recibida en casilla, cuando se presente alguna de las
hipdtesis siguientes:

e Cuando se acredite que una persona actué como funcionario de la mesa
receptora, sin pertenecer a la seccién electoral de la casilla respectiva, en
contravencion a lo dispuesto en el articulo 83, parrafo 1, inciso “a”, de la Ley
General; lo que se corrobora con la Jurisprudencia 13/2002, de rubro:
“RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U ORGANISMOS DISTINTOS
A LOS LEGALMENTE FACULTADOS. LA INTEGRACION DE LA MESA
DIRECTIVA DE CASILLA CON UNA PERSONA NO DESIGNADA NI
PERTENECIENTE A LA SECCION ELECTORAL, ACTUALIZA LA CAUSAL DE
NULIDAD DE VOTACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR'Y SIMILARES)”.

¢ Cuando el nimero de integrantes ausentes de la MDC haya implicado, dadas las
circunstancias particulares del caso, multiplicar excesivamente las funciones del
resto de los funcionarios, a tal grado que se haya ocasionado afectacion en la
eficiencia de su desempefio y de la vigilancia que corresponde a sus labores.

¢ Cuando con motivo de una sustitucién, se habilita a representantes de partidos o

candidatos independientes; segtin se prevé en el articulo 274, parrafo 3, de la Ley
General.

En este sentido, los elementos necesarios para que se acredite la causal de nulidad, de
conformidad con lo previsto en el articulo 329, fraccion “IV", de la Ley Electoral, son:

1. Que se reciba la votacién por personas u organismos distintos a los
facultados por la ley y

2. Que sea determinante para el resultado de la votacidn.

B. Integracion indebida de las MDC por participacién de ciudadanos que no fueron
designados en el encarte o no pertenecen a seccion nominal respectiva

EI PAN, alega que la MDC de las casillas que se mencionan a continuacion se integraron
indebidamente, al haber fungido como funcionarios personas que no se encontraban
designadas para ello en el Encarte o personas que no forman parte de la LN de la seccién
correspondiente. Al respecto, se advierte lo siguiente:

529 8 SOFIA ALEJANDRA AYALA B 3ER, ESCRUTADOR/A ALEJANDRA AYALA BECERRA
EN LN/ PAGINA 1/ Sl PARTICIPO

APARECE COMO LILLIANA
529 S1 BLANCA LIZETH GONZALEZ RODRIGUEZ 2D0. SECRETARIO/A LIZETH GONZALEZ

TRIBUNAL
ELECTORAL
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. promovente . |

_ Opservaciendel
Tribunal Electoral

HERNANDEZ/ EN LN/ B/ PAGINA
4/ Sl PARTICIPO

APARECE EN LN/ PAGINA 2/ Si

5318 :
3 SERGIO BERNAL PEREZ 3ER. ESCRUTADORIA | BrrTicipd
5328 ANGEL ABRAHAM CARRIZALEZ ARREAGA 1ER. ESCRUTADOR/A ’;ié?fccufom LN/ PAGINA 3/ Si
ALEJANDRA SARAHI CARRIZALES APARECE EN LN/ PAGINA 37 SI
5328 S oA DUA 200. ESCRUTADOR/A | pacmisc
533 C1 JUAN PABLO CORONADO HERNANDEZ 1ER. SECRETARIO/A ’S‘m?g%‘él% LN/ B/ PAGINA &/
533 C1 JUAN FRANCISCO GARCIA GARCIA 200, ESCRUTADOR/A | APARECE ENLN/B/PAGINA 13/
si PARTICIPO
533 C1 MARIA IRENE TOVAR HINOJOSA 1ER ESORUTADOR/A | APARECE EN LN/ PAG 17/ Si
PARTICIPO
APAREGE EN LN/ B/ PAGINA 10/
533 C1 HECTOR ELIZONDO PUENTE 2D0. ESCRUTADOR-/A | &/ pasmicind
5348 PACLA JAQUELIN MACHADO MARTINEZ 3ER. ESCRUTADOR/A ﬁiﬁ?ﬁfg“ LN/PAGINA 11/
APARECE EN LN/ B/ PAGINA 11/
536 C1 BEATRIZ ALCOCER MORENO 200.ESCRUTADOR/A | &( parTicipd
536 C1 ANTONIO GUTIERREZ TORRERO 3ER. ESCRUTADOR/A ’S\fﬁsﬁi;"g‘”’ B/PAGINA 13/
538 C1 OMAR GERARDO TRUJILLO LUNA 3ER ESCRUTADORIA | NAEN LN Y SI PARTICIPO
APARECE EN LN/ PAGINA 27 8l
540 B GERARDO ALVAREZ DE LEON 3ER.ESCRUTADORIA | pronercs
APARECE EN LN/ C1, PAGINA 2/
542 B MARTHA MARTINEZ SAUCEDO 2D0. SECRETARIO/A A RO
542 B MARIA DEL ROSARIO GUZMAN FLORES 2D0. ESCRUTADOR/A é‘:’R‘?g}féN LN/ PAGINA 12/ Si
APARECE EN LN/ PAGINA 8 8I
542 C1 AMALIA QUEZADA AGUAYO 2D0. ESCRUTADOR/A | popaiies
— APARECE EN LN/ PAGINA 7/ SI
542 C1 JULIAN PEREZ ESQUIVEL 3ER.ESCRUTADORIA | HZPTECE S
APARECE EN LI/ PAGINA 27 S
544 B SOFIA ASIS ALVIZO DIAZ 2D0. ESCRUTADORIA | bramicipd
APARECE COMO GILBERTO
544 C2 GILBERTO CERDA HDZ 1ER.ESCRUTADOR/A | CERDA HERNANDEZ/ EN LN/ B
PAGINA 8/ S| PARTICIPO
y APARECE EN LN/ C1 PAGINA 22
546 B MARIA DEL CARMEN VERA IBANEZ 1ER.ESCRUTADORIA | 7o paRTICIPG
546 B MARTHA ALICIA MORALES SANCHEZ 20O, ESCRUTADOR/A | APARECE EN LN/ C1 PAGINA 7/
sl PARTICIPO
. APARECE EN LN/ C1 PAGINA
546 B JESUS ISRAEL VILLARREAL BARRA 3ER.ESCRUTADOR/A | Ho/Sieic ttiod
. APARECE EN LN/ C1 PAGINA
550 B MONICA GABRIELA SMITH JIMENEZ 1ER. ESCRUTADORIA | A0ATERE o0
APARECE EN LN/ C1 PAGINA
550 C1 MISSAEL VICTORIA OSORIO 2DO. SECRETARIO/A A TIOIED
550 C1 ANTONIO ONTIVEROS PECINA 2D0. ESCRUTADOR/A ﬁi’;‘?:ﬁﬁgfh‘ LN/ PAGINA 3/ S
APARECE EN AGTA COMO
5518 MARIA SAN SALAZAR 200 ESCRUTADOR/A | MARIA SANJUANA SALAZAR/
N/A EN LN/ S1 PARTICIPO
SAMANTHA GUADALUPE NUNEZ APARECE EN LN/ PAGINA 47 8
561 C1 Pty 3ER. ESCRUTADOR/A | ArEnels
APARECE EN LN/ C1/ COMO
CARLOS DANIEL MORENO
560 B CARLOS DANIEL M ZARAGOZA 3ER.ESCRUTADORIA | SartOS P PhaiNa. 181 I
PARTICIPO
562 B IRMA MEZA GARCIA 2D0. SECRETARIO/A ﬁiﬁ?&:"ﬁf” LN/ PAGINA 11/ 1
564 B JAIME TREVINO DANIEL 2D0. SECRETARIOA APARECE EN LI/ PAGINA 14
564 B LESLIE CASSANDRA TAMEZ VAZQUEZ 1ER. ESCRUTADOR/A ';‘2‘;%%?55“ LN/ PAGINA 13/ S|
APARECE EN LN/ PAGINA 4/ S|
564 B THELMA IDALIA DE LEON GIL 2D0.ESCRUTADOR/A | hrpmcic
APARECE EN LN/ PAGINA 11/ 8
564 8 CINTHIA KRIZTAL QUIROZ SILVA 3ER. ESCRUTADORIA | HarTicipd
APARECE COMO LEONARDO
566 B LEONARDO MALDONADO LOEPEZ 3ER.ESCRUTADOR/A | MALDONADO LOPEZ EN LN/
PAGINA 9/ S| PARTICIPO
APARECE COMO JUAN MARTIN
566 B JUAN MARTIN COVARRUBAS 3ER. ESCRUTADOR/A | COVARRUBIAS OLIVO/ EN LN/
PAGINA 4/ S| PARTICIPO
APARECE EN LN/ PAGINA 7/ Si
568 8 HERMELINDA GARCIA FLORES 2D0. ESCRUTADOR/A | paomis
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MARISOL ELIZABETH DAVILA RAMIREZ

2D00. ESCRUTADOR/A

NIA EN LN/ SI PARTICIPO

MYRIAM ZULEMA HERRERA MOLINA

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ B PAGINA 11/
sl PARTICIPO

MARTIN CONTRERAS N

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO  MARTIN
CONTRERAS RESENDEZ
APARECE EN LN/ PAGINA 5/ Si
PARTICIPO

5718

BRAYAN TADEO MARTINEZ GARCIA

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ C1 PAGINA 2/
S| PARTICIPO

5728

CELIA ELISA LOERA SALINAS

1ER. SECRETARIO/A

APARECE EN LN/ PAGINA 10/ S[
PARTICIPO

5728

GLORIA QUINONES VEGA

2DO. SECRETARIO/A

APARECE EN LN/ B PAGINA 14/
Sl PARTICIPO

5728

FELIPE RAMIREZ GONZLEZ

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE  COMO  FELIPE
RAMIREZ GONZALEZ/ EN LN/
PAGINA 14/ S| PARTICIPO

5738

MARIA ELENA RETA CASTANEDA

1ER. SECRETARIO/A

APARECE EN LN/ PAGINA 14/ Sf
PARTICIPO

5738

GUADALUPE HERRERA CARRILLO

2D0. SECRETARIO/A

APARECE EN LN/ PAGINA 9/ Sf
PARTICIPO

5738

IRMA ELVIRA SANCHEZ ZAPATA

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ PAGINA 16/ SI
PARTICIPO

5738

WENDY TERESA SALDANA SALAZAR

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ PAGINA 16/ ST
PARTICIPO

5738

ROLANDO GUADALUPE GAMBOA VALEN

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO ROLANDO
GUADALUPE GAMBOA
VALERO/ EN LN/ PAGINA 6/ Si
PARTICIPO

574 B

GRACIELA LOZANO S

1ER. SECRETARIO/A

APARECE COMO GRACIELA
LOZANO SERRANO/ EN LN/
PAGINA 8/ Sl PARTICIPO

5748

MARIA MARGARITA GONZALEZ FUENTES

2D0. SECRETARIO/A

APARECE EN LN/ PAGINA 6/ Sl
PARTICIPO

5748

ALICIA LOPEZ MONTALVO

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ PAGINA 8/ Si
PARTICIPO

574 B

JULIAN RENDON A,

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO  JULIAN
RENDON ALEMAN/ EN LN/
PAGINA 12/ S PARTICIPG

5758

MA. ELENA IBARRA GARCIA

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ PAGINA 8/ S
PARTICIPO

576 C1

JORGE OLIVARES GARCIA

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ PAGINA 7/ Si
PARTICIPO

576 C1

DIEGO ROLANDO ALVARADO ESTRADA

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ B PAGINA 2/
Si PARTICIPO

584 C1

YESENIA ELIZABETH LUNA BETANCOURT

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ PAGINA 11/ SI
PARTICIPO

585 C1

EUNICE BELEN YANEZ SILVA

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ PAGINA 21/ S[
PARTICIPO

586 B

LUZ ELENA VAZQUEZ NURNES

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ C2 PAGINA
15/ SI PARTICIPO

586 C2

MAYRA ALEJANDRA LOPEZ RODRIGUEZ

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ C1 PAGINA
10/ Sl PARTICIPO

5878

RUTH VERONICA PANUCO RIOS

2DO. SECRETARIO/A

APARECE EN LN/ C1 PAGINA 6/
SI PARTICIPO

587 8B

BRENDA ELIZABETH CARRANZA LOPEZ

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ PAGINA 5/ Sf
PARTICIPO

5878

ESTHELA VEGA GARCIA

2DO. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO BLANCA
ESTHELA VEGA GARZA/ EN LN/
C1 PAGINA 16/ Sl PARTICIPO

587 C1

JOSE MANUEL LOPEZ R,

2DO SECRETARIO/A

APARECE COMO  JOSE
MANUEL LOPEZ RAMOS/ EN
LN/ C1 PAGINA 1/ SI PARTICIPO

587 C1

JUAN CARLOS RODIGUEZ PALACIOS

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE  COMO  JUAN
CARLOS RODRIGUEZ
PALACIOS/ EN LN/ PAGINA 10/
SI PARTICIPO

587 C1

L. VAZQUEZ GONZALEZ

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO CARMEN
VAZQUEZ GONZALEZ/ EN LN/
PAGINA 16/ S PARTICIPO

587 C1

CARLOS ARTURO GARCIA GONZALEZ

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ B/ PAGINA 10/
S PARTICIPO

5898

SILVESTRE CARO SANCHEZ

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ PAGINA 2/ Si
PARTICIPO

596 B

JAIR DANIEL. PERALES IBARRA

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ C2 PAGINA
14/ SI PARTICIPO

604 B

IRMA LETICIA RODRIGUEZ R.

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO IRMA LETICIA
RODIRGUEZ ROCHA EN LN/ C4
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PAGINA NO VISIBLE / Si

PARTICIPO

604B

AMALIA ELIZABETH GOMEZ ALEMAN

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO ANA LAURA
GOMEZ ALEMAN/ EN LN C1
PAGINA NO WVISIBLE / sl
PARTICIPO

604 C1

RICARDO SALGADO AGUIRRE

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN C5 PAGINA NO
VISIBLE / Sl PARTICIPO

604 C5

ALEJANDRA MENDEZ ESCAMILLA

2DO. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN C3 PAGINA NO
VISIBLE / SI PARTICIPO

608 C2

MARICELA RIVERA HERNANDEZ

1ER. SECRETARIO/A

. APARECE COMO MARISELA

RIVERA HERNANDEZ EN LN
PAGINA 6/ S| PARTICIPO

608 C2

RUBEN ROMAN AGUILAR

2DO. SECRETARIO/A

APARECE EN LN PAGINA 9/ SI
PARTICIPO

608 C2

CARMEN FRANCISCO PATINO TORRES

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN PAGINA 2/ Si
PARTICIPO

6108

CLAUDIA HERNANDEZ CASTILLO

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN PAGINA NO
VISIBLE / Sl PARTICIPO

610 C1

YAZMIN SAMANTHA GRECEDA GUTIERREZ

2D0. SECRETARIO/A

APARECE COMO  YAZMIN
SAMANTHA BRECEDA
GUTIERREZ/ EN LN/ PAGINA NO
VISIBLE / S| PARTICIPO

610 C1

JOSE LUIS AMIGA DUENEZ

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO JOSE LUIS
ARRIAGA DUEREZ/ EN LN
PAGINA NO WVISIBLE / SI
PARTICIPO

610 C1

CLAUDIA NELLY GONZALEZ LOPEZ

2DO. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ PAGINA NO
VISIBLE / S| PARTICIPO

610 C1

VICTOR GONZALO GONZALEZ LOPEZ

LOPEZ

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO  VICTOR
GONZALO GONZALEZ LOPEZ/
APARECE LN/ PAGINA NO
VISIBLE / Sl PARTICIPO

6118

LAWA LETICIA CRUZ VO

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO  LAURA
LETICIA CRUZ VALENZUELA/
EN LN/ PAGINA 9/ S PARTICIPO

6128

ALONDRA YAMILETH SANCHEZ

2D0. SECRETARIO/A

APARECE COMO ALONDRA
YAMILETH SANCHEZ DIAZ/ EN
LN/ C1 PAGINA NO VISIBLE / Si
PARTICIPO

612 C1

EDITH JOSTIN GARZA ROJAS

2DO0. SECRETARIO/A

APARECE COMO EDITH
JOSELIN GARZA ROJAS/ EN LN/
B/NO LEGIBLE

612 C1

FRANCISCO ALEJANDRO RAMIREZ

GUAJARDO

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ PAGINA NO
VISIBLE / Sl PARTICIPO

6138

PERLA NALLELY ESCORO SAURHE

1ER. SECRETARIO/A

APARECE COMO  PERLA
NALLELY ESPARZA
SIFUENTES/ EN LN/ PAGINA NO
VISIBLE/ S PARTICIPO

613 B

PAMELA SUGEY MENDOZA SOTO

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ C1 PAGINA
NO VISIBLE / Sl PARTICIPO

613 C1

LORENA CABRERA M

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO  LORENA
LUCIA CABRERA MEZQUITIN/
EN LN B PAGINA NO VISIBLE / Sl
PARTICIPO

613 C1

JESUS CASTILLO HERNANDEZ

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ B PAGINA NO
VISIBLE / Sl PARTICIPO

614 C1

LORENA PUEBLA LEYVA

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO LORENZA
LEYVA PUEBLA EN LN B/
PAGINA NO VISIBLE/ SI
PARTICIPO

6158

SHEILA ITZAMARA PORTILLO GONZALEZ

2DO0. SECRETARIO/A

APARECE EN LN/ C1 PAGINA
NO VISIBLE/ SI PARTICIPO

615B

MARIA DEL ROSARIO MORALES

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO MARIA DEL
ROSARIO MORALES ALVAREZ/
APARECE EN LN/ C1 PAGINA
NO VISIBLE/ S{ PARTICIPO

615 C1

DEL SOCORRO BUTZ MID

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO MA. DEL
SOCORRO BRIONES
MARTINEZ/ APARECE EN LN/ B
PAGINA NO VISIBLE/ SI
PARTICIPO

615 C1

MARIA MIEL REYNA MORALES

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ PAGINA NO
VISIBLE/ S{ PARTICIPO

617 C1

JUAN MANUEL GOMEZ FLORES

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ PAGINA 8/ Si
PARTICIPO

12
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JOSE MANUEL VERA HERNANDEZ

unclon que desempens |

_ segun la parte

3ER. ESCRUTADOR/A

VISIBLE/ S| PARTICIPO

APARECE EN LN, PAGINA NO'

644 C2

MENSE BUDRY DAME

1ER. ESCRUTADOR/A

NO PARTICIPO

644 C2

CIMB RENO RMK

2D0. ESCRUTADOR/A

NO PARTICIPO

646 C1

TADOR CATARNO CRUC

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO CATARINO
CRUZ RODRIGUEZ/ APARECE
EN LN B/ PAGINA NO VISIBLE /
Si PARTICIPO

646 C2

MARIODELA LUZ MARCIO COMEN

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO MARIA DE LA
LUZ GARCIA CORREA/ EN LN/ B
PAGINA NO wViSIBLE/ s
PARTICIPO

649 B

KANNA CECILIA LOREDO HERNINDA

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO  KARINA
CECILIA LOREDO HERNANDEZ/
EN LN/ C1 PAGINA NO VISIBLE/
SI PARTICIPO

649 B

ESTEBAN SA RAMIREZ AGUILAR

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO ESTEBAN ISAI
RAMIREZ AGUILAR/ EN LN/ G2
PAGINA NO VISIBLE/ gl
PARTICIPO

649 B

TADORA PABLO ALONSO CANO MARTINEZ

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO  PABLO
ALONSO CANO MARTINEZ/ EN
LN/ PAGINA NO VISIBLE/ Sf
PARTICIPO

649 C1

LU RAY VILLEGAS CEBALLOS

2DO. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO LUIS REY
VILLEGAS CEBALLOS/ EN LN
C2/ PAGINA NO VISIBLE/ Si
PARTICIPO

649 C1

RICARDA AGUILAS CARBAJAL

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO RICARDA
AGUILAR CARBAJAL/ EN LN B/
PAGINA NO VISIBLE/ 8/
PARTICIPO

650 C1

JESUS LIMON CHAGES

2D0. SECRETARIO/A

APARECE COMO JESUS LIMON
CHABES/ EN LN/ C1 PAGINANO
VISIBLE/ S| PARTICIPO

650 C2

OMAR A MARTINCE

1ER. SECRETARIO/A

APARECE  COMO  OMAR
ALEJANDRO MARTINEZ
CHAIRES/ EN LN/ C1 PAGINA
NO VISIBLE/ Sl PARTICIPO

651 C1

ELIA IZQUIERDO GOMER

1ER. SECRETARIO/A

APAFRECE  COMO  ELIA
IZQUIERDO GOMEZ/ EN LN/ C1
PAGINA 22/ S| PARTICIPO

651C2

GLORIA ANDREA JASSO GONZALES

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ C1 PAGINA
NO VISIBLE/ S| PARTICIPO

651C3

KEVIN ARATH GARZA CHANCE

1ER. SECRETARIO

APARECE COMO KEVIN ARATH
GARZA GOMEZ/ EN LN C1/
PAGINA NO WVISIBLE/ s8I
PARTICIPO

651C3

YOLANDA PUENTE CDR

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO YOLANDA
PUENTE CRUZ/ EN LN CZ
PAGINA NO VISIBLE/ Sf
PARTICIPO

671C2

JOSE IS NOVEL BARRIENTOS

2DO. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO JOSE ISMAEL
BARRIENTOS VENEGAS/ EN LN
B/ PAGINA 5/ Si PARTICIPO

6728

JOSE ANGEL CARDENA GONZALET

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO JOSE ANGEL
CARDONA GONZALEZ EN LN/
PAGINA 7/ SI PARTICIPO

6728

MORU AVEC CEDELLO CHAVEZ

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO MARU ALEX|
CEDILLO CHAVEZ/ EN LN
PAGINA 9 Y S| PARTICIPO

672C2

MANA ANTONIA MARCHAN ARGUELLE

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO MARIA
ANTONIA MARCHAN
ARGUELLO/ EN LN/ C1 PAGINA
NO VISIBLE Y S| PARTICIPO

672C2

JESUS JAVIOR CAPO BARZA

2DO0. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO JESUS JAVIER
CANO GARZA/ EN LN B/
PAGINA 7 Y S[ PARTICIPO

673 C2

TER SAN JUANA

1ER. SECRETARIO/A

APARECE COMO SANJUANA
DELGADO BRIONES/ EN LN/ B
PAGINA NO VISIBLE/ §i
PARTICIPO

678 C1

MA DE LOS ANGELES KUNGEL UTC

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO MARIA DE
LOS  ANGELES  RANGEL
MARTINEZ/ APARECE EN LN/ G2
PAGINA NO VISIBLE/ S|
PARTICIPO
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679 C2

SERTINE E

1ER. ESCRUTADOR/A

NO PARTICIPO

679 C2

VICTOR GORCI TUNA

2D0. SECRETARIO/A

APARECE COMO  VICTOR
GARCIA LUNA/ EN LN/ B
PAGINA 21/ S| PARTICIPO

6918

EDEN LOPEZ SANCHEZ

2D0. SECRETARIO/A

APARECE EN LN/ PAGINA 22/ Sl
PARTICIPO

691 C1

PILIO CAMARGO CASTILLO

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMOC  OTILIO
CAMARGO CASTILLO/ EN LN/
PAG 5/ SI PARTICIPO

694 C5

PABB HOMAR VILLARREAL BERMUDEZ

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO  PABLO
HOMAR VILLARREAL
BERMUDEZ/ EN LN C6/ PAGINA
18/ S| PARTICIPO

701 C1

TEMENTINA MACIAS GAONA

1ER. ESCRUTADOR/A

'APARECE COMO CLEMENTINA
MACIAS GAONA/ EN LN/
PAGINA NO VISIBLE/ Sl
PARTICIPO

701 C1

MARIA DEL PILAR AGUILAR GONZALE

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO MARIA DEL
PILAR AGUILAR GONZALEZ/
APARECE EN LN B/ PAGINA NO
VISIBLE/ Si PARTICIPO

701 C2

STITUTO NAC FED

2D0. ESCRUTADOR/A

NO PARTICIPO

702C1

TORRES MATA BECITIZ

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO BEATRIZ
TORRES MATA/ EN LN/ C2
PAGINA NO WVISIBLE/ Sl
PARTICIPO

702 C1

LUMA LOMA ROCK

2D0. SECRETARIO/A

APARECE COMO ROCIO LUNA
LONA/ EN LN/ PAGINA NO
VISIBLE/ S| PARTICIPO

702C2

KEVIN DANIEL PACHECO ABBUD

PRESIDENTE

APARECE EN LN/ C1 PAGINA
NO VISIBLE/ Si PARTICIPO

702C2

MAGDALENO VAQUEZ RAMIREZ

1ER. SECRETARIO/A

APARECE COMO MAGDALENO
VAZQUEZ RODRIGUEZ/ EN LN/
PAGINA NO VISIBLE

702 C2

MARCO ANTONIO MEDIAN GONZALEZ

2D0. SECRETARIO

APARECE COMO  MARCO
ANTONIO MEDINA GONZALEZ /
EN LN C1/ PAGINA 8 sl
PARTICIPO

704 C1

DEYANIRA MELINA RAMOS

PRESIDENTE

APARECE COMO DEYANIRA
MOLINA RAMOS/ EN LN C2/
PAGINA NO VISIBLE/ 8i
PARTICIPO

704 C1

DULCE ESPERANZA MATA MARTINEZ

1ER. SECRETARIO/A

APARECE EN LN C2/ PAGINA
NO VISIBLE/ Si PARTICIPO

704 C1

JUAN MANUEL HERNANDEZ CHAVEZ

2D0. SECRETARIO/A

APARECE  COMO  JUAN
MANUEL GONZALEZ CHAVEZ/
EN LN/ PAGINA NO VISIBLE/ SI
PARTICIPO

704 C2

HARLUNDA MATA MATA

2DO. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO HERLINDA
MATA MATA/ EN LN/ PAGINA
NO VISIBLE/ S| PARTICIPO

705 C1

SONIA GPEE ORTIZ SANDOVAL

PRESIDENTE

APARECE EN ACTA COMO
SONIA GUADALUPE ORTIZ
CARDONA/ N/A EN LN / Si
PARTICIPO

705 C1

GLORIA GOMEZ CRUZ

1ER. SECRETARIO/A

APARECE EN LN/ PAGINA NO
ViSIBLE/ S| PARTICIPO

705 C1

MINERVA CATALINA CORONADO LOPEZ

200. SECRETARIO/A

APARECE EN LN B/ PAGINA NO
VISIBLE/ S| PARTICIPO

705 C1

SARA NUNEZ SANCHEZ

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ PAGINA NO
VISIBLE/ Sl PARTICIPO

705C1

BALDOMERO LIMON BERNAL

2D0. SECRETARIO/A

APARECE EN LN/ PAGINA NO
VISIBLE/ S| PARTICIPO

705 C1

JOSE EMMANUEL MENDEZ MURIZ

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO  JOSCEL
EMANUEL MENDEZ NUREZ/
APARECE EN LN/ PAGINA NO
VISIBLE/ Sl PARTICIPO

707 8B

VERONICA COUNA HUERTA

PRESIDENTE

NO PARTICIPO

707 B

MARLU JUAREZ NOCHEBUENA

1ER. SECRETARIO/A

APARECE COMO  MARIA
JUAREZ NOCHEBUENA/
APARECE EN LN PAGINA 17/ Sl
PARTICIPO

708 B

MARIA DE LOURDES TOVAR MONTALVO

PRESIDENTE

APARECE EN LN/ C3 PAGINA
NO VISIBLE/ S| PARTICIPO

708 B

PEDRO FLORES A.

1ER. SECRETARIO/A

APARECE COMO  PEDRO
FLORES ALVARADO/ EN LN/
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PAGINA NO VISBLE &

PARTICIPO

< APARECE EN LN C2/ PAGINA
708 B GILBERTO PENA CEPEDA 2DO. SECRETARIO/A NO VISIBLE/ S| PARTICIPG

APARECE COMO DANIELA

ALEJANDRA BRIANO ALONSO/
7098 DANIEL ALEJANDRA ALONSO BRIANA PRESIDENTE EN LN/ PAGINA NO VISIBLE / S
PARTICIPO
N APARECE EN LN/ C3 PAGINA
709 8B JUDITH MIREYA TELLO MUNOZ 1ER. SECRETARIO/A NO VISIBLE/ S PARTICIPO
700 B JOHANA CONTRERAS ESTRADA 2D0. SECRETARIO/A APARECE EN LN/ PAGINA NO

VISIBLE/ SI PARTICIPO

APARECE EN ACTA COMO
709B MARIA CARRIZALEZ CRUZ 1ER. ESCRUTADORI/A MARIA GONZALEZ CRUZ/ N/A

LN/ Si PARTICIPO
APARECE COMO ANA MARIA

ESCOBEDO RAMOS/ EN LN
709 B ANA MARIA ESCOBEDO 2D0. SECRETARIO/A PAGINA NO VISBLE! 8|
PARTICIPO
709 C1 VICENTE VICTOR PARDO FONSECA PRESIDENTE APARECE EN LN/ C2 PAGINA

NO VISIBLE/ S| PARTICIPO
APARECE COMO MA. DE LOS

ANGELES ALONSO IBARRA/ EN
700 C1 MA ANGELES ALONSO 1ER. SECRETARIO/A LN B/ PAGINA NO Vi e/ o
PARTICIPO
700 C3 SANDRA GISELLE GARCIA ALVARADO PRESIDENTE APARECE EN LN/ C1 PAGINA

NO VISIBLE/ S| PARTICIPO
APARECE COMO KARLA NADIL

CARREON SANCHEZ/ EN LN/ B
709 C3 KARLA NADIA CARREON SANCHEZ 1ER. SECRETARIO/A PAGINA NO  VISIBLE/ s
PARTICIPO

APARECE EN LN/ C1 PAGINA
709C3 BERTHA YANETH GAMEZ SUAREZ 2DO. SECRETARIO/A NO VISIBLE/ S PARTICIP®

710 C1 BLANCA MARGARITA TREVINO TORRES PRESIDENTE ’;‘;Q%i?ﬁ;” LN PAGINA 18/ s
APARECE  COMO  ISABEL
GUERRERO ALEMAN? EN LN/ B/
710 C1 ISABEL ALEMAN GUERRA 1ER. SECRETARIO PAGINA NO VISIBLE/ Y ES
QUIEN PARTICIPO EN LA MDC
o | MARIA ELENA  ALEMAN
_ 2DO.SECRETARIO/A | ELIZALDE!  NJA LN/ si
- L ' PARTICIPO ' .
APARECE EN LN/ PAGINA 12/ S|
PRESIDENTE PARTICIPG
APARECE EN ACTA COMO
FRANCISCA ROCHA ALVAREZ/
712 C1 FRANCISCA RIVERA ALVAREZ PRESIDENTE SIAPAREGE EN LN 3/ PAGINA
NO VISIBLE/ S| PARTICIPO
APARECE EN ACTA COMO
FRANCISCO MEZA MORALEZ/
712 C1 FRANCISCA MEZA MORALES 1ER. SECRETARIO/A SI APARECE EN LN C2/ PAGINA
NO VISIBLE/ SI PARTICIPO

| MARIA ELENA ALVAREZ ELIZALDE

GLORIA ESMERALDA ORTIZ

7148 JUAN JOSE ESCOBEDO OLIVARES 2D0O. ESCRUTADOR/A éig?gf‘fom LN PAGINA 13/ 1
7148 MARTHA GUADALUPE BALDERAS GARCIA 3ER. ESCRUTADOR/A éi';‘%'é%f;” LN PAGINA 3/ Si
APARECE COMO ROSA MARIA
718 C2 ROSA MA. GARCIA TREVIRO PRESIDENTE GARCIA TREVINO/ EN LN 8/
PAGINA 16/ S| PARTICIPO
718 G2 IGNACIO RODRIGUEZ VALERO 1ER SECRETARIO APARECE EN LN/ PAGINA 07
718 C2 MARIBEL DAVILA GARGIA 2D0. SECRETARIO APARECE EN LN B8] PAGINA 10
7208 LUIS ARMANDO CORBOVA LOPEZ PRESIDENTE APARECE EN LN/ PAGINA
APARECE  COMO _ PEDRG
ANTONIO ROJAS SANTANA EN
720 C1 PEDRO ANTONIO ROJAS SANTANEL PRESIDENTE LN/ G2/ PAGINA 7 ¥ & Oiem
PARTICIPO EN LA MDC
APARECE COMO JORGE RAUL
HERNANDEZ IZQUIERDO EN
720 C1 JORGE RAUL HERNANDEZ IZQUIERDA 1ER. SECRETARIO LN/ PAGINA 4. ¥ 3 QUK
PARTICIPO EN LA MDC
7338 JUAN ANTONIO HERNANDEZ BUSTOS 3ER. ESCRUTADOR APARECE EN LN C1/ PAGINA 3
7248 MARIA FERNANDA RODRIGUEZ SOTELO 3ER. ESCRUTADOR APARECE EN LN C3/ PAGINA &
724 C1 VICTORIA PUENTE GONZALEZ 3ER. ESCRUTADOR APARECE EN LN C2/ PAGINA 18

? No pasa desapercibido que en el acta de escrutinio y cémputo de la eleccion de senadurias se asentd el nombre de Isabel Aleman
Guerrero, sin embargo, se advierte del acta de jornada federal, asi como de Ia refativa al escrutinio y cémputo de la eleccién presidencial,
Que particip6 Isabel Guerrero Aleman, por Io que se considera que dicha inconsistencia es resultado de errores en el llenado de las actas.
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724C3

VANESSA ELIZABETH VILLEGAS ELIZONDO

PRESIDENTE

APARECE EN LN PAGINA 19/ Si
PARTICIPO

724 C3

SILVIA ZAMARRIPA RIVERA

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN PAGINA19/ Sl
PARTICIPO

726 C1

JUAN PABLO OLIVARES MARTINEZ

2DO0. SECRETARIO/A

APARECE EN LN PAGINA 1/ Sl
PARTICIPO

726 C1

MARTHA CISNEROS RIVERA

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO  MARINA
CISNEROS RIVERA EN LN
PAGINA 9/ SI PARTICIPO

728 B

GLORIA MARIN CEPEDA

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN PAGINA/ C1
PAGINA 9/ S| PARTICIPO

729 C1

ILSE MARISOL AMBRIZ LOPEZ

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE cOoMO ILSE
MARYSOL AMBRIZ DUQUE EN
LN B/ PAGINA 3/ Si PARTICIPO

733C2

MARIA DEL ROSARIO ZAMARRA

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO MARIA DEL
ROSARIO ZAMARRON
NORIEGA EN LN PAGINA16/ Si
PARTICIPO

7378

GERARDO DE LA FUENTE CALDERON

2D0. SECRETARIO/A

APARECE EN LN PAGINA11/ Si
PARTICIPO

737 C1

ISABEL ELIAS FLORES

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN PAGINA 13/ Si
PARTICIPO

737C1

JUAN ANDRES GONZALEZ NIETP

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE  COMO  JUAN
ANDRES GONZALEZ NIETO EN
LN PAGINA 2/ SI PARTICIPO

7428

ISELA YAZMIN VAZQUES REYES

1ER. SECRETARIO/A

APARECE EN LN PAGINA 11/ Sl
PARTICIPO

7428

ALONDRA ALMAGUER RIVERA

2D0. SECRETARIO/A

APARECE EN LN PAGINA 7/ Sl
PARTICIPO

7428

MAGDALENA BENAVIDES

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE  COMO  MARIA
MAGDALENA BENAVIDES
SILVA EN LN C1 PAGINA 3/ 8l
PARTICIPO

742 C1

CLAUDIA LIZETH RUVALCABA CONTRERAS

PRESIDENTE

APARECE EN LN C10 PAGINA
20/ S| PARTICIPO

742C2

LUIS GERARDO GARCIA VENEGAS

2D0. SECRETARIO/A

APARECE COMO LuUIS
GERARDO GARCIA VANEGAS
EN LN C4 PAGINA 6/ Si
PARTICIPO

742 C1

ELOIDA GONZALEZ ESTRADA

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN C4 PAGINA14/
S| PARTICIPO

742C1

VIRGILIO CATANO VAZQUEZ REYES

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE VIRGILIO CATARINO
VAZQUEZ REYES EN LN
PAGINA12/ S| PARTICIPO

742 C2

MARIA MAGALU CERILLO GUERRERO

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO  NANCY
MAGALY CERRILLO GUERRERO
EN LN PAGINA 1/ Sl PARTICIPO

742C2

FRNACISCO ESCOBAR RIVERA

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO FRANCISCO
ESCOBAR RIVERA EN LN
PAGINA 5/ S| PARTICIPO

742C4

MARIA DEL CARMEN BEAR BLANCO

2D0. SECRETARIO/A

APARECE EN LN C1 PAGINA 2/
sl PARTICIPO

742 C6

BERTHA GUADALUPE CHAVEZ FUENTES

2D0. SECRETARIO/A

APARECE EN LN PAGINA 4 / Sl
PARTICIPO

742 C7

BERTHA GUZMAN OTEVE

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO  BERTHA
GUZMAN OTERO EN LN C5
PAGINA 3/ S PARTICIPO

742C7

MA CRUZ SANTOS GUILLEN

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN C11 PAGINA
10/ S| PARTICIPO

742C8

WENDY SARAHI ARROYO DIAZ

1ER. SECRETARIO/A

APARECE EN LN B PAGINA 17/
s{ PARTICIPO

742C8

SILVIA LISETH CONTRERAS TOBIAS

2D0. SECRETARIO/A

APARECE COMO SILVIA LISETH
CONTRERAS TOBIAS EN LN C2
PAGINA 8/ Si PARTICIPO

742C8

ANDREA JAZMIN LOERA CONTRERAS

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE LN C6 PAGINA 7/ SI
PARTICIPO

742C9

ADRIANA JAZMIN SALAZAR LOZOYA

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE LN C6 PAGINA 7/ Sl
PARTICIPO

742C9

JOHAN ARATH MARTINEZ GUERRERO

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN C7 PAGINA 3/
si PARTICIPO

743C3

ELIA HERNANDEZ GARCIA

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN C1 PAGINA 18/
sl PARTICIPO

743C3

RAMSES ALEJANDRO FOCIC ESTRADA

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO  RAMSES
ALEJANDRO FACIO ESTRADA
EN LN C1 PAGINA 5
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IRMA ESTURLA MORENO REYES

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO IRMA ESTELA

MORENO REYES EN LN C3/
PAGINA 2/ S| PARTICIPO

743 C4

BEATRIZ GALLEGOS GARCIA

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN C1 PAGINA 7/
Sl PARTICIPO

743 C4

JUAN PABLO DIAZ GUTIERREZ

2DO. ESCRUTADOR/A

APARECE EN C1 LN/ PAGINA 2/
Sl PARTICIPO

750 8

JESUS AARON ALDAMA

2D0. SECRETARIO/A

APARECE COMO  JESUS
AARON ALDAMA NERIO EN LN/
PAGINA 2/ S PARTICIPO

750 C1

MARIEL ALONDRA GAMEZ GAONA

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN PAGINA 4/ [
PARTICIPO

750 C1

ALEJANDRA SALAZAR MEDRANO

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE  COMO  LEYDA
ALEJANDRA SALAZAR
MEDRANO EN LN C3 PAGINA 7/

SI PARTICIPO

750 C3

JESSICA GUADALUPE CERDA ROSALES

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN B/ PAGINA 14/
Si PARTICIPO

750 C3

BRANDON ALEXIS CERVANTES OVALLE

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN B/ PAGINA 14/
S| PARTICIPO

7518

ENRIQUETA ARRIGA GOMEZ

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ PAGINA 4/ Si
PARTICIPO

751 C2

ADRIAN JACINTO MENDEZ

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN C1/ PAGINA 9/
sl PARTICIPO

7528

HOMERO EDUARDO CASTILLO LA FUENTE

1ER. SECRETARIO/A

APARECE EN LN/ PAGINA 6/ Sf
PARTICIPO

7538

MATIAS SANTIAGO HERNANDEZ

1ER. SECRETARIO/A

APARECE EN LN C2/ PAGINA
16/ Sl PARTICIPO

7638

SERGIO EDUARDO ZAMARRIPA VELZQUEZ

1ER. SECRETARIO/A

APARECE COMO  SEGIO
EDUARDO ZAMARRIPA
VELASQUEZ EN LN C2/ PAGINA
21/ SI PARTICIPO

753 C1

AMPARO GUADALUPE PORTULES GARCIA

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO AMPARO
GUADALUPE PORTALES
GARCIA EN LN C2/ PAGINA 4/ SI
PARTICIPO

753 C2

AGUSTIN PORTALES NAVARRO

1ER. SECRETARIO/A

APARECE EN LN C2/ PAGINA 4/
Sl PARTICIPO

755 C1

MARIA DE JESUS CASTILLO

1ER. SECRETARIO/A

APARECE COMO MA DE JESUS
CASTILLO ALONSO EN LN B/
PAGINA 10/ S| PARTICIPO

7578

RAYMUNDO ORTIZ FLORES

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO RAYMUNDA
ORTIZ FLORES EN LN/ PAGINA
6/ Si PARTICIPO

7608

LUIS AGUILAR RESENDIZ

1ER. SECRETARIO/A

APARECE EN LN/ PAGINA 1/ Sf
PARTICIPO

764 C2

JUAN CONTRERAS MORALES

2D0. SECRETARIO/A

APARECE EN LN B/ PAGINA 8/
Sl PARTICIPO

764 C2

ROQUE RENTERIA

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE  COMO  ROQUE
RENTERIA RUBIO EN LN/
PAGINA 3/ Si PARTICIPO

7658

JESUS HECTOR SEGUNDO

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE  COMO  JESUS
HECTOR CHAVERO SEGUNDO
EN LN/ PAGINA 8/ S| PARTICIPO

766 B

PERLA GEORGINA CARDONA PALOMO

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ PAGINA 8/ SI
PARTICIPO

766 B

DAMARIS CARDONA PALOMO

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ PAGINA 8/ Si
PARTICIPO

7678

MAYRA PATRICIA SIFUENTES

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN C2/ PAGINA
15/ S PARTICIPO

769 C2

MAYRA CECILIA ALVAREZ ESCOBEDO

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN B/ PAGINA 3/
Si PARTICIPO

788 C3

ARACELI BUSTOS GONZALEZ

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ PAGINA 10/ SI
PARTICIPO

790 C2

MARIO ALFONSO GARCIA MONRIQUE

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE MARIO ALFONSO
GARCIA MANRIQUEZ EN LN C1/
PAGINA 4/ 8| PARTICIPO

790C2

ADALAY ISAl VAZQUEZ VAZQUEZ

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN C3/ PAGINA
16/ SI PARTICIPO

780 C2

LEO ESPINO GARCIA

2D0. SECRETARIO/A

APARECE EN LN B/ PAGINA 18/
S| PARTICIPO

795C2

DANIEL. GUADALUPE GONZALEZ ESPINOSA

1ER. SECRETARIO/A

APARECEN EN LN C1/ PAGINA
8/ S PARTICIPO

795 C2

MA CONCEPCION DE LEON GARCIA

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN B PAGINA 15/
Sl PARTICIPO

798 C2

ALEXA MARIANA HERNANDEZ

1ER. SECRETARIO/A

APARECE
MARIANA

COMO  ALEXA
HERNANDEZ
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CAVAZOS EN LN C1/ PAGINA 5/
Sl PARTICIPO

798 C2

HILDA PENELOPE HERNANDE

2DO. SECRETARIO/A

APARECE  COMO  HILDA
PENELOPE HERNANDEZ
CAVAZOS EN LN C1/ PAGINA 5/
Sl PARTICIPO

799 C6

NATALIA ESPINOZA BONILLA

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN C2/ PAGINA 1/
Sl PARTICIPO

2695 C1

DEISY MIRTHOLA ZURIGAM

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE coMO DEISY
MIRTHALA ZUNIGA
MALDONADO EN LN/ PAGINA

NO VISIBLE / SI PARTICIPO

2695 C1

ANDRIK EMILIANO BANCH COPER

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO  ANDRIK
EMILIANO BANDA LOPEZ EN LN
B/ PAGINA NO VISIBLE/ Si
PARTICIPO

2695 C1

MARIA ELOISA GUERRERO C

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMOC  MARIA
ELOISA GUERRERO CASTRO
EN LN B/ PAGINA NO VISIBLE/
si PARTICIPO

2697 B

CINTHIA SAIAHI TOPER CLACS

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO  CINTHIA
SARAHI LOPEZ CUEVAS EN LN
C1/ PAGINA NO VISIBLE/ Si
PARTICIPO

2697 C1

MARIA GUADALUPE VENTURA CARRILLO

2DO. SECRETARIO/A

APARECE MARIA
GUADALUPE VENTURA
CARRILLO JARAMILLO EN LN/ B
PAGINA NO VISIBLE/ SI
PARTICIPO

COMO

2698 B

ELIANG ABIGAIL PALACIOS NOVEOLA

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO  LILIANA
ABIGAIL PALACIOS NOVEROLA
EN LN C% PAGINA 5/ Sl
PARTICIPO

26988

DAVID ALEJANDRO VILLARREAL NAVAR

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO  DAVID
ALEJANDRO VILLARREAL
NAVARRO EN LN C1/ PAGINA
NO VISIBLE/ Sl PARTICIPO

2700B

OMBROCIO HERNANDEZ PERCE

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO AMBROSIO
HERNANDEZ PEREZ EN LN C1/
PAGINA 7/ S| PARTICIPO

27008

MARIA MAGDALIPA FRANCO GU

1ER. SECRETARIO/A

APARECE COMO  MARIA
MAGDALENA FRANCO
GONZALEZ EN LN/ PAGINA NO
VISIBLE / Sl PARTICIPO

27008

CORLA ELIZABETH NATA SOLIS

2D0. SECRETARIO/A

APARECE COMO  CARLA
ELIZABETH MATA SOLIS EN LN
C1/ PAGINA NO VISIBLE/ sl
PARTICIPO

2704 C2

CINTHIA AZHAR ESQUIVEL

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO  CINTHIA
AZHAR| ESQUIVEL GONZALEZ/
ENCARTE/ S1 PARTICIPO

2706 B

MARIA ELENIC! LIMON GONZALE

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO MARIA ELENA
LIMON GONZALEZ EN LN C1/
PAGINA 9/ Si PARTICIPO

2706 C2

ROFAEL REFUGIO LORO R

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO  RAFAEL
REFUGIO LARA LUNA EN LNC1/
PAGINA 8/ SI PARTICIPO

2706 C2

DAVID ABDIA HUERTO VAZQUEZ

2DO. ESCRUTADOR/A

APARECE EN ACTA COMO
DAVID ABDIAS  HUERTA
VAZQUEZ/ N/A EN LN/ Si
PARTICIPO

2706 C2

LUIS ALBERTO ALANIS DOLONO

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO LUIS
ALBERTO ALANIS PALOMO/ EN
LN B/ PAGINA 1/ S| PARTICIPO

2707 B

JOSE EMILIO LINO HERNANDEZ

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN/ PAGINA 1/ Si
PARTICIPO

27088

ABELLS DEL RIO

1ER. ESCRUTADOR/A

NO PARTICIPO

2708B

IN ELENA ZAVALA

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO MARIA ELENA
ZAVALA HERNANDEZ ENLN C1/
PAGINA 20/ Sl PARTICIPO

2709 C1

VERONICA VILLAGOMEZ CHAMPC

2DO. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO VERONICA
VILLAGOMEZ OCAMPO EN LN
C2/ PAGINA 17/ SI PARTICIPO

2709 C1

JESUS SALVADOR MENDEZ ZAVALA

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN PAGINA 15/ Si
PARTICIPO
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OLIVIA BERENICE TORRES VOZQUEZ

'f,:Fdr{Qién qu 'e'éémpéﬁ,

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE

COMO
BERENICE TORRES VAZQUEZ
EN LN C2/ PAGINA 15/ si
PARTICIPO

OLIVIA

2898 C1

RAUL ENRIQUE ESPINOZA RAMIES

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN LN B/ PAGINA 15/
Sl PARTICIPO

2898 C1

HECTOR MAURICIO SANCHES MT

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO HECTOR
MAURICIO SANCHEZ
MARTINEZ EN LN C2/ PAGINA
11/ S| PARTICIPO

2898 C2

CLAUDIA HOADALUPE OLVERA GONZALE

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE CLAUDIA
GUADALUPE OLVERA
GONZALEZ EN LN C2/ PAGINA
1/ S| PARTICIPO

2900 C2

MARTINA GIESS HERRERA

2D0. SECRETARIO/A

APARECE COMO MARTINA
GRESS HERRERA EN LN C1/
PAGINA 13/ S PARTICIPO

2908 C1

YUREMA ANAHI ROMERO SEINA

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO YUREMA
ANAHI ROMEROQ SERNA EN LN/
PAGINA 9/ Si PARTICIPO

2957 C1

FRANCISCO JAVIER ELIZALDE ARAIZ

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE EN ACTA COMO
FRANCISCO JAVIER ELIZALDE
ARAIZAI N/A EN LN/ SI
PARTICIPO

2957 C1

GALEB ISOCL ELICALDE RAMOS

1ER. SECRETARIO/A

APARECE EN ACTA COMO
CALEB ISRAEL ELIZALDE
RAMOS/ N/A EN LN/ SI
PARTICIPO

2057 C1

JUAN ANTONIO SALDANA SANCHEE

2D0. SECRETARIO/A

APARECE  COMO  JUAN
ANTONIO SALDANA SANCHEZ
EN LN C2/ PAGINA 10/ Si
PARTICIPO

2961 C2

GODALUPE BERENICE GOMEZ

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO GUADALUPE
BERENICE GAMEZ
BOCANEGRA/ EN LN
C1/PAGINA 4/ S PARTICIPO

2961 C2

MILTON HUMBER TO ZUNIGA CEDILL

2D0. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO  MILTON
HUMBERTO ZURNIGA CEDILLO/
EN LN C3/PAGINA 21/ sl
PARTICIPO

2964 C1

JOSE E LICON DIAZ

3ER. ESCRUTADOR/A

APARECE  COMO  JOSE
EMMANUEL LICON DIAZ EN LN
PAGINA 19/ Sl PARTICIPO

2964 C1

MA DEL CARMEN LICEA ALVAREZ

PRESIDENTE/A

N/A EN LN/ Sf PARTICIPO

3009 B

CLAUDIA LLORENA BALDERASAA

1ER. ESCRUTADOR/A

APARECE COMO CLAUDIA
LORENA BALDERAS
BALDERDAS EN LN/ PAGINA 4/
Sl PARTICIPO

Asi las cosas, del analisis de la documentacién electoral consistente en las actas de
escrutinio y computo de las casillas, 0 en su caso, diversa acta que contenga los nombres
de las personas que integraron las MDC, el Encarte y la lista nominal de la seccion
correspondiente, se tiene que, salvo en las casillas que se indican mas adelante, las MDC
se integraron con personas designadas en el Encarte o, en su caso, pertenecientes a la

seccion, segun se demuestra en el apartado de observaciones del Tribunal Electoral.

En este orden de ideas, es meridianamente claro que las sustituciones efectuadas en las
casillas, con las excepciones que se mencionan adelante, se hicieron con personas
pertenecientes a la seccién, en apego a la tesis emitida por la Sala Superior, de rubro
“SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS EN CASILLAS. DEBE HACERSE CON PERSONAS
INSCRITAS EN LA LISTA NOMINAL”, en la cual se reitera que basta que los funcionarios
emergentes sean de los inscritos en la lista nominal correspondiente y no estar impedidos

legalmente para ocupar el cargo.
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Conforme a lo anterior, es menester destacar que en el articulo 274 de la Ley General,
de aplicacion al caso que nos ocupa, al tratarse de elecciones concurrentes en las que
se instala la casilla Unica, conforme a lo previsto en el numeral 82.2 del propio cuerpo
normativo en consulta, se contemplan diversos supuestos de sustitucion y, en la especie,
si bien es cierto que no se hizo el corrimiento de funcionarios, también es que quienes
se desempefiaron de manera emergente, pertenecen a la seccion correspondiente y
fungieron validamente en su encargo, seglin se observa en las listas nominales de las
secciones sefialadas; luego entonces, resulta valida la votacion recibida, al integrarse las
mesas directivas, con los electores que se encontraban en la casilla y que pertenecen a
las secciones respectivas, sin que la falta de corrimiento resulte determinante, razon por
la cual no se actualiza la causal invocada por el actor, respecto de quienes si cumplen
con el requisito de ley.

Ahora bien, en lo tocante a la integracidn de las MDC de las casillas 538 C1, 551 B, 568
C1, 709 B, 710 C1, 2706 C2, 2957 C1 y 2964 C1, se observa que las personas
identificadas en la tabia, no pertenecen a las secciones respectivas y, por lo tanto, en
términos de lo dispuesto en el articulo 83, parrafo 1, inciso “a”, de la Ley General, en
relacion con la jurisprudencia de rubro “RECEPCION DE LA VOTACION POR
PERSONAS U ORGANISMOS DISTINTOS A LOS LEGALMENTE FACULTADOS. LA
INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA CON UNA PERSONA NO
DESIGNADA NI PERTENECIENTE A LA SECCION ELECTORAL, ACTUALIZA LA
CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR Y SIMILARES)", lo conducente es declarar la nulidad de la votacién
recibida en esas casillas.

Como corolario de todo lo anterior, es PARCIALMENTE FUNDADO el concepto de
anulacioén en estudio, por lo que se anula la votacién recibida en las casillas sefialadas.

C. Integracion de MDC con representantes de partidos politicos

Por otra parte, el PAN sefiala que la indebida integracion también se actualiza en dos
casillas, pues diversos representantes de partidos politicos participaron como
funcionarios de las MDC.

Sentado lo anterior, y toda vez que en el caso la eleccion local fue concurrente con la
federal, procede atender a las disposiciones de la Ley General para la integracion y
designacion de integrantes de las MDC a instalar para la recepcion de la votacion.

Al respecto, los articulos 236, fraccion Viil, de la Ley Electoral y 274, parrafo tercero de
la Ley General establecen que en ningun caso los nombramientos emergentes como
funcionarios de casilla deben recaer en los representantes de los Partidos Politicos o
representantes de los candidatos independientes. En este sentido, los valores juridicos
que tutelan ambas disposiciones son la certeza, independencia e imparcialidad como
principios constitucionales del voto, mediante la prohibicién que actien como
funcionarios de casilla los representantes de algln partido politico o candidato
independiente.
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Dicho lo anterior, el grado de afectacion a estos valores debe tenerse por grave y
determinante, ya que al desempefiarse como funcionarios de casilla con un vinculo
partidista o de algin candidato independiente violarian la disposicion normativa
contemplada de manera expresa tanto por la Ley General como la Ley comicial local,
maxime si se tratare de ciudadanos que estuvieron presentes durante todas las
actividades desplegadas por los mismos, es decir, desde la instalacién hasta el escrutinio
y cdmputo de votos, ya que de un ejercicio l6gico y de sana critica se podria inferir que
podrian velar a favor del Partido Politico o candidato independiente cuyos intereses
representan,

Por tales motivos, al encontrarse regulada de manera expresa dicha prohibicién en los
articulos 236, fraccion VIil, de la Ley Electoral y 274, parrafo tercero de la Ley General,
es dable concluir que en aras de velar por los principios constitucionales de certeza,
independencia e imparcialidad del sufragio, las mesas directivas deben integrarse por
ciudadanos que se encuentren libres de vinculos personales con alguin Partido Politico o
candidato independiente, siendo el medio de prueba suficiente la acreditacién de ese
representante ante el Organo Electoral competente, toda vez que el acto de
designacion es el mismo el que le confiere la atribucion al ciudadano para actuar como
representante de un partido o candidato independiente.

Ahora bien, en el caso concreto se tiene lo siguiente:

Seccidon en la

Persona Seccién Partido que lo ue se acredité
en la que registré como q Observacién del Tribunal Electoral
cuestionada como
participé representante
representante
BALDOMEROQ . "
LIMON BERNAL 705 C1 PAN 710 C1 El partido que obtuvo fa mayoria de los votos fue MC
ANA MARIA i .
ESCOBEDO 709 B PRI 672 C2 El partido que obtuvo la mayoria de los votos fue MC
JHOHANA
CONTRERAS 709 B MC 2707 C1 El partido que obtuvo Ia mayoria de los votos fue MC
ESTRADA

De lo anterior, se advierte, por una parte, que los ciudadanos cuestionados si participaron
como integrantes de las MDC sefialadas Y, por otra parte, del listado de representantes
acreditados por partidos politicos, se observa que dichas personas si fueron registradas
como representantes de los institutos politicos indicados.

Ahora bien, en relacién a la casilla 705 C1 se advierte que, si bien un representante del
PAN fungi6 como funcionario de la MDC, lo cierto es que ese partido politico forma parte
de una Coalicion que postuld la planilla respectiva; asimismo se observa que esa
Coalicién no obtuvo el voto mayoritario en dicha casilla.

En tales condiciones, y ante una situacion extraordinaria de esta naturaleza, cabe invocar
el principio general de derecho relativo a que nadie puede beneficiarse de sus propios
actos ilicitos. Esos casos se dan cuando el responsable del actuar ilicito no se sitda en
una relacion relevante respecto al triunfo de una eleccion (ya no solo de una votacion en
casilla) y su actuar perjudicaria indebidamente o beneficiaria injustificadamente a un
tercero, en este caso, al Candidato que obtuvo el primer lugar en cada una de dichas
secciones electorales.
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Por tanto, en el caso concreto, se estaria asignando una consecuencia juridica perjudicial
a quien obtuvo mas votos en la eleccion, en violacién del principio de conservacion de
los actos publicos validamente celebrados y se beneficiaria a quien quedo en un lugar
inferior.

Asi las cosas, es aplicable el principio general de derecho romano que reza: Nemo auditur
propriam turpitudinem allegans (nadie puede beneficiarse de su propio dolo o
beneficiarse de su propia negligencia)® cuya naturaleza electoral®. En tal sentido, anular
la votacion recibida en dichas secciones electorales implicaria reconocer que cualquier
candidato o ente politico pudiera aprovecharse de su propio dolo, el cual se encuentra
ademas establecido en el tltimo parrafo del articulo 331 de la Ley Electoral local que a
la letra dice: “Ningun partido podra invocar como causa de nulidad hechos o
circunstancias que el propio partido dolosamente haya provocado.”

En tal sentido, aunque el partido que invoca dicha causal de nulidad de votacién recibida
en la casilla aludida, es él mismo quien registré al representante, por lo tanto, dar la razon
implicaria a partir de una situacion ilegal, es decir, seria concederle efecto juridico y
beneficio a quien cometio un acto ilicito y no obtuvo el primer lugar en las votaciones. Es
decir, implicaria materialmente perjudicar al candidato que obtuvo el primer lugar por los
hechos ilicitos de un tercero que actua de mala fe.

Por consiguiente, no es viable conceder efectos juridicos negativos y desproporcionales
a aquel actor politico que no obtuvo una posicién competitiva frente a los resultados
finales de la jornada electoral. La Ultima ratio en el sistema de nulidades mexicano
constituye la nulidad de la votacion recibida en casilla, debiendo primar en este caso
concreto la conservacion de los actos validamente celebrados pues bajo él se ha evitado,
en materia de nulidades electorales, dafiar derechos de terceros.

Ahora bien, por cuanto hace a la casilla 709 B, se tiene que, si bien participé un
representante del PRI, y que la Coalicion de la cual forma parte no obtuvo la mayoria de
votos, también se advierte la participacion de un representante de MC y, en atencién a
que dicho partido obtuvo la mayoria, es inconcuso que se actualiza el caracter
determinante de la irregularidad y, por lo tanto, corresponde anular la votacion recibida
en esa casilla; no pasa desapercibido que, de conformidad con lo determinado sobre esa
casilla en el apartado de estudio respecto de la indebida integracion de la MDC, ya fue
declarada nula la votacion, al haberse acreditado que fue integrada por personas que no
son de la seccioén, por lo que, en todo caso, se reitera la nulidad de la votacion respectiva.

Asi las cosas, es PARCIALMENTE FUNDADA la porcién del agravio en estudio.

3 Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo X, agosto de 1999; Materia(s): Constitucional; Tesis: P./J.
67/99; Pagina: 545 DISTRITO FEDERAL. AL ACTUALIZARSE LA CAUSA DE NULIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 219, INCISO F), DE
SU CODIGO ELECTORAL, EL IMPEDIMENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA PARTICIPAR EN LA ELECCION EXTRAORDINARIA
RESPECTIVA, NO LIMITA SU DERECHO PARA CONTENDER EN LAS ELECCIONES QUE SE LLEVEN A CABO EN LA ENTIDAD.

4 Jurisprudencia 5/2003 de rubro: CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA VIGENTE. CONSTITUYE UN REQUISITO PARA
OBTENER REGISTRO COMO CANDIDATO Y SER VOTADO, CUYO INCUMPLIMIENTO ACARREA INELEGIBILIDAD (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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4.3. Estudio respecto a la causal de nulidad contenida en la fraccion “IX” del articulo
329 de la Ley Electoral

A. Concepto de anulacién correspondiente a la causal contenida en la fraccién “IX”
del articulo 329 de la Ley Electoral, consistente en:

“Haber mediado dolo o error en el escrutinio y computo de los votos y siempre
que ello sea determinante para el resultado de la votacién”

La hipGtesis de votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acrediten los
supuestos siguientes:

a) Dolo o error en la computacion de los votos.
b) Lairregularidad sea determinante.

Respecto al primer elemento, se requiere que se acredite el dolo o error en el computo
de la votacién por inconsistencias relativas a los rubros del acta de escrutinio y cémputo
en los que se reflejan los "votos" emitidos durante la jornada electoral. Lo anterior pues,
ordinariamente, el nimero de electores que acude a sufragar en una casilla debe
coincidir con los votos ahi emitidos —reflejados en el resultado respectivo— y con el
numero de votos extraidos de la urna.

Para ello, es necesario distinguir entre:
a) Rubros fundamentales. Son aquellos que reflejan votos que fueron ejercidos:

i). Total de ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal: incluye a las
personas que votaron y que se encontraban en la lista nominal de electores de Ia
casilla, o bien que presentaron una sentencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién que les permitio sufragar, asi como a los representantes
de los partidos politicos o candidaturas independientes que votaron en la casilla sin
estar en el referido listado nominal.

ii). Boletas extraidas de la urna: son los votos sacados de la urna por los
funcionarios de casilla -al final de la recepcion de la votacion- en presencia de los
representantes partidistas.

iii). Resultados de la votacién: son la suma de los votos obtenidos por todas las
opciones politicas contendientes, los votos nulos y los candidatos no registrados.

b) Rubros accesorios. Son los que consignan otro tipo de informacién, por

ejemplo: boletas recibidas por los funcionarios de casilla antes de la instalacion y boletas
sobrantes e inutilizadas al final de la jornada.
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Por ello, de acuerdo con lo que ha sostenido la Sala Superior®, para que la autoridad
jurisdiccional pueda pronunciarse sobre un planteamiento relativo a la causal en
comento, es necesario que el promovente identifique los rubros fundamentales® en los
que afirme existen discrepancias, y que a través de su confronta, hacen evidente el error
en el computo de la votacion.

Asi, por ejemplo, “las discrepancias entre el nGmero de personas que votaron conforme
a la lista nominal con cualquiera de los otros datos fundamentales, cuando alguno de
éstos, o los dos, resulte mayor que la primera, se considera generalmente error grave,
porque permite presumir que el escrutinio y cémputo no se lievo a cabo adecuadamente
con transparencia y certeza”.’

También, “...cuando un solo dato esencial de las actas de escrutinio y computo se aparte
de los demas, y éstos encuentren plena coincidencia y armonia sustancial entrelazados
de distintas maneras, aunado a la inexistencia de manifestaciones o elementos
demostrativos de que el escrutinio y computo enfrenté situaciones que pudieran poner
en duda su desarrollo pacifico y normal, se debe considerar valido, logica y juridicamente,
calificar la discordancia como un mero producto de error en la anotacion y no en el acto
electoral”® ‘

Ademas, la Sala Superior ha considerado que la falta de armonia entre algin rubro
fundamental y otro accesorio es insuficiente para actualizar la causal de nulidad en
estudio®. Con mayor razén, en ese mismo pronunciamiento sostuvo que “los datos
consistentes en boletas recibidas y boletas sobrantes, asi como la diferencia que resulte
entre ambas... son intrascendentes para acreditar la existencia del error o dolo, esto
porque para tener por actualizada la causal de nulidad invocada, es necesario que el
error esté en alguno de los rubros fundamentales del acta de escrutinio y computo”.

A la par, atendiendo a las circunstancias de cada caso, también es menester constatar si
los datos de los que parte el inconforme en el planteamiento que realiza, son jos
contenidos en las actas de escrutinio y computo o bien en las constancias individuales
de punto de recuento. Pues en caso de que haya existido recuento, los datos a los que
es necesario haga referencia la demanda —cuando se aduzca la causal que nos ocupa-
seran los ahora contenidos en las constancias individuales de punto de recuento, que
sustituyen los asentados en las actas de escrutinio y computo.

Ahora bien, para considerar que la irregularidad demostrada es determinante'® —segundo
elemento indispensable para acreditar la causal de que se trata—, se requiere se presente
alguno de los escenarios siguientes:

5 Véase la jurisprudencia 28/2016, de rubro: “NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. PARA ACREDITAR EL ERROR EN EL
COMPUTO, SE DEBEN PRECISAR LOS RUBROS DISCORDANTES".

s De acuerdo con la jurisprudencia en cita, los rubros fundamentales del acta de escrutinio y computo son aquelios que contabilizan lo
siguiente: 1) total de ciudadanos que votaron con forme la lista nominal de electores, 2) total de boletas extraidas de la urna y 3) resultado

{otal de la votacién.
7 Véase la jurisprudencia 16/2002, de rubro: “ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU VALOR PROBATORIO DISMINUYE EN

PROPORCION A LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS DISCORDANTES O FALTANTES".

® Véase la jurisprudencia 16/2002 citada en la nota al pie anterior.

9 Véase la sentencia recaida al expediente SUP-REC-414/2015.

19 En lo que respecta al estudio del diverso elemento que integra la causal de nulidad en estudio, consistente en que el error "sea
determinante” para el resultado de ia votacién, se ha atendido preferentemente a dos criterios: el cuantitativo o aritmético, y el cualitativo.-
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a) Cuando se determine que la votacién computada de manera irregular resulta
igual o mayor a la diferencia de votos obtenidos por las candidaturas que ocuparon
el primero y segundo lugar, o bien

b) Cuando en las actas de escrutinio y computo se adviertan alteraciones evidentes
o sean ilegibles los datos asentados, de manera que no puedan ser inferidos o
subsanados por las cantidades consignadas en el resto de la documentacion de la
casilla o de algtn otro documento gue obre en el expediente.

B. No se acredita la causal de nulidad en estudio

Respecto a la causal de nulidad prevista en la fraccion IX del articulo 329 de la Ley
Electoral, relativa a haber mediado dolo o error en el escrutinio y computo de los votos,
siempre que ello sea determinante para el resultado de la votacién, VIDA NL sefiala
inconsistencias en diversas casillas.

Sentado lo anterior, se procede al analisis de las casillas que se impugnan, en la
inteligencia de que en las que se detectd un error aritmético, se subsana la imprecision,
si fuera posible, mediante la sumatoria correspondiente para los apartados o, de ser
necesario, de la lista nominal con sello de “voto”, cuyo resultado se anota entre
paréntesis “( )” y es el que se toma en cuenta; lo anterior, a fin de contar con las
cantidades que los funcionarios de la MDC no asentaron, pero, que se desprenden del
resto de los rubros fundamentales y accesorios. Sirve de sustento a la presente
determinacion, la jurisprudencia emitida por la Sala Superior, de rubro “ACTA DE
ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU VALOR PROBATORIO DISMINUYE EN PROPORCION
A LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS DISCORDANTES O FALTANTES.”

En efecto, tomando en cuenta que el llenado de los datos en las actas de la jornada se
realiza por un organo electoral no especializado ni profesional, conformado por
ciudadanos escogidos al azar y que, después de ser capacitados, son seleccionados
como funcionarios, a través de una nueva insaculacién, a fin de integrar las mesas
directivas de casilla, es inconcuso que en el llenado de los diversos rubros,
fundamentales y accesorios, pueden advertirse errores menores o incluso, la falta de
llenado, sin embargo, en la medida de que puedan ser subsanables, no deberan
trascender negativamente en la validez de la votacién recibida. Sirve de apoyo lo
dispuesto en la jurisprudencia 8/97 de rubro “ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS
VOTOS. EL HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL NUMERO CONSIGNADO EN
UN APARTADO NO COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA
SUFICIENTE PARA ANULAR LA VOTACION".

- Conforme con el criterio cuantitativo o aritmético, el error sera determinante para el resultado de la votacién cuando el nimero de votos
computados de manera irregular resulte igua! 0 mayor a la diferencia numérica de los votos obtenidos por los partidos politicos o coaliciones
que ocuparon el primer y segundo lugar de la votacién, ya que, de no haber existido ese error, el partido o coalicién que le correspondio el
segundo lugar podria haber alcanzado el mayor nimero de votos. Véase la jurisprudencia 10/2001 de rubro; ERROR GRAVE EN EL
COMPUTO DE VOTOS. CUANDO ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SIMILARES). Por otra parte, de acuerdo con el criterio cualitativo, el error sera determinante para el resultado de la votacion
cuando en las actas de escrutinio y computo se adviertan alteraciones evidentes o ilegibilidad en los datos asentados o, en su caso, espacios
en blanco o datos omitidos, que no puedan ser inferidos de las cantidades asentadas en las demas actas o subsanados con algun otro
documento que obre en el expediente y con esto se ponga en duda el principio de certeza de los resultados electorales.
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Las casillas combatidas son las siguientes:

Casilla PV RV VSu Inconsistencia Dif:l;zgcla Determinante
581 C3 537 (AEYC) 536 (AR) 536 (AR) 1 1 st
617C3 392 (LN) 389 (AR) 389 (AR) 3 8 NO
6258 433 (AEYC) 442 (AR) 442 (AR) 9 5 Si
629 C1 495(AEYC) 493 (AR) 493 (AR) 2 3 NO
641C4 No se instalé fa casilla

676 C2 269 (LN) 268 (AR) 268 (AR) 1 2 NO
678 C2 282 (LN) 287 (AR) 287 (AR) 5 0 si
686 C1 398 (LN) 401 (AR) 401 (AR) 3 60 NO
693 B 397 (AEYC) 396 (AR) 396 (AR) 1 5 NO
709 B 246 (LN) 252 (AR) 252 (AR} 6 0 si
20C1 274 (LN) 275 (AR) 275 (AR) 1 3 NO
727 C1 294 (LN) 305 (AR) 305 (AR) 11 3 si
749 C1 337 (LN) 328 (AR) 328 (AR) 9 3 si
759 B 478 (LN) 466 (AR) 466 (AR) 12 1 si
7628 298 (LN) 300 (AR) 300 (AR) 2 1 si
763 C1 412 {LN) 410 (AR) 410 (AR) 2 2 si
769 C2 324 (LN) 344 (AR) 344 (AR) 20 4 si
776 C1 299 (LN) 298 (AR) 298 (AR) 1 0 si
777 C4 411 (LN) 405 (AR) 405 (AR) 6 30 NO
782 C1 363 (LN) 367 (AR) 367 (AR) 4 2 si
2898 B 311 (LN) 303 (AR) 303 (AR) 8 1 si

Del analisis del cuadro anterior, el cual contiene la informacién de las actas de jornada
electoral y de escrutinio y computo, de recuento y LN allegadas al sumario por las
autoridades electorales, se advierte lo siguiente.

En principio, debe mencionarse que, en cuanto a la casilla 641 C4, segun se advierte del
Encarte, la misma no fue instalada en la jornada electoral, por lo que no posible entrar a
su estudio.

Ahora bien, en relacion a las casillas 581 C3, 625 B, 678 C2,709 B, 727 C1,749 C1, 759
B, 762 B, 763 C1,769C2,776 C1,782 C1y 2898 B, se observa que las inconsistencias
en los rubros fundamentales son superiores a la diferencia entre el primero y segundo
lugar de votacion, por lo tanto, las irregularidades en cada una de las casillas son
determinantes y, en consecuencia, corresponde anular la votacién recibida en dichas
casillas. Ahora bien, respecto a la casilla 709 B, no pasa desapercibido que, de
conformidad con lo determinado sobre esa casilla en el apartado de estudio respecto de
la indebida integracién de MDC, ya fue declarada nula la votacion, al haberse acreditado
la integracién indebida, por lo que, en todo caso, se reitera la nulidad de la votacion
respectiva.

En cuanto al resto de las casillas, como se advierte del contenido de la tabla, las
irregularidades no son determinantes, pues la diferencia entre el primero y segundo lugar
de votacion es mayor a la inconsistencia acreditada. Por lo tanto, en términos de los
criterios apuntados previamente, debe prevalecer la votacién recibida en dichas casillas.

Asi las cosas, es PARCIALMENTE FUNDADO el agravio en estudio.

4.4. Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante
la jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en forma evidente,
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pongan en duda la certeza de la votacién y sean determinantes para el resultado de
la misma

A. Marco Normativo

Conforme al articulo 329, fraccién Xlll, de la Ley Electoral, la votacién recibida en una

casilla serd nula cuando se retinan los elementos siguientes:

a) Existir irregularidades graves, es decir, actos contrarios a la ley que
produzcan consecuencias juridicas o repercusiones en el resultado de la
votacién, generando incertidumbre en su realizacion.

b) Que dichas irregularidades queden plenamente acreditadas.

c) Que su reparacion no fuese factible durante la jornada electoral o en las
actas de escrutinio y cdmputo, lo cual implica que dichas anomalias trasciendan
en el resuitado de la votacion.

d) Que la certeza de la votacion esté contradicha, comprometiendo la
transparencia de la jornada y de la votacion recibida en casilla, originandose con
ello desconfianza en los resultados asentados en las respectivas actas de
escrutinio y computo.

e) Que la afectacion resulte determinante para el resultado de la votacion,
provocando una variacion tal que sea suficiente para revertirlo, atendiendo el
criterio cuantitativo o cualitativo, seguin corresponda a la naturaleza de la
irregularidad plenamente acreditada.

Cabe resaltar, que esta causal genérica de nulidad de votacién, en virtud de sus
caracteristicas especiales, es independiente de las causales especificas enlistadas en las
fracciones | a Xl contempladas en el articulo 329 de la Ley Electoral, pues debe tratarse
de irregularidades no contempladas en estas Gltimas hip6tesis.

B. No se acreditan irregularidades graves

VIDA NL sefiala del listado que incorpora en su demanda, se puede observar las urnas
en las que, una vez finalizada la jornada electoral, se presentaron conductas que deben
derivar en la nulidad de la votacion recibida en dichas casillas, “toda vez que las mismas
sufrieron de irregularidades graves irreparables como lo es el dolo o el error en el
computo, el ocultamiento arbitrario del voto, etc, lo cual se encuentra plenamente
acreditado con los incidentes presentados por todos los partidos en dichas casillas”.

Al respecto, precisa que en cuarenta y ocho casillas se presentaron irregularidades
graves que ponen en duda la certeza y autenticidad de la eleccion, por lo que se debe

" Al respecto, véase la jurisprudencia 40/2002, de rubro: “NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. DIFERENCIA ENTRE LAS
CAUSALES ESPECIFICAS Y LA GENERICA”. Publicada en: Justicia Electoral. Revista de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003, pp. 46 y 47.
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anular la votacion en esas casillas y, en consecuencia, declarar la nulidad de la constancia
de validez de la eleccion y la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional. VIDA NL expone la siguiente tabla:

Casilla y tipo Fraccién Articulo 329:

771C2 Xy Xi
7618 Xy Xiit
7228 Xy X
742 C11 Xy Xl
753 C3 IXy Xl
5818 IXy Xl
651 C1 Xy Xl
604 B X y Xl
581C3 Xy Xill
550 C1 Xy Xl
746 C1 Xy Xl
528 B Xy Xilt
790 B Xy Xt
613B IX y Xili !
595 C2 Xy Xitt
2962 C1 X y Xt
570 B Xy Xitt
645C2 X y Xiti
709B Xy Xiti
704 B Xy Xt
688 C1 . IX y X
2963 C2 Xy Xl
667 C1 Xy Xt
643 C1 Xy Xilt
697 C2 Xy Xl
651 C3 Xy Xl
7068 Xy Xl
600 C2 IXy Xl
646 B Xy XIll
738 C1 IX y Xl
3024 C1 Xy Xitt
2961 C3 Xy Xilt
735C1 Xy X
585 C2 Xy Xl
567 B IXy X
581 C2 IXy Xl
583 B Xy XIll
619 C3 Xy Xiit
572B Xy Xt
29018 IXy Xl
548 B IXy Xl

28



JI-174/2024, JI-175/2024 y J1-180/2024 ACUMULADOS

Caslllay tipo Fraccién Articulo 329:

609 C1 IXy X

645 C1 Xy Xt

6338 Xy Xt

2732B IXy XH

754 C2 Xy Xt

606 B Xy Xitt
2700 C1 Xy X

Del analisis del contenido de la tabla, asi como de las alegaciones expuestas por VIDA
NL, se concluye que los agravios son INFUNDADOS, pues son vagos, generales e
imprecisos, pues el actor se limita a sefialar casillas y relacionarlas con alguna fraccion
de nulidad de votacion, pero sin establecer circunstancias particulares respecto de la
causal que invoca.

En este sentido, debe precisarse que no basta que la parte actora refiera de manera vaga,
general e imprecisa que en determinada casilla se actualiza una causal de nulidad de
votacion, dado que este 6rgano jurisdiccional no puede tomar el caracter de una de las
partes y crear el agravio, identificando aquello que pueda servir de fundamento a la
pretension de nulidad y allegarse medios de conviccién en ese sentido. De hacerlo,
implicaria que se estaria subrogando en lugar de la parte promovente que es al que le

correspondia exponer los hechos, agravios y la carga procesal de demostrar lo que
afirma?,

En consecuencia, es INFUNDADO el agravio en estudio.

4.5. Nulidad de la eleccién

El PAN también solicita que se anule la eleccion por actualizarse el supuesto previsto en
la fraccion | del articulo 331 de la Ley Electoral, el cual establece que una eleccion sera
nula cuando los motivos de nulidad se declaren existentes en un veinte por ciento de las
casillas del Municipio, distrito electoral o del Estado segin sea el caso y sean
determinantes en el resultado de la eleccion; sin embargo, como se determiné en cada
una de las causales de nulidad analizadas, dicha situacién no acontece en el caso
concreto, por lo que también deviene INFUNDADA la solicitud de nulidad de la eleccion

con base en una supuesta nulidad de votacidn recibida en el veinte por ciento de las
casillas.

4.6. Nulidad de la eleccién por violacién al articulo 134 de Ia Constitucion Federal:

El PAN considera, sustancialmente, que la eleccidn impugnada se encuentra viciada de
nulidad en razén de que el Ejecutivo Estatal, desde septiembre de dos mil veintitrés al
veintisiete de mayo, realizé diversas manifestaciones que, a consideracion del partido
inconforme, implican una vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad que
rigen la funcién de los servidores publicos en relacién con la contienda electoral; por lo

*# Criterio sostenido en la tesis CXXXVHI2002, de rubro: “SUPLENCIA EN LA EXPRESION DE LOS AGRAVIOS. SU ALCANCE
TRATANDOSE DE CAUSAS DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA",
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tanto, el PAN sostiene que en la especie se violento lo dispuesto en los parrafos séptimo
y octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal, con lo cual se actualiza el supuesto
de nulidad de la eleccion previsto en el articulo 41, Base VI, parrafo tercero, inciso c), de
la Constitucion Federal, que tiene su correlativo en el inciso ¢) de la fraccion V del articulo
331 de la Ley Electoral.

En esta tesitura, el PAN titula los eventos que supone configuran la nulidad de la eleccion,
y con ello, pretende acreditar que el “titular del Poder Ejecutivo de Nuevo Ledn cometiod
violaciones graves, dolosas, generalizadas y metodicas -que terminaron siendo
determinantes en los resultados de ciertas elecciones de ayuntamientos y diputaciones
locales- antes y durante el proceso electoral 2023-2024, las cuales pusieron en peligro
la equidad en la contienda politica en beneficio de MC. Esto, al promocionar la imagen
de las distintas candidaturas de ese partido politico y, en general, todo lo que
representara esa organizacion y desprestigiar sistematicamente las relacionadas con el
PAN y otros.”

A. Marco normativo que rige las conductas que inciden en la causal en estudio
1. Elementos distintivos de la propaganda de indole gubernamental
En el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Federal se dispone:

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de
gobierno, deberé tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ninglin caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.”

Con relacién a dicha prohibicion, la Sala Superior ha considerado que para determinar
si los hechos pueden constituir propaganda personalizada sancionable, deben
tomarse en cuenta los siguientes elementos':

» Elemento personal. Se colma cuando se adviertan voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable a la persona servidora publica de que se trate.

» Elemento temporal. Se consideré que el inicio del proceso electoral puede ser un
aspecto relevante para su definicion, mas no puede considerarse el inico o
determinante, porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio
formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de los comicios
evidencie la promocién personalizada de servidores publicos.

> Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del mensaje, a
través del medio de comunicacion social de que se trate, para establecer si de
manera efectiva e indubitable revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

% Jurisprudencia 12/2015, de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA. Véase también, entre otros, SUP-REP-416/2022 y acumulados.
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Ademas, en cuanto a la promocion personalizada de una persona servidora publica, la
Sala Superior también ha considerado que:

i) Constituye todo aquel elemento gréfico o sonoro que se presente a la ciudadania,
en el que, entre otras cuestiones, se describa o aluda a la trayectoria laboral,
académica o cualquier otra de indole personal que destaque los logros
particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo publico; se
haga mencion a sus presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracion personal
en el sector publico o privado; se sefialen planes, proyectos o programas de
gobierno que rebasen el &mbito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce
o el periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a alguna plataforma politica,
proyecto de gobierno o proceso electoral, o se mencione algin proceso de
seleccion de candidatos de un partido politico.

Ante indicios, se debe considerar integramente el contexto de los hechos y no
el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz o
algtin otro elemento relacionado con la persona funcionaria ptblica implicada,
para tener certeza del propésito de la difusion de este tipo de propaganda ya

sea que la promocidn del servidor o servidora publica sea para si misma o por un
tercero™.

ol
-
S

En este sentido, se ha enfatizado que lo relevante para acreditar la irregularidad es que
una persona servidora publica utilice o se aproveche de la posicién en la que se
encuentra, para que, de manera explicita o implicita haga promocion para si o cualquier
otra persona servidora pliblica, puesto que tiene la obligacién constitucional de
conducirse, en todo contexto, bajo los principios de neutralidad e imparcialidad'®.

Lo anterior es asi porque, como lo ha reiterado esta Sala Superior, la esencia de la
prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que no se utilicen recursos
publicos para fines distintos, ni las personas servidoras publicas aprovechen la
posicion en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan
promocion para si o de una tercera persona funcionaria publica, que pueda afectar
la contienda electoral.

Ademas, si bien las conductas contraventoras de los articulos 41 y 134 de la Constitucién,
se dirigen de manera central a la persona del servicio ptblico que directamente traspasa
los extremos previstos, sin excluir la responsabilidad aquellas hayan participado en
la confeccién o difusion del material cuestionado™. Ello es asi, porque, como lo ha
precisado la Sala Superior, si bien —de forma ordinaria- la propaganda gubernamental
debe provenir o estar financiada por un ente publico; también ha sefialado que puede
darse el supuesto en que no se cumpla con tales elementos, pero se deba clasificar de
esa forma atendiendo a su contenido, con el fin de no hacer nugatorias las normas
constitucionales y legales atinentes'”.

" Criterio sustentado al resolver, entre otros, los expedientes: SUP-REP-416/2022 y acumulados, SUP-REP-263/2022 y acumulados, y SUP-
REP-433/2022.

** Entre otros, SUP-REP-263/2022 y acumulados, SUP-REP-416/2022 y acumulados.
'8 Ver SUP-REP-109/2019.

' Asi se considerd el resolver los expedientes SUP-REP-619/2022 y acumulados, y SUP-REP-193/2022 y acumulados.
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Por ello el término gubernamental solo constituye un adjetivo para calificar algo
perteneciente o relativo al Gobierno como pieza anguklar del Estado, sin que exija
alguna cualidad personal de quien la emite. De esta forma, existirda propaganda
gubernamental en el supuesto de que el contenido del mensaje esté relacionado con
informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico,
o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algn ente publico y no solamente
cuando la propaganda sea difundida, publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de
autoridad o financiada con recursos publicos que no pueda considerarse una nota
informativa o periodistica’®.

En ese sentido, no es necesario que se acredite la propaganda gubernamental, en
sentido estricto, para dilucidar si se actualiza o no la promocién personalizada, pues lo
relevante es que se acrediten los elementos antes precisados atendiendo a su contenido
y al contexto de su difusion, considerando que el medio de difusion de la propaganda
debe entenderse de manera genérica, ya que puede comprenderse a cualquiera que
tenga como finalidad su divulgacion'.

Esto es, pueden configurarse, al menos, tres supuestos de propaganda personalizada®:

a) propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por la
persona funcionaria publica que se beneficia de su propia promocion personalizada
ilegal;

b) propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por una
persona funcionaria publica distinta a la que se beneficia por la propaganda
personalizada ilegal; o

c) propaganda gubernamental realizada y difundida sin recursos publicos por una
persona servidora publica y que, por su contenido, beneficia a quien la difundeo a
una persona servidora publica distinta.

De esta forma, cuando se alega una posible infracciéon por difusion de propaganda
personalizada, ordinariamente, se acreditara esa infraccién por el hecho de la existencia
de una propaganda gubernamental; sea porque se trata, en sentido estricto, de
propaganda elaborada o difundida con recursos publicos o porque en su contenido se
difunda a una persona servidora publica con fines proselitistas, por lo que no se exige
que, necesariamente, la propaganda sea pagada con recursos publicos, pues puede
hacerse con recursos privados inclusive.

Finalmente, la Sala Superior también ha precisado que un aspecto importante es que la
prohibicion de difusién de propaganda gubernamental personalizada esta

8 Al respecto, se ha sefialado que, en sentido estricto, la propaganda gubernamental “es aquella que es difundida, publicada o suscrita por
cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los municipios, érganos de Gobierno de fa Ciudad de México, o cualquier otro
ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de Gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico,
o beneficios y compromisos cumplidos”. Véase lo sustentado entre otros, al resolver los expedientes SUP-REP-619/2022, SUP-REP-
151/2022 y acumulados, SUP-REP-109/2019 y SUP-JE-23/2020.

® En ese sentido, se incluye a la radio, television, las redes sociales, las paginas de internet, los anuncios espectaculares, cine, mantas,
pancartas, prensa, de entre otros medios de comunicacién en los cuales se difunda visual o auditivamente la propaganda. Véase lo resuelto
en el expediente SUP-REP-151/2022 y acumulados, asi como la Jurisprudencia 17/2016 de rubro “INTERNET. DEBE TOMARSE EN
CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO".

% picha clasificacion la realizé la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-393/2023.
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necesariamente vinculada con el elemento temporal, como una variable relevante; esto
es, que se haga en un momento en el que pudiera afectar un proceso electoral, sea
porque se hace con una proximidad razonable o por realizarse durante el propio proceso,
de manera que la finalidad de la restriccidon constitucional es evitar que tal propaganda
pueda influir en las preferencias electorales de la ciudadania, asi como en los resultados
de la jornada electiva?'.

2. Aspectos sobre el uso indebido de recursos publicos en detrimento de la
contienda electoral

En el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal, se determina que los
servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos. En este sentido, la medida constitucional protege los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral. La norma es la siguiente:

“Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.”

En esta tesitura, la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador
con clave SRE-PSL-24/2019, dispuso que la citada regla constitucional establece la
obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico y, con ella, se
pretende evitar que funcionarios publicos utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos.

Ahora bien, la Sala Superior, al resolver el recurso de apelacién con clave SUP-RAP-
410/2012, consider6 que, para tenerse por actualizada la vulneracién a lo dispuesto en
el articulo 134, parrafo séptimo, es necesario que se encuentre plenamente acreditado
el uso indebido de recursos ptiblicos que puedan incidir en la contienda electoral o en la
voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado candidato o partido
politico dentro del proceso electoral.

Asi las cosas, segln se ha visto, en el articulo 134 de la Constitucidon Federal en sus
parrafos séptimo y octavo consagran los principios fundamentales de imparcialidad y
equidad en la contienda electoral, ya que refiere que las personas servidoras publicas de
la Federacion, los Estados y los Municipios; asi como de la Ciudad de México y sus
alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

En tal sentido, como lo ha sefialado Sala Regional Especializada, la intencion que

2 véase lo sustentado entre otros, al resolver los expedientes SUP-REP-151/2022 y acumulados.
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persiguieron las personas legisladoras con tales disposiciones fue establecer, en sede
constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder publico a favor o en
contra de cualquier partido politico o candidatura a cargo de eleccién popular y, también,
para evitar la promocion de ambiciones personales de indole politica (SER-PSC-
21/2021).

Asimismo, esta prohibicion deriva, como lo sostiene Sala Especializada, de que la
obligacion de neutralidad, como principio rector del servicio publico, tiene como finalidad
de evitar que funcionarios publicos utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico,
aspirante o candidatura.

Haciendo propios los argumentos de Sala Especializada, se cita el concepto de uso
indebido de recursos publicos a partir de lo que explica ia Comision de Venecia (Informe
sobre el mal uso de recursos administrativos en procesos electorales. Criterio adoptado
durante la 97 Sesién Plenaria de la Comision de Venecia (2013), de la siguiente forma:

v Son aquellos recursos humanos, financieros, materiales y otros inmateriales a
disposicién de las personas gobernantes y servidoras publicas durante las
elecciones;

v Se derivan de su control sobre el personal, las finanzas y las asignaciones
presupuestales del sector publico, acceso a instalaciones publicas y a los
recursos gozados en forma de prestigio o presencia publica;

v Lo anterior, proviene de sus posiciones como personas representantes electas
o servidoras publicas y pueden convertirse en respaldo politico u otros tipos
de apoyo.

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como finalidad evitar que
quienes desempefian un cargo publico utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance, incluso su prestigio o presencia publica que deriven de sus
posiciones como personas representantes electas o servidoras publicas, con la intencién
de desequilibrar la igualdad de condiciones en los procesos comiciales, o bien, para
influir en las preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de
determinado partido politico, aspirante, precandidatura o candidatura.

Lo anterior, también se traduce en que el cargo que ostentan no se utilice para afectar
los procesos electorales a favor o en contra de actores politicos. Prohibicion que toma
en cuenta los recursos gozados en forma de prestigio o presencia publica que deriven
de sus posiciones como personas representantes electas o servidoras publicas y que
puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos de apoyo. Sirve de base a esta
consideracion lo sustentado por la Sala Superior dentro de la sentencia emitida en el
recurso con clave SUP-REP-706/2018.

Por ello, la finalidad de esa prevision constitucional, es evitar que el cargo publico que

ostentan y los recursos publicos de que disponen, se utilicen para fines distintos a los
planeados y presupuestados por {a autoridad competente, en particular, para generar un
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impacto en la ciudadania, con la intencién de influir en sus preferencias electorales, en
detrimento del principio de equidad, en las campanas electorales y sus resultados.

En ese sentido, el principio de imparcialidad o neutralidad se trastoca si los recursos
publicos o la presencia, imagen o posicién en la estructura gubernamental, se utilizan
para desequilibrar la igualdad de condiciones en los comicios y, por lo tanto, constituye
una infraccion al parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion.

Aunado a ello, la Sala Superior ha determinado que las autoridades electorales deben
hacer un analisis ponderado y diferenciado, atendiendo al nivel de riesgo o afectacién
que determinadas conductas pueden generar, dependiendo de las facultades, la
capacidad de decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene
cada persona servidora publica.

En ese sentido y, por o que hace al poder ejecutivo, en sus tres niveles de gobierno
(presidencia de la Republica, gubernaturas y presidencias municipales): es el encargado
de llevar a cabo las politicas publicas aprobadas por el Poder Legislativo y de los
negocios del orden administrativo federal o local. Cuando se trata del titular, su presencia
es protagonica en el marco histérico-social mexicano pues detenta el poder de mando
en la disposicién de los recursos financieros, materiales y humanos con ios gue cuenta
la totalidad de la administracion publica.

Dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad de disponer de recursos,
debe tener especial cuidado en las conductas que, en ejercicio de sus funciones, realice
mientras transcurre el proceso electoral. De forma que, entre mas alto sea su cargo,
mayor su deber de cuidado en el ejercicio de sus funciones, debido a que es mayor la
exigencia de garantizar los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad®.

Sin embargo, acorde a la tesis V/2016 de rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. L.O
DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)”, las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de los recursos publicos, no implican una
limitacién absoluta a las actividades publicas que deban realizar dichas personas
funcionarias en ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacién en las
actividades que deban realizar para ese efecto, siempre y cuando, ello se realice con
irrestricto apego a las prohibiciones constitucionales y legales que rigen el servicio
ptblico y la materia electoral.

Bajo esa l6gica, la Sala Superior establecié que Unicamente resultan sancionables
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios rectores
de la materia electoral, ya que resulta injustificado restringir declaraciones, expresiones,
opiniones o manifestaciones 0 mensajes contenidos en propaganda institucional y/o
gubernamental que no impliquen dicho riesgo o afectacion, atendiendo a que este tipo
de propaganda, en principio, es un vehiculo para la rendicién de cuentas de los gobiernos
frente al derecho fundamental de la ciudadania de estar permanentemente informada de

2 Sirve de apoyo la sentencia recaida al SUP-REP-121/2019.
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los asuntos publicos bajo su competencia. Criterio sustentado en las ejecutorias SUP-
RAP-96/2009, SUP-REP-33/2015, SUP-REP-163/2018, SUP-REP-37/2019 y acumulados,
entre otros.

En tales condiciones, los aludidos principios son de observancia obligatoria para todo
servidor y servidora publica en el ejercicio del cargo, cuyo objetivo primordial es inhibir
toda influencia a favor o en contra de una determinada fuerza politica que pueda
-distorsionar las condiciones de equidad alterando la igualdad de oportunidades entre los
contendientes?.

En ese tenor, la esencia de la prohibicion constitucional y legal estriba en que no se
utilicen recursos publicos para fines diversos a los establecidos, ni las y los servidores
publicos utilicen la posicidn en que se encuentran, para que, de manera explicita o
implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que pudiera afectar la contienda
electoral.

Tanto el principio de imparcialidad como el de equidad se constituyen como ejes rectores
de la actuacion de las personas servidoras publicas, maxime si esta en curso un proceso
electoral, que por las caracteristicas y el cargo que ostentan pudieran realizar acciones
u omisiones que influyan en la contienda de instituciones politicas y, por ende, violentar
los aludidos principios.

En tal virtud, para que se configure la infraccion relativa al uso indebido de recursos
publicos en tanto a mensajes se refiere, se requiere la existencia de los siguientes
elementos: a). Se trate de una persona servidora publica de cualquier nivel; b). Aplique
con parcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad y ¢). que la
persona servidora publica haya difundido un mensaje que implique su pretension de
ocupar un cargo de eleccién popular o de apoyo a una candidatura en especifico, de tal
modo que se afecte la equidad de la competencia electoral entre los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes, es decir, que la actuacién de la persona
funcionaria publica se dé en el contexto de un proceso electoral con la intencion de
persuadir al electorado para la obtencidn del voto a favor o en contra de una determinada
fuerza politica®; mientras que, en términos generales, para a demostrar la vulneracion al
deber de imparcialidad y neutralidad y concretamente actualizarse la infraccion de uso
indebido de recursos puUblicos imputada a un servidor publico, se debe acreditar: 1) El
uso indebido de recursos publicos, y 2) Que las expresiones utilizadas condicionen o
coaccionen el voto del electorado respecto del ejercicio de su funcidn, segin se
desprende del criterio sustentado por la Sala Superior al resolver el recurso con clave
SUP-REP-87/2019.

Aunado a lo anterior, la Sala Monterrey en la sentencia dictada dentro del Juicio Electoral
SM-JE-69/2024, preciso que en la Constitucion Federal® se establece que toda persona
funcionaria y servidora publica esta obligada a conducirse con neutralidad en relacion

2 Vgase la tesis V/2016 emitida por la Sala Superior de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 108, 109y 110.

* Sirve de apoyo lo resuelto en la sentencia SM-JE-41/2019.

# Articulo 41, Base I, parrafo segundo.
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con los procesos para la renovacién de autoridades mediante el sufragio popular, pues
exige que estos se celebren mediante elecciones libres, lo que, por supuesto, tiende a
garantizar la libertad ciudadana para elegir la forma en que ejercera su derecho al voto
activo.

Asimismo, apunté la autoridad federal, también se establece que los servidores publicos
tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos?®.
Precepto rector en materia del servicio publico, el cual consagra los principios
fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

En ese orden de ideas, la obligacion de neutralidad como principio rector del servicio
publico se fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que funcionarios publicos
utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo de su
encargo, para influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o
en contra de determinado partido politico, aspirante o candidato.

El analisis conjunto de las disposiciones constitucionales conlleva que las
manifestaciones vertidas por quienes ejercen la funcién publica impactan de una u otra
medida en la ciudadania y aquellos a quienes van dirigidas, por lo que quienes se
encuentren en ese supuesto, deben tener especial cuidado cuando las emiten, pues
invariablemente deben guardar prudencia y congruencia con el marco de su actuar
publico, al igual que con los principios de neutralidad, equidad e imparcialidad.

Lo anterior se traduce en que las y los servidores y funcionarios ptblicos deben observar
un riguroso cuidado al momento de externar sus opiniones acerca de los temas que
pueden incidir en el equilibrio de la contienda electoral, maxime cuando esta vigente el
periodo durante el cual, el electorado debe permanecer ajeno de cualquier manifestacion
emitida por un agente que pueda influir su decision en cuanto a la forma y sentido en que
sufragara el dia de la jornada electoral, por lo que cualquier mensaje, manifestacion o
acto que repercuta indebidamente en el derecho de la ciudadania para ejercer el sufragio
de manera libre es susceptible de ser sancionado, en la medida de que pudiera significar
una transgresion sustancial a la libertad del voto y a los principios de neutralidad, equidad
e imparcialidad.

3. La vulneracion a lo dispuesto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucién Federal, como violacion grave, dolosa y determinante que produce la
nulidad de la eleccién

La Constitucion Federal prevé lo siguiente respecto al sistema de nulidades de
elecciones:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente

# Articulo 134, pérrafos séptimo y octavo.
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establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado
y de la Ciudad de México, las que en ningin caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

(.)

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de consulta popular
y de revocacion de mandato, se establecera un sistema de medios de impugnacion
en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales, de consulta popular
y de revocacion de mandato, y garantizara la proteccion de los derechos politicos
de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacién, en los términos del articulo
99 de esta Constitucion.

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

(..)

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campanas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccién, se convocara a una eleccién extraordinaria, en
la que no podra participar la persona sancionada.”

Al efecto, en la Ley General, en el Capitulo IV titulado “De la nulidad de las elecciones
federales y locales”, se establece lo siguiente:

“Articulo 78 bis

Las elecciones federales o locales seran nulas por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los casos previstos en la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre
la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco
por ciento.

En caso de nulidad de la eleccién, se convocara a una eleccién extraordinaria, en
la que no podra participar la persona sancionada.
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Se entendera por violaciones graves, aquellas conductas irregulares que
produzcan una afectacion sustancial a los principios constitucionales en la materia
y pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.

Se calificardn como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno
conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencién de obtener un
efecto indebido en los resultados del proceso electoral.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, en el ambito local, la Ley Electoral, establece la causal de nulidad por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos previstos en la base VI del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 331. Una elecci6n sera nula:

I. Cuando existan violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos
previstos en la base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de conformidad con lo establecido por la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Seran consideradas
como violaciones graves, dolosas y determinantes las siguientes:

a. Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado;

b. Se compre cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los
supuestos previstos en la Ley; y

c. Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campafas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento
de la votacién valida emitida.

En este caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion extraordinaria,
en la que no podra participar la persona sancionada.

Solo podré ser declarada nula la eleccién en un Municipio, Distrito electoral o en el
Estado cuando las causas que se invoquen hayan sido plenamente acreditadas y

sean determinantes para el resultado de la eleccion.

Ningun partido podré invocar como causa de nulidad hechos o circunstancias que
el propio partido dolosamente haya provocado.”
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Al respecto, acorde a la doctrina jurisdiccional desarrollada por la Sala Monterrey al
resolver, entre otros, el juicio con clave SM-JIN-36/2024, como el SM-JIN-58/2024 vy
acumulado, se tiene que la Sala Superior ha definido que, aun cuando exista una
irregularidad acreditada en el desarrollo del proceso electoral, para producir la invalidez
de la eleccién en la que se cometio, es indispensable que sea: 1) grave, 2) generalizada
y 3) determinante en el proceso electoral.

La palabra grave o sustancial esta vinculada con la idea de que las conductas irregulares
produzcan una afectacion trascendente a los principios constitucionales que rigen en la
materia. Por lo que hace a la generalidad, implica que el impacto de la violacién tenga
una repercusion importante en el proceso electoral’’, mientras que existird presuncion
legal de que haya sido determinante "cuando la diferencia entre la votacion obtenida
entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento" y, si fuera mayor,
debera demostrarse por parte del denunciante.

En ese sentido, atendiendo la causa de pedir, entre las violaciones graves que autorizan
la nulidad de una eleccién estan, entre otras, la utilizacion de recursos de procedencia
ilicita o recursos publicos en las campafias, derivado de que los procesos electorales
deben ser ajenos al ejercicio del poder publico, cuyo desempefo debe obedecer a
finalidades de gobierno y no de tipo proselitista.

En ese sentido, la Constitucién Federal establece que todos los servidores publicos
tienen el deber de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos
(articulo 134, parrafo séptimo®).

Este deber de aplicar con imparcialidad los recursos publicos asignados a la funcion
publica, tiene como finalidad, la debida aplicacién a su finalidad natural, asi como evitar
que la equidad de la contienda electoral se vulnere, mediante la utilizacién de aquellios,
con un fin proselitista electoral. '

Ello, destaca la Sala Monterrey en los precedentes invocados, con independencia de que
la norma constitucional haga referencia a que los recursos publicos sean utilizados sin
influir en la contienda electoral, pues, de su redaccién también se desprende la exigencia
que se dé una actuacion imparcial de las personas servidoras publicas, con el objeto de
que ningun partido, candidatura o coalicion obtenga algtn beneficio, que pueda afectar
el equilibrio que debe imperar en una contienda electoral.:

Lo anterior, porque la imparcialidad es un principio rector de la actuacion de las personas
servidoras publicas, de ahi que sea posible afirmar que tienen la obligacion de respetar
a cabalidad el principio de equidad, ya que por el cargo que desempefian pudieran

27 £p efecto, en el SUP-REC-376-2019, la Sala Superior establecié que: [...] Bajo esa l6gica, aun cuando exista una irregularidad acreditada
en el desarrollo del proceso electoral, para producir la invalidez de la eleccién en la que se cometid, es indispensable que sea grave,
generalizada y determinante en el proceso electoral.

L.a palabra grave o sustancial esta vinculada con la idea de que las conductas irregulares produzcan una afectacion trascendente a los
principios constitucionales que rigen en la materia.
Por lo que hace a la generalidad, implica que el impacto de la violacion tenga una repercusion importante en el proceso electoral. [...]
» Articulo 134. [...] Los servidores ptiblicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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efectuar acciones u omisiones que tiendan a influir en la contienda de las instituciones
politicas del pais y como consecuencia violentar el citado principio®.

En suma, en materia electoral un érgano jurisdiccional puede anular una eleccion si se
actualizan violaciones graves que se hayan cometido de forma generalizada en la jornada
electoral, en el ambito territorial de que se trate, sin embargo, dichas violaciones deben
estar plenamente acreditadas y ser determinantes para el resultado de la eleccion
(articulo 78, numeral 1 de la Ley de Medios de Impugnacién®, en relacién al primer
parrafo de la fraccion V del articulo 331 de la Ley Electoral).

Esto es asi, porque lo que se busca evitar es que una eleccion se anule por faltas que no
afectan sustancialmente la certeza en el ejercicio del voto y los resultados de la votacion;
de ahi que para tener por actualizada la causal de nulidad, debe existir relacion entre la
violacion y el resultado de la votacion, las irregularidades deben ser lo suficientemente
graves para considerar que son trascedentes e impactaron en tal magnitud para
determinar la diferencia de votos entre el primer y segundo lugar.

En este orden de ideas, cobra relevancia la resolucién aprobada por la Sala Superior al
resolver la Opinion Especializada en Materia Electoral bajo el expediente SUP-OP-
21/2023, en donde precisd que en el sistema electoral establecido desde el orden
constitucional mexicano permite advertir que la calificacion de la validez de las elecciones
impone a la autoridad competente, entre otros, el deber de verificar que, durante su
celebracion, se hayan observado los principios constitucionales de estas en todos los

centros receptores de votacion de la circunscripcion en que haya tenido verificativo el
ejercicio comicial.

En ese sentido, la Sala Superior apunt6 que para decidir sobre la validez o nulidad de
una eleccion, debe existir un andlisis sobre las condiciones generales y particulares que
imperaron durante el procedimiento electivo, en el municipio, distrito o entidad federativa
de que se trate, de ahi que la decisién que al efecto se adopte, debe derivar del estudio

» Asi lo sefiala la Sala Superior en la Tesis de rubro y texto: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).” Los articulos 39, 41 y 99, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establecen, entre otras cuestiones, los principios que rigen las elecciones de los poderes publicos, como son:
el voto universal, libre, secreto y directo; la organizacidn de las elecciones por un organismo piblico auténomo; la certeza, imparcialidad,
legalidad, independencia y objetividad; el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de
comunicacion social; el financiamiento de las campafias electorales y el contro! de la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones
electorales. El principio de legalidad, de observancia estricta en materia electoral, tiene como uno de los principales destinatarios del estado
constitucional de Derecho, al propio Estado, sus 6rganos, representantes y gobernantes, obligandoles a sujetar su actuacion, en todo
momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los principios constitucionales aludidos tutelan los valores fundamentales de elecciones
libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de ias libertades publicas, lo que se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion;
el poder publico no debe emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado otros tribunales constitucionales, como la Corte
Constitucional alemana en el caso identificado como 2 BVE 1/76, al sostener que no se permite que las autoridades ptiblicas se identifiquen,
através de su funcion, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los apoyen mediante el uso de recursos plblicos o programas
sociales, en especial, propaganda; de igual forma se protege la imparcialidad, fa igualdad en el acceso a cargos ptiblicos y ia equidad, en
busca de inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinado candidato o que distorsione las
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de comunicacion social, alterando la igualdad de oportunidades
entre los contendientes. En concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado de Colima, establece
como causa de nulidad de una eleccidn, la intervencidn de! Gobernador, por si o por medio de otras autoridades en los comicios, cuando
ello sea determinante para el resuitado de fa eleccidn. Lo que implica la prohibicién al jefe del ejecutivo local de intervenir en las elecciones
de manera directa o por medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion de! ejecutivo local en los procesos electorales esta delimitada
por el orden juridico y siempre es de caracter auxiliar y compiementario, en apoyo a las autoridades electorales, siendo que cualquier
actuacién que vaya més allé de los mencionados limites, implicaria la conculcacién del principio de neutralidad que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos exige a todos los servidores piblicos para que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en
cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

* Articulo 78. 1. Las Salas del Tribunal Electoral podran declarar la nufidad de una eleccién de diputados o senadores cuando se hayan
cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en !a jornada electoral, en el distrito o entidad de que se trate, se encuentren
plenamente acreditadas y se demuestre que las mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccion, salvo que las irregularidades
sean imputables a los partidos promoventes o sus candidatos.
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de las condiciones bajo las que se celebro el ejercicio comicial en su integridad vy la
manera en que las eventuales irregularidades incidieron en la misma.

Por lo que, para decidir sobre la nulidad de una eleccion debe existir congruencia o
correspondencia entre las circunstancias andémalas en que se llevdo a cabo el
procedimiento electivo y el ambito territorial en que tuvo verificativo la eleccion.

En este tenor, en la opinidn se considerd oportuno sefialar que aun y cuando pueden
acreditarse irregularidades acontecidas en un lugar especifico de la circunscripcion en
que se llevd a cabo el ejercicio comicial, es posible que éstas pueden resuitar de la
entidad suficiente para justificar la nulidad del procedimiento electivo, ello, en la medida
de que hayan trascendido o generado efectos perniciosos o consecuencias indeseables
en la eleccion municipal, distrital o estatal que corresponda.

No obstante, cuando se trata de incidencias que configuran irregularidades focalizadas,
los efectos de declaracion de nulidad que eventualmente se emita, en principio, se
constrifien Gnicamente respecto de la casilla en la que expresamente se hizo valer o se
considere afectada, de modo tal que solo incide directamente en la votacion recibida en
ella, sin embargo, cuando se demuestre la existencia de irregularidades que hayan
viciado y en consecuencia, motivado la nulidad de la votacién de cuando menos un
porcentaje tasado en la Ley de las casillas o secciones electorales de la eleccion de que
se trate y que ello resulte determinante para el resultado de la eleccion, podré justificar
la nulidad de toda la eleccion.

Asi las cosas, la Sala Superior considerd que el sistema de nulidades tiene por finalidad
eliminar las circunstancias que afecten a la certeza en el ejercicio personal, libre y secreto
del voto, asi como su resultado; por consiguiente, cuando este valor no es afectado
sustancialmente y, en consecuencia, el vicio o irregularidad no altera el resuitado de la
votacion, deben preservarse los votos validos, en observancia al principio de
conservacion de los actos publicos validamente celebrados.

De lo anterior se desprenden que deben cumplirse los siguientes elementos para que
dicha causal de nulidad de eleccion se tenga por configurada:

1) Un hecho o hechos que se consideren como constitutivos de recepcion o uso
recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campafias.

2) La comprobacion de manera objetiva y material del hecho por virtud del cual se
aduce la recepcidn o uso recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en
las campafias.

3) La infraccion o infracciones deben ser graves, dolosas y determinantes.

Entendiéndose, por ministerio de ley, que las violaciones son:
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1) Graves: “aquellas conductas irregulares que produzcan una afectacion
sustancial a los principios constitucionales en la materia y pongan en peligro el
proceso electoral y sus resultados”;

2) Dolosas: cuando las conductas sean realizadas “con pleno conocimiento de su
caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencién de obtener un efecto indebido
en los resultados de! proceso electoral”;

3) Determinantes: se estara ante la presuncion legal de determinancia "cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea
menor al cinco por ciento”, mientras que, de ser mayor, debera acreditarse
fehacientemente®'.

Sobre este dltimo aspecto, es necesario observar que la Sala Superior al resolver el
recurso con clave SUP-REC-921/2018, distinguié la determinancia cuantitativa y
cualitativa, a saber:

Determinancia cualitativa. El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los
caracteres, rasgos o propiedades peculiares que reviste la violacién o irregularidad,
lo cual conduce a calificarla como grave, esto es, que se esta en presencia de una
violacion sustancial, en la medida en que involucra la conculcacion de
determinados principios o la vulneracion de ciertos valores fundamentales
constitucionalmente previstos e indispensables para estimar que se estad en
presencia de una eleccion libre y auténtica de caracter democratico.

Determinancia cuantitativa. El aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud
medible, como puede ser tanto el cimulo de irregularidades graves o violaciones
sustanciales, asi como el nimero cierto o calculable racionalmente de los votos
emitidos en forma irregular en la eleccidn respectiva con motivo de tal violacién, a
fin de establecer si esa irregularidad grave o violacién sustancial definié el resultado
de la votacién o de la eleccion, teniendo como referencia la diferencia entre el
primero y el segundo lugar.

Lo anterior, en atencidn al criterio contenido en la tesis XXXI/2004, de rubro: “NULIDAD
DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER
DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD.”, de la Sala Superior.

3 Sobre este particular véase la resolucion recaida en la Contradiccion de Criterios SUP-CDC-2/2027, en fa cual la Sala Superior precisé
que “Ahora bien, en atencion a la naturaleza propia de la determinancia, la porcién normativa que se cuestiona, constituye una presuncién
establecida en ia Ley, en la que se sefiala de manera especifica un supuesto para tener por acreditado el factor determinante frente a la
actualizacién de una causa de nulidad de eleccion. Sin embargo, fa prevision legislativa de referencia, en manera alguna sefiala que se trata
del tnico supuesto para actualizar el sefialado aspecto determinante, de manera que no se trata de una prevision limitativa con la que se
condicione la nulidad de una eleccién a un porcentaje especifico de votos, con independencia de la naturaleza o causa de las
irregularidades, pues en todo caso, el 6rgano jurisdiccional cuenta con amplia potestad jurisdiccional para valorar las conductas contrarias
al orden juridico que en su caso se acrediten, y ponderar si incidieron de manera determinante en los resultados de las elecciones, ya sea
a través de un criterio cuantitativo o cualitativo. (...) Es decir, que no opere dicha presuncién no quiere decir que la determinancia no pueda
actualizarse, ya que ese elemento se puede acreditar a partir de otros elementos, pues la violacién consistente en exceder el fimite de
gastos de campafia en mas de un cinco por ciento persiste y es por elio que se requieren valorar otros aspectos, como son, entre otros, la
posible afectacion a los principios rectores del proceso electoral, y a partir de ello, establecer si la violacién trascendié de manera tal que
se pueda considerar como determinante, de conformidad con los criterios cualitativos y cuantitativos establecidos por esta Sala Superior
en latesis XXX1/2004, de rubro: “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE
DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD".”
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Sentado lo anterior, corresponde estudiar si los extremos de los hechos sobre los cuales
sustenta la causal de nulidad de la eleccion se acreditaron en el sumario, para luego,
analizar si las expresiones fueron de tal trascendencia que pudieran haber tenido una
repercusién importante en el proceso electoral.

B. Caso concreto

En este contexto, acorde a lo establecido en el articulo 17 de la Constitucion Federal, en
el cual se obliga a los érganos jurisdiccionales a emitir sentencias exhaustivas y
congruentes, corresponde atender de forma expresa y suficiente los motivos de disenso
a través de los cuales los justiciables pretendan alcanzar una pretension determinada.

Al respecto, conforme al articulo 297 de la Ley Electoral, se establecen los requisitos que
deben de satisfacerse en los escritos de demanda a través de los cuales se promueva
alguno de los medios de impugnacion competencia del Tribunal, entre los cuales se
contienen los se sefialar de forma expresa y claramente los hechos en que se sustenta
el medio de impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucién impugnado, asi
como las disposiciones legales presuntamente violadas, asimismo, se obliga a ofrecer y
adjuntar las pruebas relacionadas con los hechos que dan pie a la impugnacion.

El cumplimiento de estos requisitos dara pie a que se emita una sentencia en la cual se
atiendan los hechos sometidos a debate, y que debera contener los razonamientos a
través de las cuales se le dé respuesta a los agravios en los términos planteados.

Esto es, la simple afirmacion de que se configura una causa de nulidad en modo alguno
genera la obligacion a cargo de esta autoridad jurisdiccional de analizar oficiosamente
lo esgrimido®?, ya que no basta que la parte actora refiera que en se actualiza una
causal de nulidad de votacion o de eleccidn por la existencia de un hecho, dado que
este 6rgano jurisdiccional no puede tomar el caracter de una de las partes y crear el
agravio, identificando aquello que pueda servir de fundamento a la pretension de
nulidad y, sobre todo, no puede allegarse de medios de conviccion en ese sentido. De
hacerlo, significaria que se estaria subrogando en lugar de la parte promovente que es
a la que le correspondia exponer los hechos, agravios y la carga procesal de demostrar
lo que afirma®.

En este tenor, la parte actora, ademas de narrar a cabalidad las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de los sucesos que estime constituyen las irregularidades, también tiene
que establecer de forma clara la relacion entre ellas y los efectos perniciosos en la
eleccion, debiendo aportar evidencia concreta y convincente que demuestre como estos
hechos existieron en los términos que expone e influyeron de manera grave y
determinante en el resultado electoral, afectando asi los principios rectores de la materia
electoral; es decir, la parte promovente tiene la carga de exponerle al Tribunal, en primer
lugar, la identidad de los hechos, luego, como es que los diversos hechos gue
presuntamente acontecieron se encuentran respaldados por las pruebas gue se

2 Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 9/2002 de rubro: “NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA, DEBE IDENTIFICARSE

LA QUE SE IMPUGNA, AS| COMO LA CAUSAL ESPECIFICA”.
2 Criterio sostenido en la tesis CXXXVII/2002, de rubro: “SUPLENCIA EN LA EXPRESION DE LOS AGRAVIOS. SU ALCANCE

TRATANDOSE DE CAUSAS DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA".
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ofrecieron y, posteriormente, razonar porque son suficientes para tener por acreditada la
causal de nulidad de la eleccion.

Ahora bien, en este caso, al margen de las caracteristicas de los hechos en los que
descansa la causal de nulidad que se invoca y de los méritos para su demostracion, se
advierte que la presuncion legal sobre la determinancia no se actualiza, en razén de que
la diferencia entre el primero y segundo lugar es de 7.6332% (siete punto seis mil
trescientos treinta y dos diezmilésimas por ciento) de votacién; por lo que, ante la
falta de elementos minimos o indiciarios sobre el impacto o trascendencia de las
publicaciones en internet o redes sociales, es palmario que no se sacia uno de los tres
elementos que ubiquen los eventos en la causal invocada, lo que torna de plano
INFUNDADO el concepto de nulidad en estudio.

En efecto, en la especie, de los eventos, hechos o circunstancias que invoca el PAN, se
tiene que en solo algunos de ellos se menciona lo que el promovente denomina impacto
mediatico, sin embargo, tal conclusion no se sustenta en datos corroborados o
demostrados plenamente y, aun en el extremo de que los datos mencionados se
consideren como ciertos, es inconcuso que a partir del niimero de seguidores o bien, la
cantidad de personas que vieron dichas publicaciones o que pudieron reaccionar a las
mismas, no resulta razonable inferir de manera cierta e indefectible que de la
visualizacion de las publicaciones se infiera necesariamente una influencia o
condicionamiento de la voluntad de la ciudadania al grado de influir decisivamente en el
sentido de la emision del sufragio; de ahi que, no existen elementos objetivos para
sostener que se trate de una infraccién generalizada que impacte en la eleccion que se
impugna. Sirve de apoyo a esta determinacion el criterio que en similitud de términos
aprobd la Sala Superior al resolver el juicio con clave SUP-JRC-101/2022.

En este contexto, toda vez que la causal de nulidad hecha valer necesariamente tiene
que ser determinante para el resultado de la eleccidn, situacion que no se demuestra de
forma alguna, resultaria innecesario distinguir si los eventos, hechos o expresiones
significaron un uso indebido de recursos publicos en detrimento de la contienda, pues,
se reitera, la causal en estudio requiere de la conjuncion de todos sus elementos, lo que
no sucede en la especie; lo que torna INFUNDADO el concepto de nulidad estudio.

Ahora bien, si se pensara que el cumulo o suma de hechos y expresiones podrian
configurar el elemento determinante de la causal de marras, es decir, que aun y cuando
la diferencia de votacion entre primero y segundo lugar fue mayor al cinco por ciento, los
hechos denunciados son de tal dimension que supongan que se esta ante la presencia
de ese elemento; es necesario analizar si los eventos se trataron de irregularidades
graves y dolosas.

En este tenor, en principio se destaca que, salvo las conductas en las que se especifique
lo contrario, en ninguno de los eventos hay una expresién directa o indirecta sobre la
eleccion que ahora se impugna, como tampoco se demuestran sus extremos al
sustentarse en imagenes o videos, los cuales tienen un caracter imperfecto de prueba;
sentado lo anterior, se analizan de Ia siguiente manera:
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Caso: Andhuac

“En septiembre de dos mil veintitrés, de acuerdo con el periddico El Norte, el Gobernador, estando en el municipio de Anadhuac, lanzé
un ataque en contra de los alcaldes del PRI y del PAN al decir “la buena noticia” era que, en diez meses, se irian a la “chingada”, en
alusion a las elecciones locales del préximo afio. Asi también, manifestd que tos ediles que si quisieran trabajar con &, dispondrian de
recursos y proyectos, poniendo de ejemplo a Santa Catarina y Anahuac, cuyos alcaldes habian abandonado al PRI y al PAN para

sumarse a MC™*,

Analisis respecto del caso “Andhuac”. Para acreditar su dicho, el PAN inserta en su
demanda las imagenes que documentan la nota periodistica®, asi como una liga
electronica de Youtube, con las que pretende acreditar el evento y las expresiones
atribuidas al Gobernador.

Sin embargo, al margen de que el PAN pretende acreditar la actuacion del Gobernador
con pruebas técnicas, las cuales son imperfectas y no generan un grado pleno de
conviccion; aunado a ello, este Tribunal advierte que las expresiones atribuidas al
Ejecutivo del Estado, no pueden ser consideradas como vulneracion al principio de
imparcialidad y neutralidad en detrimento de la contienda electoral; en efecto, la Sala
Superior ha sefialado que las expresiones que cuestionan la actuacién respecto al
manejo de recursos publicos de las y los gobernantes, o bien de candidaturas a un cargo
de eleccion popular, si bien constituyen una critica que puede considerarse severa,
vehemente, molesta o perturbadora, se encuentran protegidas por el derecho a la
libertad de expresion en materia politico-electoral, ya que se inscriben dentro del debate
publico acerca de temas de interés general, tales como la transparencia, rendicion de
cuentas, lucha contra la corrupcion, probidad y honradez de las personas servidoras
publicas en funciones, teniendo en cuenta, ademas, que son figuras publicas que tienen
un margen de tolerancia mas amplio a la critica®.

Asi las cosas, se tiene que, conforme a la doctrina jurisdiccional construida por la Sala
Superior, cobra especial relevancia la proteccion del derecho a la libertad de expresion
en el contexto politico-electoral, especialmente cuando se trata de criticas a la gestion
de recursos publicos por parte de gobernantes o candidatos a cargos de eleccion
popular. La Sala Superior sostiene que tales expresiones, aunque sean severas,
vehementes, molestas o perturbadoras, estan protegidas porque forman parte del debate
publico sobre temas de interés general como la transparencia, la rendicion de cuentas,
la lucha contra la corrupcién y la probidad y honradez de los servidores publicos en
funciones.

En efecto, las criticas son esenciales para el funcionamiento de una democracia
saludable, ya que permiten a la ciudadania evaluar la actuacion de sus representantes y
partidos. Dado que los gobernantes, partidos politicos y candidatos son figuras publicas,
se espera que tengan un margen de tolerancia mas amplio hacia la critica, en
comparacién con los ciudadanos privados. Esta mayor tolerancia se justifica porque las
figuras publicas tienen un papel fundamental en la vida democratica y sus acciones

* Notas periodisticas que también fueron videograbadas y cargadas al canal de YouTube de Grupo Reforma, disponibles en la liga
https://www.voutube.com/watch?v=XRQ90gEKuwe.

% Véase imagen en las fojas 18 y 19 del escrito de demanda. Al respecto, cobra relevancia la Jurisprudencia 38/2002, de rubro “NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.”, de la cual se desprende el valor indiciario sobre su
contenido que tienen dichas instrumentales; por [o que corresponderia saciar los extremos del criterio aludido a fin de que generaran un
indicio de mayor grado de conviccién. Conforme a ello, se tiene probado como indicio las expresiones recogidas en todas las demds notas
periodisticas objeto de la demanda, asi como en las técnicas que ofrece el PAN, por lo que, por si mismas, no generan a este Tribunal un
grado pleno de conviccion sobre los extremos que se pretenden demostrar con elias.

% Sirve de apoyo la Jurisprudencia 46/2016, de rubro: “PROMOCIONALES PROTEGIDOS POR LA LIBERTAD DE EXPRESION. CRITICAS
SEVERAS Y VEHEMENTES AL MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS".
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afectan a la colectividad, por lo que el escrutinio y la critica publica son herramientas
esenciales para garantizar su rendicién de cuentas.

En esta tesitura, el debate publico sobre la gestion de recursos publicos es de suma
importancia, ya que involucra la transparencia y la honestidad en el manejo de fondos
que pertenecen a toda la sociedad: luego entonces, proteger la libertad de expresion en
este ambito fortalece los mecanismos de control y supervision ciudadana sobre la

actuacion de tales figuras publicas, promoviendo una cultura de transparencia vy
responsabilidad.

Asilas cosas, en la nota en cuestion se refleja un escenario donde el Ejecutivo del Estado
emite criticas severas y despectivas hacia los Alcaldes del PRI y el PAN, asi como hacia
los aspirantes a la Presidencia de otros partidos. Desde la perspectiva del criterio
expuesto por la Sala Superior, estas declaraciones se enmarcan dentro del derecho a la
libertad de expresion en el ambito politico-electoral: ello, pues al ser su emisor una figura
publica, tiene el derecho de emitir opiniones y criticas sobre otros actores politicos,
quienes también son figuras puiblicas. Segun el criterio mencionado, estos actores deben
tener un mayor margen de tolerancia hacia la critica debido a su rol en el debate publico
y su impacto en la colectividad.

Ahora bien, las expresiones que se contienen en la nota giran en torno a temas de interés
general, como la colaboracion entre diferentes niveles de gobierno y la eficacia de Ia
administracién publica y, aunque utiliza un lenguaje fuerte y coloquial, sus comentarios
se inscriben dentro del debate sobre cémo se gestionan los recursos y las relaciones
politicas en el estado de Nuevo Leén.

Por tanto, se observa que las expresiones, severas, vehementes o molestas, se
circunscriben dentro del ambito del debate publico; pues, al criticar la manera de
gestionar las relaciones y responsabilidades de las figuras publicas, el emisor esta, de
alguna manera, promoviendo la rendicién de cuentas y la transparencia. Incluso si las
formas son cuestionables, el fondo del mensaje es una llamada de atencién sobre cémo
se manejan los asuntos publicos.

Aunado a ello, se tiene que la nota periodistica en la que se contienen las expresiones
en estudio, se difundié el nueve de septiembre de dos mil veintitrés, es decir, con
anticipacion al inicio del proceso electoral local, etapas de precampafia, campafa y
jornada electoral, lo que corrobora permite concluir a este Tribunal que no inciden en la
contienda electoral en la forma que supone el PAN. Asi las cosas, el veredicto sobre el
caso en estudio es que las expresiones contenidas en la nota periodistica no se trataron
de un uso indebido de recursos publicos en detrimento de Ia contienda, por lo que se
reitera lo INFUNDADO, del agravio que nos ocupa.

Caso: Protesta de gobernador interino .
En octubre de dos mil veintitrés, Latinus documento, con fines periodisticos, que el Gobernador se habia lanzado nuevamente en contra
def PRI y del PAN, al argumentar que estaban asustados porque habia llegado un gobierno que si daba resuftados, los cuales {segun)
no se hablan presentado en cuarenta afios durante el mandato de ellos, Por eflo, el Gobernador asegurd que la intencién de ambos
partidos era truncar esos resultados. Luego, se refirid a un evento que involucraba a dos personajes afines al PAN, a quienes calificé
como "brutos”, "payasos” y que no trabajaban.”’

¥ Véase imagen insertada en la foja 20 del escrito de demanda.
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Consideraciones sobre el caso “Protesta de gobernador interino”. Cabe destacar que
el PAN pretende acreditar la veracidad de su dicho con la prueba técnica®® que al efecto
inserta en su demanda, la cual tiene limitado su valor probatorio. Ahora bien, las
expresiones atribuidas al Gobernador, no desestiman de forma general a los miembros
del PAN como asevera el actor, ademas de que dichas expresiones no pueden
considerarse que tuvieran el propdsito de evitar que la ciudadania inclinara sus
preferencias hacia determinada opcioén politica, suponer lo contrario, significaria una
seria restriccion a la libertad en el debate publico dado que cualquier comentario critico
de una parte a la otra estaria sujeto de censura y sancion, lo que no es sano para la vida
democratica, la transparencia y rendicion de cuentas en la entidad.

En efecto, este organo jurisdiccional resalta que las expresiones denunciadas se
emitieron después de que se suscité un tema de interés publico que tuvo cobertura no
solo en Nuevo Ledn sino, incluso, a nivel internacional (pues es hecho notorio el amplio
nivel de cobertura que tiene el medio informativo en el que se difundio la nota
periodistica), en atencion a la aspiracion que tenia entonces Samuel Garcia y al hecho
de que el Congreso del Estado designé a un integrante del Poder Judicial del Estado
como gobernador interino.

En esta linea, se observa que, siguiendo el criterio de analisis establecido por la Sala
Superior para la solucién de este tipo de asuntos, como ya se sefiald en los apartados
anteriores, las expresiones emitidas por el Ejecutivo del Estado se encontraban
amparadas por la libertad de expresion, pues cobra especial relevancia el contexto en el
que fueron realizadas, es decir, recaen en torno a un hecho noticioso de trascendencia
en la organizacion de la administracién publica y de los poderes del Estado®.

En virtud de lo anterior, las manifestaciones atribuidas al Gobernador, no pueden ser
consideradas como una vulneracion al principio de imparcialidad y neutralidad, al resultar
ser una opinién personal que representa un juicio de valor sobre un tema sujeto al debate
publico, sin que llame a votar por alguna candidatura o en contra de una propuesta
politica, ni pueda concluirse en ese sentido a partir de una critica dura sobre las
decisiones de las figuras publicas de la entidad; por lo que es INFUNDADO el concepto
en estudio, al no constituir una irregularidad grave que ponga en riesgo la libertad del
sufragio, precisamente, al no estar ante un uso indebido de recursos publicos en
detrimento de la contienda electoral.

Caso: Auditor
En diciembre de dos mil veintitrés, El Norte emitié una nueva nota en la que informé que el Gobernador habia vuelto a arremeter en
contra de las diputaciones locales del PAN y en un video les llamoé "estos cinicos y ratas corruptas del PRIAN lo nombraron [al encargado
de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn]", al efecto acompafia imagen de la nota®.

Veredicto sobre el caso “Auditor”. Las expresiones se pretenden demostrar con una
imagen que se inserta en la demanda, es decir, con una prueba técnica que solo arroja
indicio sobre la veracidad de su publicacién y contenido, por lo que no se acredita la

3 |nformacién disponible en YouTube, bajo el enlace electronico hitps://www.youtube.com/shorts/5hBbaZidvsg, mismo que cuenta con
mas de 311,871 {trescientas once mil ochocientas setenta y un mil) reproducciones, asi como diez mil likes.

» Sirve de apoyo el criterio contenido en la ejecutoria recaida al recurso SUP-REP-165/2024.

% yVgase imagen insertada en la foja 21 del escrito de demanda, relativa a la nota precisad de titulo “Y Samuel truena... otra vez”.
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gravedad denunciada; no obstante, del analisis de las expresiones, se observa que
constituyen declaraciones del Gobernador Samuel Garcia que estan dirigidas a figuras
publicas, en este caso, diputados del PRI y PAN y otros personajes relacionados con la
Auditoria Superior del Estado (ASE), quienes, segun el criterio de la Sala Superior, deben
tener un mayor margen de tolerancia a la critica.

En este orden de factores, se considera que las expresiones del Gobernador se
enmarcan dentro de un debate publico sobre la transparencia y la rendicién de cuentas
en la administracion publica, pues critica el nombramiento del titular de la ASE y la falta
de cuestionamiento por parte de camaras y organismos ciudadanos, lo cual se inscribe
dentro de la discusion sobre la integridad y eficacia del gobierno y sus instituciones.

Del andlisis de las expresiones, si bien se usa un tono vehemente vy critico, ello se
encuentra amparado bajo el derecho a la libertad de expresion en el contexto politico-
electoral que, precisamente, protege este tipo de criticas severas; en efecto, las
expresiones como "cinicos y ratas corruptas” y "jijos de la guayaba" son ejemplos de
lenguaje fuerte pero permitido dentro del discurso publico, ello, pues al criticar
publicamente el nombramiento de Alejandro Reynoso Gil y la falta de respuesta de las
organizaciones ciudadanas, el Ejecutivo Estatal est3 promoviendo un debate sobre la
transparencia y la rendicion de cuentas en la eleccién de funcionarios publicos. Este tipo
de discurso es esencial para mantener un escrutinio sobre las acciones gubernamentales
y garantizar que los ciudadanos estén informados sobre posibles irregularidades.

Luego entonces, la cobertura mediatica a las expresiones de mérito, se enmarcan dentro
de la libertad periodistica que propicia, como se ha indicado, el debate publico, sin que
en las manifestaciones se convoque a votar por alguna candidatura o en contra de una
propuesta politica. Como corolario de lo anterior, es INFUNDADO el agravio, pues no se
esta ante un uso de recursos publicos en detrimento de la contienda electoral que
constituyan una irregularidad grave, dolosa y determinante.

Caso “Predial”
En el mismo mes de diciembre, El Norte present6 otra nota en la que aludié que el gobernador habia amenazado con vetar unos

supuestos incrementos al impuesto predial de ayuntamientos gobernados por actores politicos de! PAN y del PRI, llamandolos
"miserables"',

Estimaciones sobre el caso “Predial”. EI PAN inserta una imagen de la nota en la cual
se contienen las declaraciones que estima configuran el uso indebido de recursos
publicos en su contra. Al margen del grado de conviccion que se desprende del medio
probatorio, es meridianamente claro que en atencion al contexto de las manifestaciones
controvertidas, se tiene que el Gobernador realizé criticas directas y severas hacia los
Alcaldes y diputados del PRI y el PAN: al respecto, segun el criterio de la Sala Superior,
se concluye que estas criticas estan protegidas por la libertad de expresion, ya que los
alcaldes y diputados son figuras publicas que deben tolerar un mayor nivel de escrutinio
y critica, sin que esté vedada la facultad deliberativa .

' Véase imagen insertada en la foja 21 del escrito de demanda, relativa a la nota precisada “Amenaza Samuel vetar incrementos de PRIAN
a Predial”,
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En efecto, las declaraciones del Ejecutivo del Estado se centran en un tema de interés
general como es el aumento del impuesto predial, que afecta directamente a la
ciudadania, es decir, el debate sobre los impuestos y la gestion publica es esencial para
la transparencia y la rendicion de cuentas en una democracia.

Luego entonces, aun y cuando el lenguaje es fuerte y despectivo, refiriéndose a los
miembros del PRIy el PAN como "miserables", "hipocritas”, "ruines", "corruptos" y "ratas",
tales expresiones no incitan a la violencia o al odio hacia una opcion politica, sino a la
inconformidad con el supuesto aumento de un impuesto. En esta tesitura, el Gobernador
afirma que vetara las leyes de ingresos para evitar los aumentos en el impuesto predial,

lo cual podria o no suceder, sin que sea potestad de este Tribunal determinar la .

procedencia del derecho de veto.

Como corolario de lo anterior, se advierte que la declaracion se dio en un contexto de
una tema trascendente para las comunidades de Guadalupe, Juarez y Apodaca, sobre el
cual el Ejecutivo del Estado tiene un derecho de expresar sus consideraciones en tanto
no vulnere la norma, lo cual no sucede, pues la critica en si misma no puede entenderse
como un llamado a votar en contra de una opcién politica, luego entonces, es
INFUNDADO que con las expresiones se hubiere usado indebidamente el recurso
publico, representado en la figura del Gobernador, en detrimento de la contienda
electoral y, por tanto, no se configura un elemento de la causal invocada por el PAN.

Caso “Ni un solo peso”
Dentro de la misma temporalidad (diciembre del dos mil veintitrés), EI Norte expidié una nota periodistica en la que documento que el
mandatario estatai habia llamado “trogloditas” -persona barbara y cruel, por su significado comun- a los diputados del PAN -y del PRI-y
advertido que no daria "ni un solo peso" a tales partidos politicos, pues expuso que se lo "robarian para comprar votos en las
elecciones™2,

Al respecto del caso “Ni un solo peso”, se tiene que el PAN pretende demostrar la
declaracion contenida en una nota periodistica, de la cual inserta un fragmento en una
imagen dentro de su demanda. Ahora bien, segun se ha analizado, es necesario advertir
el contexto en el que aparentemente se vertieron las declaraciones del Ejecutivo del
Estado.

En este orden de factores, se tiene que segln la nota periodistica, el Gobernador de
Nuevo Leén, en una transmision de mas de veinte minutos desde su casa, advirtio que
no enviara el presupuesto de este afio al Congreso y que presentara denuncias penales
contra diputados del PAN y del PRI, asi como contra el presidente del Tribunal Superior
de Justicia, Arturo Salinas. El Ejecutivo los acusa de cometer delitos penales, incluso
federales, por publicar reformas que le restan atribuciones al Gobernador.

En la nota periodistica se menciona que el funcionario publico afirmé que la Suprema
Corte declaré invalidos los decretos y acuerdos publicados por el Congreso jocal en su
Gaceta Legislativa, ya que deberian ser publicados en el Periodico Oficial del Estado y
criticé duramente a los diputados del PAN y del PRI, llamandolos "trogloditas" y
acusandolos de actuar de manera hipdcrita y corrupta.

% \Jgase imagen insertada en la foja 22 del escrito de demanda, relativa a la nota precisada con titulo “Da Samuel ‘no’ a Diputados y amaga
con denunciarlos”.
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El Gobernador también anuncié que no dara "ni un solo peso” al PRIy al PAN, alegando
que utilizarian los fondos para comprar votos en las elecciones. En su lugar, el servidor
publico manifestd que planea iniciar el afio dos mil con el presupuesto autorizado para el
afno en curso y usar el remanente de un fondo que estima no tiene sustento legal, pues
estaban suspendidos y regresarian a la Tesoreria del Estado.

Conforme a lo anterior, se observa que las supuestas declaraciones del Gobernador, que
incluyen llamar "trogloditas" a los diputados del PAN y del PRI o que se usarian los
recursos para la compra de votos, son criticas dirigidas a figuras publicas, quienes tienen
un mayor margen de tolerancia hacia las criticas severas, vehementes o incluso
despectivas debido a su rol en el debate publico y su impacto en la colectividad.

Asi las cosas, las afirmaciones que se imputan al Gobernador se centran en temas de
gran interés publico como la publicacion de reformas legislativas, la distribucién del
presupuesto y la transparencia en el manejo de los recursos, siendo estas cuestiones
esenciales para el funcionamiento de la democracia y el control ciudadano sobre los
actos de los servidores publicos.

En esta tesitura, las expresiones en las que hace hincapié el PAN, son duras, sin embargo,
estan protegidas bajo el derecho a la libertad de expresion en el contexto politico-
electoral en tanto no afecten la equidad en la contienda electoral, lo que no sucede. Ello
se estima asi, pues las expresiones criticas en si mismas no contienen llamados al voto,
a favor o en contra, de opciones electorales, sino manifestaciones que a consideracion
de este Tribunal no generaron un riesgo real, sustancial o inminente a los principios de
equidad, imparcialidad y neutralidad pues el tema central es una resolucién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la gestién de recursos publicos, resultando
accesorias las expresiones que el PAN estima perjudiciales dentro del ambito electoral.

Por lo tanto, en la especie no se observan expresiones que tengan por objeto disuadir al
electorado, pues, en atencion a la madurez politica de la ciudadania en Nuevo Ledn, es
palmario que se conoce la existencia de antagonismos politicos propios de una sociedad
democratica, por lo cual el mensaje que el PAN considera subyace en el discurso del
Gobernador, ademas de tratarse de una conjetura, en el mejor de los casos, no revelaria
un mensaje de mayor entidad que se pudiera considerar como un acto de presion al
electorado a partir del uso del cargo publico. Como consecuencia de lo anterior, se
reitera lo INFUNDADO del concepto en estudio.

Caso “Vieja politica”
A principios de enero, en el mismo periodo de precampafias locales, £l Norte documenté periodisticamente que el titular del Poder
Ejecutivo del Estado se habia "subido a un pleito” entre dirigentes del PAN -nacional y estatal de Coahuila- para llamarles "corruptos” a
los participantes y mencionar que se habifan repartido las candidaturas y los negocios, finalmente indico “La buena noticia es que, con

fa ayuda de todos, en junio, los vamos a sacar de Nuevo Leén y de México". Misma que fue reflejo de una publicacion en fa cuenta oficial
X de Garcia Sepuiveda®,

En el caso “Vieja politica”, el PAN pretende acreditar los extremos de las declaraciones
que denuncia a partir de imagenes incluidas en su demanda, lo cual tienen por si mismas
un valor de conviccidn indiciario e imperfecto; sentado lo anterior, es meridianamente

“ Véase imagenes insertadas en la foja 23 del escrito de demandea, relativas a Ia nota “Se sube Samuel a Pleito del Frente” y captura de
pantalla de un mensaje en la plataforma “X” antes Twitter.
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claro que, en todo caso, las expresiones controvertidas no giran en torno a un proceso
electivo de Nuevo Ledn, sino respecto de un hecho noticioso generado por una aparente
publicacién de Marko Cortés sobre un supuesto incumplimiento de un acuerdo entre el
PRIy el PAN en el Estado de Coahuila®.

Asi las cosas, los comentarios que cuestiona el PAN, en el mayor de los casos, tuvieron
un impacto de caracter politico, pues versaron sobre un tema de interés general,
relacionado con el supuesto incumplimiento de un acuerdo, precisamente politico,
atribuido a figuras publicas nacionales y del vecino Estado de Coahuila, lo cual no implico
que el Ejecutivo del Estado usara de forma indebida su investidura, ni los recursos
publicos que le son entregados para llevar a cabo su funcién pues las expresiones sobre
las cuales hubo una cobertura noticiosa se realizaron en una red social; por tanto no se
evidencia un propdsito de posicionar a determinada fuerza politica o candidatura de
frente a los comicios de Nuevo Leén, sino una critica vehemente en el contexto de un
hecho que es de interés publico, que se suscité con mucha anticipacion al registro de
candidaturas, campaiia y jornada electoral.

Esto es, cualquier funcionario publico tiene la posibilidad de hacer del conocimiento su
punto de vista respecto de cuestiones de interés general para la ciudadania, incluyendo
del ambito politico, como sucedié respecto de una denuncia que realizé Marko Cortes
sobre el supuesto incumplimiento de un pacto politico, lo cual, incluso, ocasiona un
mayor involucramiento de la ciudadania en los aspectos relacionados con la vida
democratica del pais.

Como consecuencia, no se acredita que las expresiones hayan constituido una
vulneracion grave a los principios democréaticos que las ubiquen en la hipétesis de la
causal en estudio, por tanto, es INFUNDADO el agravio.

Caso “Milenio”
Elsiete de febrero, dentro de una entrevista difundida en el canal de YouTube de Noticias Milenio®, dirigida por el conductor de noticias
Pedro Gamboa, el Gobernador, expreso lo siguiente ante la audiencia: )
Yo tengo ya meses viendo encuestas. El nivel de rechazo al PRIAN o a X6chitl es muy alto. Yo nunca habia visto, te lo juro, en mi vida,
que un candidato trajera 65% (sesenta y ¢cinco por ciento) de rechazo, es decir, tu le preguntas a la gente ¢por quién no votarias? Y
sale sesenta o setenta PRI. Entonces, yo creo que ya estén condenados. México los quiere fuera del Pais. Nuevo Ledn, por supuesto,
los queremos fuera de Nuevo Ledn y eso le da mucha oportunidad a que una plataforma nueva... que si tu ves los perfiles de
Movimiento Ciudadano, la mayoria somos de entre treinta, cuarenta, cuarenta y cinco. Somos un partido muy millennial; tiene
mucho futuro y ahora dependerd de la campaifia, que empieza el primero de marzo, destacar, destaquemos. Ya les, si me
permites, ya les demostframos que somos mejores. En diez dias mandé a Xochitl a tercer lugar y fue tal la amenaza que tuvieron
que moverse, fo que yo ltamé la vieja politica, para tirarme la candidatura, y ya estdbamos por mucho arriba de Xéchitl”.
[..]
Yo creo que el particular MC somos un equipo, somos muchos, sobre todo cuando dices: Jorge Alvarez Méynez, Luis Donaldo Colosio,
Mariana Rodriguez, Samuel Garcia, Pablo Lemus. Somos una nueva generacion [...]
Sin duda, le vamos a ganar al PRIAN y por qué no, en una de esas, le sacamos un susto a MORENA."
{Enfasis de origen}

En lo tocante al caso “Milenio”, se desprende que el PAN indicd la direccion electronica
en la cual se aloja la entrevista, ademas de insertar una captura de pantalla de la misma;
al respecto, se advierte que el contexto de la entrevista consiste en la visita que tuvo el

4 Respecto de la expresion de “vigja politica” que el PAN refiere se contiene en notas periodisticas mas adelante en su demanda, tal
imputacién constituye mero indicio, precisamente, en razén de la naturaleza det medio de prueba donde se contiene.
4 |nformacion disponible en YouTube, bajo el enlace electrénico https://www.youtube.comiwhatc?v=te7Mslziers,. Adjunta imagen insertada

en la foja 25 de escrito de demanda.
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Gobernador a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para atender temas propios a
un juicio politico en su contra.

Ahora bien, en la porcién que se controvierte, se tiene que el entrevistador le formula
una pregunta al Ejecutivo en el siguiente tenor “Hablando del PRI, del PAN, pareciera
que la apuesta que estan haciendo ellos ya hablando a nivel nacional esa quedarse con
una mayor posicion en el Congreso, desde tu perspectiva como uno de los protagonistas
de Movimiento Ciudadano a nivel nacional, ; Movimiento ciudadano va a impedir que eso
suceda?”. Esa pregunta resulta relevante, pues aun y cuando las expresiones objeto de
la demanda pudieran constituir ejercicios vedados a un titular del poder ejecutivo de una
entidad federativa; sin embargo, se debe tomar en cuenta gue las mismas se emitieron
en el contexto de un ejercicio periodistico; luego, en atencién al criterio establecido por
la Sala Superior que ha sido detallado en esta sentencia, dichas expresiones se
encontraban permitidas, puesto que no era su calidad de gobernador el criterio relevante
para la calificacién de las mismas sino el contexto en que se emitieron y conforme al cual
eravalido realizar esos pronunciamientos, es decir, desde una postura de un protagonista
del partido al que pertenece en relacion con el proceso electoral federal (pues la alusién
directa es respecto de la otrora candidata de la Coalicion Fuerza y Corazén x México a
la Presidencia de la Repdublica). Similar criterio fue sustentado por la Sala Especializada

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el procedimiento
SRE-PSC-151/2024.

En este orden de ideas, este Tribunal Electoral considera que no es suficiente contar con
la calidad de funcionario publico en mensajes de contexto politico para tener por
actualizada una posible infraccion constitucional, sino que, en su analisis, se deben
considerar otros elementos la temporalidad en la cual se realizaron las manifestaciones
Yy que, a través de ellas, se condicione o coaccione el voto al electorado respecto del
ejercicio de la funcién publica; lo que no sucede en la especie.

Por tanto, se reitera lo INFUNDADO ¢l concepto en estudio, ya que no se acredité el uso
de recursos publicos en detrimento de Ia contienda de forma grave, que permitiera la
integracion de la causal en estudio.

Caso “Canal oficial del Gobierno de NL”
Canal oficial del Gobierno de NL: Un dia antes de la entrevista, dentro del canal oficial del Gobierno del Estado de Nuevo Leon -de

YouTube- se difundié un video en el que una persona expuso lo siguiente: “Siendo incorruptibles, hicimos en dos afios lo que la vieja
politica no hizo en 40" %

En la especie el PAN pretende acreditar el caso “Canal oficial del Gobierno de NL”,
con una captura de pantalla de la propaganda gubernamental difundida en el canal de
YouTube del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn; en dicha imagen aparece en primer
plano un varén y en segundo plano lo que parece ser obra publica del servicio de
transporte metro; en subtitulos se plasma “lo que a vieja politica”. Tal probanza genera
un indicio sobre los extremos que establece el PAN en su demanda.

Ahora bien, acorde a lo demandado, se tiene que el PAN considera que la referencia de
“la vieja politica” en propaganda gubernamental constituye un uso indebido de recursos

* Seglin se muestra en ia imagen insertada en foja 26 del escrito de demanda.
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publicos en detrimento de Ia opcién politica que representa; este Tribunal estima lo
contrario, veamos por qué.

En la especie se tiene que la expresion de marras es de indole comparativo, pero ésta
no evidencia parcialidad ni una intencion de persuadir al electorado para que vote en
contra de una determinada fuerza politica, sino que, se reitera, se trata de un ejercicio
informativo gubernamental sobre las acciones que se han implementado en la gestion a
cargo del Ejecutivo del Estado, sin que se destaque de manera alguna que se esté
condicionando o coaccionando el voto del electorado respecto de la puesta en marcha
de tales politicas publicas.

No es obice a lo anterior que la propaganda gubernamental se haya difundo
aparentemente el seis de febrero, es decir, en el periodo que media entre la conclusion
a la etapa de precampafias y la de inicio de campafia, pues, aunado a que no existe un
impedimento para la difusion de propagada gubernamental (en tanto que no implique la
vulneracion a la Constitucion Federal), en el contexto del mensaje no se encuentra, de
manera explicita o implicita, manifestaciones en contra de una candidatura u opcion
politica, sino, segun se precisd, se trata de un ejercicio de informativo bajo una mecanica
de comparativa histérica y, en esta tesitura, la referencia a las administraciones “de la
vieja politica”, no conlleva por si mismo un mensaje mediante el cual se coaccione 0
ejerza presion al electorado mediante un uso indebido de los recursos publicos.

En consecuencia, este Tribunal Electoral considera que es INFUNDADO el concepto de
nulidad que sustentando en el uso indebido de recursos publicos en detrimento de la
contienda a partir de la difusién de la propaganda gubernamental, dado que las
referencias a las politicas publicas de administraciones anteriores, no denotan el uso
parcial 0 tendencioso de recursos publicos en detrimento de la contienda electoral, pues,
se reitera, la propaganda constituye un informe en materia de obra publica utilizando un
enfoque comparativo entre las acciones de administraciones pasadas Y las
implementadas por la administracién actual que emite el mensaje, lo que propicia el
debate publico libre e informado.

Caso: “Fosfo, Fosfo, (FEP-57/2024)"
“E}veintiocho de enero, se dio fe de la existencia de las publicaciones realizadas en la cuenta "samuelgarcias” de la red social Instagram,
de la cual se advierte que el Gobernador publico veintitrés videos e imagenes en formato historia, en los que, entre otras cosas, hizo
referencia a las palabras "fosfo, fosfo™, vinculadas con uno de los esléganes de MC* y, ademas, sefalé supuestas acciones realizadas
por el Poder Ejecutivo Estatal a su cargo en contra de la refineria de PEMEX de Cadereyta Jiménez, Nuevo Ledn, como lo son denuncias
ante la Fiscalia General de la Repuibiica. En la misma fe de hechos electoral se puede advertir que el Gobernador difundia proyectos 0
logros institucionales en la cadena de clips en la que hacia alusion a MC.

En lo atinente al caso “Fosfo, Fosfo (FEP-57/2024)", el PAN refiere que el veintiocho de
enero se dio fe de la existencia de la publicacion de veintitrés videos e imagenes en
formato historia en la cuenta de Instagram el Gobernador, "samuelgarcias”. En este
contexto, refiere el partido impugnante que tales publicaciones incluian referencias a
“fosfo, fosfo", un eslogan asociado con MC, y destacaban acciones del Poder Ejecutivo
Estatal contra la refineria de PEMEX en Cadereyta Jiménez, Nuevo Lebén, como

47 popular frase ampliamente utitizada en promocionales de MC, especiaimente en los difundidos en la plataforma de YouTube, dentro de

su canal oficial, segun indica el PAN.
48 Informacion disponible en YouTube, bajo el enlace electronico hitgs:/Iwww.voutube‘comlwatch?vztzs1!XQBIBQ. que menciona el PAN.
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denuncias ante la Fiscalia General de la Republica, ademas de mencionar proyectos y
logros institucionales vinculados al Gobierno del Estado.

Asi las cosas, en el caso se desprende que el PAN sugiere que el Ejecutivo del Estado
utilizé una plataforma de comunicacion institucional para promocionar a MC, combinando
contenido institucional con propaganda electoral; por lo tanto, se afirma que se
mezclaron comunicaciones oficiales con elementos de proselitismo politico, utilizando su
posicién y recursos publicos para beneficiar electoralmente a su partido.

En este orden de factores, el PAN parte de la premisa de que un espacio digital destinado
a la comunicacién institucional fue empleado simultaneamente para fines electorales, lo

que podria implicar un uso indebido de recursos publicos para en detrimento de la
contienda electoral.

Al respecto, obra en el sumario copia certificada de la fe publica, que constituye un tipo
de instrumental que en términos de lo previsto en los articulos 307, fraccidn |, inciso d),
y 312, de la Ley Electoral, genera plena conviccion sobre su difusion y caracteristicas;
ahora bien, la doctrina que han construido las autoridades jurisdiccionales electorales
sobre el uso de redes sociales que hacen los funcionarios, no imposibilita que, en una de
ellas, pueden hacer del conocimiento de sus seguidores sus actividades, y manifestar su
punto de vista respecto de cuestiones, incluso de orden politico; actuacién que goza de
una presuncion de espontaneidad, propia de dichos canales de comunicacién.

Es decir, las publicaciones en redes sociales de las personas servidoras publicas, en
principio, posibilitan un ejercicio plural, abierto, democratico y expansivo, de la libertad
de expresién. En todo caso, las peculiaridades que caracterizan a las redes sociales como
Instagram, generan una serie de presunciones relativas a considerar que los mensajes
difundidos son expresiones espontaneas que manifiestan la opinion de su difusor,
caracteristica relevante, y que se ha considerado necesaria, para determinar si una
conducta vinculada con la publicacién de contenido en redes sociales, es ilicita y genera
responsabilidad en los autores o, si, por el contrario, se encuentra amparada por la
libertad de expresion, segtn lo ha sostenido la Sala Monterrey, por ejemplo, al resolver
el juicio SM-JE-105/2024.

Ademas, en el andlisis de contenido de redes sociales, debe atenderse a que, por sus
caracteristicas propias, son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico y
expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en
torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
proteger la libre y genuina interaccion entre los usuarios, y evitar restricciones no
previstas en la ley, o desproporcionales e injustificadas.

Al respecto, no es suficiente contar con la calidad de funcionario publico en mensajes de
contexto politico para tener por actualizada una posible infraccion constitucional, sino
que, en su andlisis, se deben considerar otros elementos como el posible uso indebido
de recursos publicos, la temporalidad en la cual se realizaron las manifestaciones Y que,
a través de las publicaciones, se condicione o coaccione el voto al electorado respecto
del ejercicio de la funcion publica; lo que no se acredita de forma alguna en la especie.
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En este sentido, no existe ley u ordenamiento que mandate que los servidores publicos
deban de abstenerse de usar redes sociales personales, o de limitarse su uso, salvo
incurran en la afectacion a los principios que rigen la materia electoral. Luego entonces,
se reitera lo INFUNDADO del concepto de nulidad en estudio sobre la porcion que se
analiza, maxime que la premisa sobre la cual parte el PAN es vaga, genérica e imprecisa,
sin demostrar los extremos del caso que nos ocupa.

Caso: “Xochitl y coordinador (FEP-72/2024)"

El ocho de febrero, se dio fe de la existencia de las publicaciones realizadas en la cuenta "samuelgarcias” de la red social Instagram, de
fa cual se advierte que el Gobernador publico treinta y dos videos e imagenes de formato historia, mediante las cuales compartié notas
de periadicos que, supuestamente referian que la Unidad Inteligencia Financiera de! Estado, asi como la Fiscalia General de la Repiblica,
habian realizado una investigacion en contra de Francisco Cienfuegos, coordinador de-la campafia de Xo6chitl Gélvez. Asi también,
posted una historia para referir que dinero de Nuevo Ledn habla terminado en Letonia y que ese era el PRI “renovando”, insertando
imagenes de un emoticono de payaso para sefialar que ese era “un nuevo PRI”; después en una imagen posteada con la ubicacion en
Santiago, Nuevo Leén, hizo un lamado a ver que “el PRIAN Unicamente estorba para poder avanzar y demés” donde inserté el mensaje
de “fuera el PRIAN yaaa", mensaje de “fuera el PRIAN" fue colocado en la imagen 10 de la fe de hechos, mientras que en la imagen 27
publica otro video con la insercion de un mensaje de texto haciendo alusién al coordinador de la candidata a la Presidencia de México
por la coalicién Fuerza y Corazén por México, en donde le llamé “rata”, asi también en la imagen 31 se logra apreciar una mencién
parecida. Finalmente, convoco a la poblacién de Santa Catarina con el mensaje “Cuidado Santa Catarinalll”, colocando en una historia
de Instagram con las fotos de un candidato a la presidencia municipal de aquel ayuntamiento por la coalicion Fuerza y Corazdn por
Nuevo Leén, y Francisco Cienfuegos®.

De misma forma que en el caso que antecede, en el denominado Caso: “Xéchitl y
coordinador (FEP-72/2024)”, el PAN pretende sustentar los hechos sobre los que
supone se actualiza la causal de nulidad en publicaciones aparentemente verificadas en
la fe publica que menciona y obra en el sumario; ahora bien sobre tales publicaciones es
un hecho notorio que el pasado seis de junio, la Sala Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion conocié de las precisas imagenes que ahora trae a
la vista el PAN y, al respecto, en la resolucion de marras se concluyé que el Gobernador
del Estado no incurrié en uso indebido de recursos publicos en detrimento de la
contienda®, lo que, en caso de estar demostradas las publicaciones en el sumario (que
no lo es), reiteraria lo infundado del agravio esgrimido.

Caso: “Segunda carta para Nuevo Ledn”
El catorce de marzo, se dio fe de la existencia de las publicaciones realizadas en las cuentas “Samuel Garcia”, "samuelgarcias” y
“samuel_garcias”, de las redes sociales Facebook, Instagram y Twitter (ahora X), respectivamente. De la certificacién se visualiza que,
Garcia Sepulveda publico en sus perfiles once imégenes con el tema “segunda cara para Nuevo Ledn”, en la que, entre otras paiabras,
escribio lo siguiente:
"[...] Ef nuevo Nuevo Leon esta avanzando; pero, no ha sido sencillo, hemos tenidos que sortear obstaculos que quieren que las cosas
se queden en el pasado, cuando nada avanzaba, mientras ellos se enriquecian. Les pongo un ejemplo, como Gobierno hemos
enfrentado a los criminales, a pesar de no tener el apoyo de la Fiscalia que esta secuestrada por el PRIy el PAN. La nueva Fuerza Civil
esta determinada a resolver la seguridad publica, a blindar el estado y por eso se juega la vida todos los dias, combatiendo a los
criminales, mientras la Fiscalia los deja libres. Ustedes saben que hoy no tenemos fiscal porque el PRIAN quiso imponer a la mala
a Adrian de la Garza -que puso de encargado de despacho a uno de sus titeres-, porque guieren a toda costa mantener el
control de la Fiscalia para garantizar sus intereses politicos, presionar y extorslonar.
Por eso, las diputados y diputados del PRIAN hicieron un proceso amanado que garantizaba que impusiera un fiscal a modo, y por eso
lo impugnados [...] Agradezco enormemente a las y los ministros por hacer vales la ley, ponerle un alto al Congreso e impedir que
modificaran ilegalmente las reglas para beneficiar al PRIAN. Lo que sigue es que, ante esta nueva derrota, Adrian de la Garza intentara
ser, por tercera vez, lacade de Monterrey. No me preocupe, sé bien que los regios saben que este personaje ya le hizo mucho dafho a
la ciudad durante seis afios y no van a permitir que lo haga una tercera vez.
[...]
Esto es solo uno de los muchos obstaculos de la vieja politica que hemos enfrentado. Recordaran también que diputadas y diputados
del PRIAN iniciaron un juicio politico en mi contra para destruirme porgue no cedimos a sus chantajes y nos negamos a seguir
entregandoles el presupuesto del Estado para que se lo robaran y creciera su cartel inmobiliario con dinero publico -como lo hace le
PAN- 0 para transferirlo a paraisos fiscales — como lo hace el PRI-[...] confio en que la Corte volvera a resolver a favor de Nuevo Ledn
y que el PRIAN se quedaré con las ganas de apoderarse del Gobierno a la mala.

[.]

8 éase imagenes insertadas en las fojas 30 a 34 del escrito de demanda.
% Véase la sentencia recala dentro del procedimiento SRE-PSC-185/2024.
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Caso: “Segunda carta para Nuevo Ledn”
Es momento de poner un alto al abuso y ias ilegalidades del PRIAN, por eso, necesitamos que el proximo Congreso esté formando por
ciudadanas y ciudadanos libres, que si piensen y legislen en beneficio de Nuevo Ledn, que no respondan a los intereses del PRIAN y
nos ayuden a que todos estos personajes que durante décadas han saqueado al Estado, reciban el castigo que merecen. Nuevo Leén
necesita sacar al PRIAN del Congreso y cuento con ustedes para que lo logremos.
[Enfasis de origen]

El PAN pretende acreditar la difusién del caso “Segunda carta para Nuevo Leén”, con
la fe pablica FEP-150/2024, como con las actuaciones contenidas en los procedimientos
especiales sancionadores PES-162/2024, PES-215/2024 y PES-2981/2024 que ofrecid
como pruebas en su demanda; en los cuales se advierte que el Gobernador manifestd
su rechazo a la opcidn politica del PAN, mediante la emision de la denominada “Segunda
Carta”, asi como de la “Tercera Carta” (que se vera mas adelante), en la cual el Titular
del Ejecutivo, ostentandose en dicha calidad, influy6 directamente en el electorado para
que no votaran por el PAN, lo cual, a consideracion del actor, vulnera los principios de
‘neutralidad y equidad en la contienda electoral.

"Segunda carta para Nuevo Ledn

Nuevo Ledn tuvo dos grandes victorias, pero la batalla sigue. Necesitamos sacar al PRIAN
del Congreso y cuento con ustedes para lograrlo.

A dos afios y medio de que iniciamos la construccion del nuevo Nuevo Ledn, hemos
avanzado mucho. Enfrentamos la crisis del agua y nos convertimos en ejemplo nacional de
coémo debe hacerse. Echamos a andar un ambicioso proyecto de movilidad que ya estd
funcionando. La inversion histérica y el respaldo total que dimos a la nueva Fuerza
Civil nos prepard para enfrentar la crisis de violencia que golpea al pais. Gestionamos
una inversién extranjera historica, que nos consolidé como el motor econdémico de
México. Y no puedo dejar de mencionar las acciones, programas, proyectos y
coberturas de salud que hemos creado para cuidar lo mas importante que tenemos, a
nuestras nifias y nifos.

Logramos esto y mucho maés trabajando juntos. Gobierno, empresarios, industria, sociedad
civil, ciudadanas, ciudadanos, todos decidimos jalar parejo porque sabernos que, si todos
somos parte del problema, todos debemos ser parte de la solucion; y porque esta en
nuestro ADN trabajar duro, buscar siempre el como si, sin esperar nunca que alguien venga
a resolver nuestros problemas y, sobre todo, estamos acostumbrados a enfrentar y vencer
la adversidad.

El nuevo Nuevo Ledn esta avanzando, pero no ha sido sencillo, hemos tenido que sortear
obstaculos y enfrentar a las mafias que quieren que las cosas se queden en el pasado,
cuando nada avanzaba, mientras ellos se enriquecian. Les pongo un ejemplo, como
Gobierno hemos enfrentado a los criminales, a pesar de no tener el apoyo de la Fiscalia
que esta secuestrada por el PRI y el PAN. La nueva Fuerza Civil esta determinada a
resolver la seguridad publica, a blindar el estado y por eso se juega la vida todos los dias
combatiendo a los criminales, mientras la Fiscalia los deja libres. Ustedes saben que hoy
no tenemos fiscal porque el PRIAN quiso imponer a la mala a Adrian de la Garza -que
puso de encargado de despacho a uno de sus titeres-, porque quieren a toda costa
mantener el control de la Fiscalia para garantizar sus intereses politicos, presionar y
extorsionar. Por eso las diputadas y diputados del PRIAN hicieron un proceso amairiado
que garantizaba que impusieran un fiscal a modo, y por eso lo impugnamos.

Pues les tengo una buena noticia, el dia de ayer la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
fallo a favor de Nuevo Ledn, nos dio la razén y pronto tendremos un fiscal que sea de Nuevo
Ledn y le responda a Nuevo Ledn y a nadie mas. Agradezco enormemente a las y los
ministros por hacer valer la ley, ponerle un alto al Congreso e impedir que modificaran
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ilegalmente las reglas para beneficiar al PRIAN. Lo que sigue es que, ante esta nueva
derrota, Adrian de la Garza intentara ser, por tercera vez, alcalde de Monterrey. No me
preocupa, sé bien que los regios saben que este personaje ya le hizo mucho dafio a la
ciudad durante seis afios y no van a permitir que lo haga una tercera vez.

Me permito hacer un llamado a las doce personas que, de acuerdo a los términos de la
resolucion de la Corte, continuaran en el proceso de seleccion de fiscal, para que tengan
altura de miras, valor y un compromiso total con la justicia: Teddulo Martinez, Miguel Angel
Rivera, Carlos Mendoza, Carlos Contreras, Lorena Trevifio, Carlos Cuevas, Ricardo Estrada,
Héctor Viniegra, Juan Morales, Sigifredo Rodriguez, Sonia Martinez, Federico Gonzélez
Scott, Nuevo Ledn cuenta con ustedes.

Este es sdlo uno de los muchos obstdculos de la vieja politica que hemos enfrentado.
Recordaran también que diputadas y diputados del PRIAN iniciaron un juicio politico
en mi contra para destituirme porque no cedimos a sus chantajes y nos negamos a
seguir entregéandoles el presupuesto del Estado para que se lo robaran y crecieran su
cdrtel inmobiliario con dinero publico -como lo hace el PAN- o para transferirlo a
paraisos fiscales -como lo hace el PRI-. Les tengo ofra buena noticia, ayer la Suprema
Corte mando a pleno una resolucion que sostiene que lo que quiere hacer la vieja politica
es inconstitucional, porque no pueden revertir una decision que las y los neo leoneses
tomaron en las urnas. Confio en que pronto la Corte volvera a resolver a favor de Nuevo
Ledn y en que el PRIAN se quedara con las ganas de apoderarse del Gobierno a la mala.
Nuevo Ledn tuvo dos grandes victorias, pero la batalla sigue. Necesitamos rescatar la
Fiscalia Anticorrupcion, Fiscalia Electoral, Derechos Humanos, Transparencia,
Auditoria Superior y todas las demads instituciones que aun estan en las garras del
PRIAN. Es momento de poner un alto al abuso y las ilegalidades del PRIAN, por eso
necesitamos que el proximo Congreso esté formado por ciudadanas y ciudadanos
libres, que si piensen y legislen en beneficio de Nuevo Ledn, que no respondan a los
intereses del PRIAN y nos ayuden a que todos esos personajes, que durante décadas
han saqueado al Estado, reciban el castigo que merecen. Nuevo Ledn necesita sacar
al PRIAN del Congreso y cuento con ustedes para que lo logremos. Gracias, Nuevo
Leon."”

(Enfasis de origen)

En ese sentido, el PAN considera que lo anterior constituye una clara violacion al articulo
134 de la Constitucion Federal, invocando ademas la linea jurisprudencial establecida
por la Sala Superior, en la que se establece que los servidores publicos se deben
abstener de posicionarse en favor o en contra de un candidato o de un partido politico,
a razon de cumplir con el principio de neutralidad.

Ahora bien, la existencia de la publicacién “Segunda Carta” se corrobora de las copias
certificadas de la fe publica, como del expediente PES-162/2024 y su acumulado PES-
215/2024 que obran en el sumario y que fueron allegadas por el Instituto Electoral local,
las cuales generan conviccion sobre su contenido. Al respecto, se desprende de la
diligencia de fe de hechos del dieciséis de febrero que el personal adscrito a la Direccion
Juridica certificé la existencia de la publicacion de mérito en la cuenta de Instagram de
“samuelgarcias”, de la cual es titular el Ejecutivo del Estado.

Del analisis integral y contextual de la publicacién se colige que éste se difundié como
reflexion con motivo de la resolucion que dicto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
el catorce anterior, en la que, sustancialmente, se determiné que el Congreso del Estado
(integrada mayoritariamente con diputadas y diputados del PRI y del PAN), debera de
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enviar una nueva propuesta, integrada por cuatro perfiles, para elegir a la nueva persona
titular de la Fiscalia General del Estado.

En este sentido, a través de la carta el Gobernador inicia celebrando los logros de su
administracién en areas como la gestion del agua, movilidad, seguridad, inversiones
extranjeras y salud, asimismo, destacd la cooperacién entre gobierno, empresarios,
sociedad civil y ciudadanos para enfrentar problemas y lograr avances. Ahora bien,
entrando al tema de reflexion, critico a los partidos PRI y PAN (PRIAN), acusandolos de
corrupcion y de intentar mantener el control sobre la Fiscalia General del Estado; en este
tenor, menciona que han enfrentado obstaculos como la falta de apoyo de la Fiscalia y
un intento del PRIAN de imponer a Adrian de la Garza como fiscal.

En esa linea discursiva, el Ejecutivo anuncia que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion fallé a favor del Estado, impidiendo que el PRIAN manipulara el proceso de
seleccion del fiscal y, en esta tesitura, establece que el Maximo Tribunal de la Nacion
respaldo la postura del Gobierno de Nuevo Ledn, como consecuencia, en su opinion, se
evitd que el Congreso local cambiara las reglas para beneficiar al PRIAN, y, sobre los
perfiles, anticipé que Adrian de la Garza intentaria nuevamente ser alcalde de Monterrey,
pero confia en que la ciudadania no lo permitiria.

Posteriormente, con motivo del fallo sobre el cual reflexiona, hace un llamado a las
candidaturas en el proceso de seleccion de la titularidad de la Fiscalia para que actien
con compromiso y justicia y, a partir de tal deseo, denuncia intentos del PRIAN de
destituirlo a través de un juicio politico, acusandolos de corrupcion y de querer
apoderarse del presupuesto del estado.

Por dltimo, informa que la Suprema Corte consideré inconstitucionales las acciones del
PRIAN en su contra y concluye llamando a la ciudadania a apoyar la formacién de un
Congreso que trabaje en beneficio de Nuevo Ledn, libre de la influencia del PRIAN.

Asi las cosas, podria suponerse que la combinacién de logros institucionales con ataques
politicos y llamados a la accién podria ser vista como una mezcla de comunicacion
institucional con propaganda electoral, sin embargo, en el contexto de una carta dirigida
a la ciudadania desde una red social personal, este tipo de comunicacién puede
considerarse legitimo dentro de los limites de la libertad de expresion.

En efecto, al destacar los logros de su administracion y denunciar las supuestas malas
practicas de lo que denomina “PRIAN”, el Gobernador busca poner en el centro de la
discusién publica los diversos modelos o estilos de gestion ptblica, en torno al deber de
actuar con compromiso y apego a la justicia.

Sobre esta particular cobra relevancia lo dispuesto en los articulos 1°, 6°, y 7°, todos de
la Constitucién Federal, la manifestacion de ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, y no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que expresamente contemple el texto fundamental, ademas, el derecho
de la ciudadania a la informacion sera garantizado por el Estado.
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De acuerdo a ello, la Sala Superior al resolver el recurso con clave SUP-REP-238/2018
considero que la libertad de expresion en el caso de los funcionarios publicos implica un
deber/poder para comunicar a la ciudadania cuestiones de interés publico, cuestion que
conlleva que los servidores puedan emitir opiniones en contextos electorales siempre
que atiendan los principios de imparcialidad y neutralidad en el uso de recursos publicos
en la contienda dispuestos en los articulos 41, base Ill, apartado C), y 134, parrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion Federal, a efecto de que prevalezcan las condiciones
de equidad entre los participantes en la eleccion.

En lo que interesa, en la norma dispuesta en los parrafos séptimo y octavo del articulo
134 constitucional, se prescribe un mandamiento general para los servidores publicos de
los tres ambitos de gobierno y de todos los poderes del Estado, que tengan bajo su
responsabilidad recursos publicos, a efecto de que su aplicacion sea imparcial y atienda
a la preservacion de las condiciones de equidad de las contiendas electorales.

Es decir, en ambos casos, la finalidad que el constituyente persigue es la de imponer
restricciones a los érganos de gobierno y funcionarios publicos a efecto de que su actuar
resulte consecuente con los principios de imparcialidad en el uso de recursos publicos y
de neutralidad en la contienda, y que se salvaguarden las condiciones de equidad entre
los participantes, ha destacado la Sala Monterrey, por ejemplo, al resolver el juicio SM-
JE-92/2024.

Bajo estos términos, y conforme con lo dispuesto por el propio principio de neutralidad
en la actuacién de los servidores publicos, el cual se recoge en la tesis V/2016, de rubro:
“PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS
EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)”, se concluye que,
el poder politico no debe emplearse para influir o presionar la decision del electorado, lo
que exige de las autoridades el que realicen su funcién sin sesgos, conforme la normativa
aplicable, y que no se identifiquen, a través de la funcién publica, con alguno de los
candidatos o partido, ni se apoye a las opciones mediante el uso de recursos publicos o
programas sociales.

A la luz de lo anterior, se reitera que no se advierte que con la difusién de una reflexion
se haya transgredido los principios de imparcialidad y neutralidad que debe cumplir
como funcionario publico en detrimento del uso de recursos publicos en detrimento de
la contienda electoral, pues no se advierte que haya tenido la intencién de condicionar
los recursos que tiene a su disposicion para perjudicar a un partido politico.

Lo anterior porque la publicacion, segiin se destacd, esta inserta en el contexto de un
hecho noticioso de interés para la ciudadania de Nuevo Leon, relacionado con la
resolucién que dicté un dia antes la Suprema Corte en relacién al procedimiento de
seleccion de quien sea la persona Titular de la Fiscalia General del Estado, el cual fuera
desahogado por el Congreso del Estado y, a la postre, combatido por el Gobernador;
circunstancia que derivé en una reflexion sobre las politicas y personajes publicos.

Al respecto, se ha sefialado que las expresiones que cuestionan la actuacion de los
gobernantes y figuras publicas, si bien constituyen una critica que puede considerarse
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severa o un el limite de la neutralidad que deben guardar las personas servidoras
publicas, se encuentran protegidas por el derecho a la libertad de expresion en materia
politico-electoral, en la medida de que se inscriban dentro del debate publico acerca de
temas de interés general, como sucede en la publicacién objeto de estudio.

Aunado a ello, es inconcuso que las criticas que el PAN considera violatorias del orden
constitucional, no se encuentran dirigidas ni relacionadas con la eleccién que ahora se
impugna, por lo que se desvanece el impacto que el partido impetrante supone tienen
en detrimento de la contienda en tal municipalidad. Conforme a ello, se reitera io
INFUNDADO del concepto de nulidad en estudio respecto del caso que nos ocupa.

Caso: “Encuesta de Mariana Rodriguez (FEP-157/2024)"
El diecinueve de marzo, se dio fe de la existencia de las publicaciones realizadas en la cuenta "samuelgarcias” de la red social Instagram,
de la misma se visualiza que el gobernador publico siete videos e imagenes en formato historia, en lo que, entre otras cosas, compartio
una encuesta relacionada con las elecciones por la alcaldia de Monterrey, Nuevo Leon, ias cuales supuestamente favorecian a su esposa

frente a sus adversarios politicos, publicacion la cual se hizo tras difundir las condiciones ambientales de Nuevo Ledn y otros temas de
interés publico.

Para el caso “Encuesta de Mariana Rodriguez”, se tiene que el PAN pretende sustentar
los hechos sobre los que supone se actualiza la causal de nulidad en publicaciones
verificadas en la fe publica que menciona; al respecto, en todo caso se demuestra la
difusién de las publicaciones, sin embargo, como lo precisa el partido, se trata de
publicaciones que se compartieron y en esta tesitura, la Sala Monterrey ha establecido,
entre otros asuntos, al resolver el juicio SM-JE-85/2024, que para fincar responsabilidad
a un usuario de redes sociales que haya difundido, informacion originalmente creada por
un tercero (retuitear o compartir publicaciones), es necesario derrotar la presuncién de
publicacién espontanea, con elementos idéneos y suficientes, que permitan acreditar que
el difusor del mensaje con contenido de terceros, es el autor del contenido reprochado,

0 que haya tenido alguna participacion en el mismo, es decir, que se traté de una
conducta planeada.

Lo anterior resulta relevante pues, en razén de que el PAN refiere que las publicaciones
fueron compartidas, sin desvirtuar la presuncion de publicacién espontanea. Luego
entonces, se reitera lo INFUNDADO del concepto de nulidad que nos ocupa al no

ubicarse una conducta en el uso de recursos pUblicos en detrimento de la equidad en la
contienda.

Caso: “Eclipse solar (FEP-277/2024)"

El nueve de abril, se dio fe de la existencia de las publicaciones realizadas en las redes de Facebook e instagram, de la cuenta "robicz".
De esa certificacion se visualiza que, Norma Benitez, candidata a diputada local por el distrito 17 del partido MC, publicé en sus cuentas
“Norma Benitez” y “normabenitezmx” de Facebook e Instagram, respectivamente, cuatro fotografias en las que aparece en la escuela
secundaria 24 “Guillermo Prieto”, en San Nicolas de los Garza, con el objetivo de ver el eclipse solar junto con el Gobernador; Roberta
Carrillo Zambrano, candidata a diputada local por e distrito 9, asf como Glen V. Zambrano, candidato a diputado local por el distrito 10,
ambos del partido MC. A su vez, se visualiza que el Gobernador, en su cuenta “samuelgarcias”, de la red social Instagram, publico cinco
fotografias en las que se advierte que estuvo presente en ese mismo evento e hizo constar la leyenda: “literalmente, se nos alinearon
los astros: regreso a clases con un eclipse solar histérico jAsi vivimos el eclipse solar en la secundaria “Guillermo Prieto”!*

Al respecto, se tiene que en el caso “Eclipse solar”, el PAN establece que, a partir de
las publicaciones en diversas redes sociales, conocié que el nueve de abril, en el
municipio de San Nicolas de los Garza, estuvieron presentes en un mismo evento las
personas candidatas a diputaciones de los distritos 9 y 10 junto con el Gobernador; tal

¥ Véase imagenes insertadas en las fojas 37 y 38 del escrito de demanda.
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afirmacion la pretende sustentar con las imagenes que inserta en su demanda y la fe
publica que menciona. Ahora bien, en la especie, del analisis de las imagenes, no se
desprende la coincidencia que refiere el partido inconforme, por lo que se reitera como
INFUNDADO el concepto de nulidad que descansa en el caso en estudio, pues no se
demostrd que se usara la investidura del Gobernador durante un acto proselitista en favor
de las personas candidatas a diputaciones de los distritos 9 y 10 como lo supone el PAN;
y por ende, tampoco se estaria ante un hecho con impacto en el ambito geografico de la
elecciéon impugnada. ‘

Caso: “Sacar a la vieja politica (FEP-310/2024)”

Ei dieciocho de abri, se dio fe de la existencia de las publicaciones realizadas en la cuenta "samuelgarcias” de la red social Instagram,
donde se logra apreciar que el Gobernador publico catorce videos e imagenes en formato historia, en lo que, entre otras cosas,
compartié una encuesta relacionada con las elecciones por la alcaidia de Monterrey, Nuevo Leon, las cuales supuestamente favorecian
a su esposa, Mariana Rodriguez, frente a los demas candidatos. De igual manera, redacté publicaciones propias dirigidas a quien flama
como la “vigja politica” y el “PRIAN”, A su vez, comparti6 publicaciones relacionadas con una cancién en favor de Jorge Alvarez Maynez,
candidato a la presidencia de la republica por el Partido Movimiento Ciudadano, y posted un video del candidato a diputado local por
MC, Glen Zambrano®. )

En cuanto al caso “Sacar a la vieja politica (FEP-310/2024)”, el PAN considera que
mediante la difusion de diversas publicaciones por parte del Gobernador en su perfil de
Instagram utilizaron recursos publicos en detrimento de la contienda; al respecto, la
demanda gira en torno a cuatro imégenes, pues si bien refiere la publicacién de una
encuesta tal difusion no se identifica a cabalidad como tampoco se desprende de la
documental publica. Ahora bien, en cuanto a dos de las publicaciones se observa que
tienen relacion entre si y que tratan sobre la opinién que tiene el Gobernador sobre una
supuesta intencién del PRIAN de interponer en su contra un juicio politico por la compra
de una camioneta; sobre este particular corresponde traer a la vista las consideraciones
expuestas con antelacion, en el sentido de que Samuel Garcia, como funcionario publico
tiene la posibilidad de hacer del conocimiento de sus seguidores su punto de vista
respecto de cuestiones de interés general para la ciudadania, incluyendo del ambito
politico, lo cual, incluso, ocasiona un mayor involucramiento del electorado en los
aspectos relacionados con el proceso electoral, ello, en tanto que no coaccione al
electorado ni condicione los recursos publicos que tiene a su disposicion a fin de
favorecer una opcion electoral, lo que no sucede.

Por otra parte, en cuanto a las otras dos publicaciones se observa que se tratan de
difusiones compartidas, es decir, que tienen su origen en terceros, por tanto, atentos a
las caracteristicas de la red social, se presume su espontaneidad, por lo que es necesario
derrotar la presuncion de publicacion esponténea, con elementos idoneos y suficientes,
que permitan acreditar que el difusor del mensaje con contenido de terceros, es el autor
del contenido reprochado, o que haya tenido alguna participacion en el mismo, es decir,
que se trat6 de una conducta planeada, situacién que no hace el PAN. Luego entonces,
se reitera lo INFUNDADO del concepto de nulidad que nos ocupa al no ubicarse una
conducta en el uso de recursos publicos en detrimento de la equidad en la contienda.

Caso: “Tercera carta para Nuevo Leén”
El veintidés de mayo (a diez dias de las elecciones), el gobernador de! Estado mediante su cuenta oficial de X (antes Twitter), difundio
una carta dirigida a la comunidad neolonesa para tratar asuntos de caracter piblico, plasmando a través de diversas imagenes el
contenido de la carta®.

52 Véase imagenes insertadas en las fojas 39 a 41 del escrito de demanda.
s Vgase imagenes insertadas en la foja 42 a 46 dei escrito de demanda.
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Sobre el caso “Tercera carta para Nuevo Lebn”, se desprende del sumario que el PAN
ofrecié la copia certificada del expediente PES-2981/2024, la cual fuera allegada por la
responsable, en la cual se contiene la diligencia de fe de hechos del pasado veintidés de
mayo, realizada por el personal adscrito a la Direccion Juridica del Instituto Electoral local,
en la cual se certificd, en lo que es materia de la demanda, la difusion de la carta de
mérito en el perfil X de Samuel Garcia.

Ahora bien, al margen de la existencia de la publicacion que trae a la vista el PAN, lo
cierto es que partido promovente no precisa cuales sean las expresiones que suponen
podrian constituir un uso indebido de recursos publicos en detrimento de la contienda
electoral que, a su vez, fueran graves, dolosas y determinantes; lo que hace INFUNDADO
el concepto de nulidad en estudio.

Esto es, la simple afirmacién de que se configura una causa de nulidad en modo alguno
genera la obligacion a cargo de esta autoridad jurisdiccional de analizar oficiosamente lo
esgrimido®, ya que no basta que la parte inconforme refiera que se actualiza una causal
de nulidad, dado que este érgano jurisdiccional no puede tomar el caracter de una de las
partes y crear el agravio, identificando aquello que pueda servir de fundamento a Ia
pretension de nulidad y, sobre todo, no puede allegarse de medios de conviccidn en ese
sentido. De hacerlo, implicaria que se estaria subrogando en lugar de la parte

promovente que es al que le correspondia exponer los hechos, agravios y la carga
procesal de demostrar lo que afirma5s.

No obstante, si se pensara que la totalidad del documento infringe la norma
constitucional, este Tribunal considera que, en términos similares a los que se han
expuesto con antelacién, en la especie las opiniones que expresé el Gobernador en sus
redes sociales, se entienden y encuentran justificacion en el contexto en el cual fueron
emitidas, sin que trastoquen la equidad en la contienda en los términos que supone el
partido, es decir, con incidencia grave en la eleccion impugnada.

En el caso especifico de mensajes o expresiones de funcionarios difundidas en internet
y redes sociales, es pertinente observar que en la jurisprudencia 11/2018, de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO”, se precisa que ha se debe privilegiar el derecho a la libertad
de manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que aporten elementos que permitan
la formacién de una opinién publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el
fomento de una auténtica cultura democratica, propiciando un debate amplio y robusto
en el que los usuarios intercambian ideas y opiniones, sin que se exceda los limites del

derecho a la honra y dignidad de las personas, la seguridad nacional, el orden y la salud
publica.

También se ha considerado en la jurisprudencia 18/2016, de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN

% Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 9/2002 de rubro: “NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA, DEBE IDENTIFICARSE
LA QUE SE IMPUGNA, ASI COMO LA CAUSAL ESPECIFICA”.

% Criterio sostenido en fa tesis CXXXVIN2002, de rubro: “SUPLENCIA EN LA EXPRESION DE LOS AGRAVIOS. SU ALCANCE
TRATANDOSE DE CAUSAS DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA",
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REDES SOCIALES”, que las redes sociales son el medio que actualmente posibilita un
gjercicio plural, abierto, democratico y expansivo, de la libertad de expresion, a través de
las cuales, también los funcionarios publicos pueden hacer del conocimiento de sus
seguidores sus actividades, y manifestar su punto de vista respecto de cuestiones,
incluso de orden politico; actuacion que goza de una presuncion de espontaneidad,
propia de dichos canales de comunicacion.

En todo caso, las peculiaridades que caracterizan a las redes sociales, generan una serie
de presunciones relativas a considerar que los mensajes difundidos son expresiones
espontaneas que manifiestan la opinion personal de su difusor, caracteristica relevante,
y que se ha considerado necesaria, para determinar si una conducta vinculada con la
publicacién de contenido en redes sociales, es ilicita y genera responsabilidad en los
autores o, si por el contrario, se encuentra amparada por |a libertad de expresion.

Es por esto que, en este tipo de casos, en los que se denuncia el contenido de mensajes
difundidos en Internet y redes sociales, corresponde analizar integralmente el contexto,
a efecto de estar en condiciones para determinar si se desvirtia el contexto de
espontaneidad y las publicaciones actualizan la vulneracion a los principios contenidos
en la norma fundamental, segtin se desprende de la jurisprudencia 17/2016, de rubro:
“INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA
DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE
MEDIO”.

Ademas, en el analisis de contenido de redes sociales, debe atenderse a que, por sus
caracteristicas propias, son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico y
expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en
torno a cualquier medida que pueda impactarias, deba estar orientada, en principio, a
proteger la libre y genuina interaccion entre los usuarios, y evitar restricciones no
previstas en la ley, o desproporcionales e injustificadas.

Al respecto, conforme a lo analizado y doctrina jurisdiccional que han integrado las Salas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, no es suficiente contar con la
calidad de funcionario publico en mensajes de contexto politico para tener por
actualizada una posible infraccion constitucional, sino que, en su analisis, se deben
considerar otros elementos como el posible uso indebido de recursos publicos, lo que
no se acredita pues se presume que los perfiles del Gobernador son personales, la
temporalidad en la cual se realizaron las manifestaciones, que atiende al contexto de una
opinién sobre un hecho que impacta su esfera juridica como lo es una resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y que, a través de las publicaciones se
condicione o coaccione el voto al electorado respecto del ejercicio de la funcion publica,
lo que tampoco se acredita, pues la opinién es una reflexion sobre la gestion publica, sin
que se contengan expresiones que supongan una presion a las personas de la eleccion
que nos ocupa. En efecto, la tercera carta tiene como eje central la resolucion que un dia
antes aprobé la Suprema Corte en relacién a la prohibiciéon de separar o remover del
cargo al Ejecutivo (es decir a su persona) en el contexto de un juicio politico; luego
entonces, es palmario que las manifestaciones constituyen una opinion personal sobre
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los conflictos legales que ha tenido con diversos poderes del Estado, por lo que se reitera
lo INFUNDADO del concepto en estudio.

Caso: “Trending topic”
El veinticuatro de mayo, el Gobernador public, en su red social de Tik Tok, un mensaje en contra del PAN -y del PRI- clasificado como
miseria y escoria humana a sus integrantes, Igualmente, expreso su gusto por el hecho de que tales partidos fueran “eliminados” del
pals; que perderian el registro y acabarian en la cércel. Continué sosteniendo que el PRI y el PAN eran "lo peor que le pudo haber
pasado a México". Los lamo “bola de ratas, miserables” y refirié “ya se van, aqui se l0s voy a comprobar"%,

Por lo que hace al caso “Trending topic”, el PAN pretende acreditar las declaraciones
con base en una imagen inserta en su demanda y una liga electrénica de la red social Tik
Tok. Al respecto, del analisis de los sefialamientos que refiere el partido y del contexto
en el que fueron emitidos, este Tribunal estima que las expresiones surgen con motivo
de una denuncia que hizo el Gobernador en contra de Marko Cortés y Alejandro Moreno,
al acusarlos de orquestar una camparia en las redes sociales con la finalidad de capturar
la atencion de una gran cantidad de usuarios en una red social, en un corto periodo,
sobre contenido viral negativo en su perijuicio.

Asi las cosas, acorde a lo establecido a lo largo de esta sentencia, las figuras publicas,
como lo son el Ejecutivo del Estado y los dirigentes partidistas, tienen aumentado el
umbral de tolerancia dentro del debate publico, por lo que, la calificacién subjetiva que
puedan emitir sobre conductas especificas, como sucede en la especie al manifestar el
repudio a la realizacién de una campafia negativa en redes sociales, se encuentra
amparada bajo el derecho de la libertad de expresion de su emisor.

Ahora bien, las frases en las que el PAN centra su combate reflejan una naturaleza
ofensiva y poco diplomatica, sin embargo, ain y siendo despectivas o controversiales,
no se desprende de ellas, de manera expresa o implicita, que se esté presionando o
coaccionando a las personas votantes del &mbito geografico en el que se desarrolld la
eleccion impugnada, a ni se les condicionan los recursos que tiene a su disposicion el
Gobernador del Estado, para influir en el voto.

En este orden de factores, se tiene que las redes sociales y las plataformas digitales se
han convertido en el principal modelo de comunicacion tecnoldgica y la penetracion
social, pues, incluso, las redes sociales son, para muchos, el principal escenario del
debate publico; lugar que da espacio a la expresién de ideas, posturas y posiciones
politicas y electorales, tanto de las figuras publicamente relevantes como de la ciudadania
en general,

Por ello, es claro que la salvaguarda de los valores democraticos de equidad, neutralidad
e imparcialidad, debe ser arménica con el derecho de libertad de expresion, asi como al
derecho a la informacion de la ciudadania y, bajo esta optica, la interpretacién
constitucional sobre el principio de imparcialidad y equidad en la contienda debe atender

a las caracteristicas propias de las redes sociales en las cuales el debate publico se ha
ensanchado.

* Véase imagenes insertadas en las fojas 47 y 48 del escrito de demanda.
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Conforme a lo anterior, aunado a que no existe una referencia clara y directa sobre la
eleccion gue nos ocupa, como tampoco un uso indebido de recursos publicos en
detrimento de la contienda, sino la exposicion vehemente de rechazo a la puesta en
marcha de una campafia negativa a cargo de dos figuras publicas, se reitera la
INFUNDADO del concepto de nulidad en estudio.

Caso: “Logo de MC (FEP-497/2024)"
El veinticinco de mayo, se dio fe de la existencia de las publicaciones realizadas en la cuenta "samuelgarcias® de la red social instagram,
donde se observa que el Gobernador, compartié notas periodisticas con la leyenda: “Samuel Garcia anuncia apoyos de 400 mil pesos
para familiar fallecido en NL". Asimismo, se advierte que compartié una publicacion en la que aparece Félix Arratia, candidato de MC
por la aicaldia de Juarez, Nuevo Ledn, con la frase: Javier Sierra declina a favor del proyecto de Félix Arratia llamando al voto atil en
favor de MC para sacar a los Trevifio de Juarez. Acto seguido, compartio encuestas relacionadas con las elecciones por las alcaldias
de Judrez, Guadalupe, y Monterrey, Nuevo Ledn, las cuales supuestamente favorecian a Félix Arriata, Héctor Garcia y Mariana Rodriguez
Canty, candidatos por el partido Movimiento Ciudadano, asi como una encuesta referente a la senaduria por el Estado de Nuevo L.edn,
fa cual supuestamente favorecia a Luis Donaldo Colosio y Martha Herrera, por el partido Movimiento Ciudadano. De igual manera,
compartié un video de la cuenta “broncoramirooficial”, de la red social Instagram, perteneciente a Ramiro Delgado Gonzalez, candidato
a diputado local por el distrito 16, por el Partido Movimiento Ciudadano. También, grab6 un video en el que pide que sus seguidores
respondan a las siguientes dos opciones: si, ya se va el PRIAN y la vieja politica; y, no, que sigan robando. En ese mismo sentido, subid
imagenes relacionadas con las elecciones presidenciales de México, por un lado, favoreciendo a Jorge Alvarez Maynez, candidato por
el Partido Movimiento Ciudadano y, por otro, desprestigiando a Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, candidata a la presidencia de México por la
coalicion Fuerza y Corazon por México. Acto seguido, el Gobernador publicé una imagen que tiene el logo del Partido Movimiento
Ciudadano, seguido de la leyenda "El Nuevo Samuel”. Asimismo, comparti6 un video de la cuenta "glenvzambrano®, de la red social
Instagram, en ia que aparece Glen V. Zambrano, candidato a diputado local por ef distrito 10, del partido Movimiento Ciudadano, con
una camisa blanca con letras naranjas y el logo de Movimiento Ciudadano. Aunado a ello, se indica que se compartieron encuestas de

Jusrez, Guadalupe y Monterrey, se difundio un mensaje, como dos historias de sobre candidatos a la alcaidia de Monterrey®.

En el denominado “Logo de MC (FEP-499/2024)", el PAN pretende sustentar los hechos
sobre los que supone se actualiza la causal de nulidad en publicaciones verificadas en la
fe publica que menciona; al respecto, segun se ha visto, no basta que en el perfil personal
de una persona servidora publica se comente 0 publique sobre una precandidatura o
candidatura de eleccion popular de su propio partido, pues, en principio, esto no implica
por si mismo un acto de promocion o apoyo dirigido a él o ella, sino que resultaria
necesario para estimar un uso indebido de recursos publicos en detrimento de la

contienda, que a la publicacion se acompafie de la solicitud de voto de forma explicita o

inequivoca, 0 a partir de equivalentes funcionales; es decir, es necesario que tales
manifestaciones se den en un contexto susceptible de incidir en la contienda electoral,
de forma tal, que generen un riesgo real, sustancial o inminente a los principios de
equidad, imparcialidad y neutralidad. Ahora bien, en cuanto al video en el que mostré
una encuesta, cabe resaltar que el PAN preciso que tal ejercicio estaba relacionado con
las imagenes de las elecciones presidenciales, por lo tanto, es palmario que, en todo
caso, el supuesto uso de recursos publicos tendria incidencia, precisamente, en la
eleccion de la persona titular del Poder Ejecutivo Federal y no en la que corresponde el
ambito geografico de la eleccion impugnada.

En esta tesitura, la Sala Monterrey ha establecido, entre otros asuntos, al resolver el juicio
SM-JE-85/2024, que para fincar responsabilidad a un usuario de redes sociales que haya
difundido, informacién originalmente creada por un tercero (retuitear o compartir
publicaciones), es necesario derrotar la presuncion de publicacién espontanea, con
elementos idéneos y suficientes, que permitan acreditar que el difusor del mensaje con
contenido de terceros, es el autor del contenido reprochado, o que haya tenido alguna
participacion en el mismo, es decir, que se traté de una conducta planeada. Por ultimo,
en lo tocante al mensaje que emitid, se observa que tiene como objetivo manifestar la

57 Vgase imagenes insertadas en las fojas 49 y 54 del escrito de demanda.
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opinion de rechazo sobre unas notas periodisticas en su contra y ataque en redes
sociales, conducta que adjudica a sus adversarios politicos, pero sin que condicione los
recursos que tiene a su disposicion como Gobernador del Estado a fin de ejercer presion
en el electorado a fin de que voten en determinado sentido.

Lo anterior resulta relevante pues se tiene las publicaciones fueron compartidas, sin
desvirtuar la presuncién de publicacion espontanea y, en los mensajes que podrian
considerarse en el limite del principio de neutralidad, ademéas de que no refieren a la
eleccion impugnada, las expresiones encuentran amparo en el contexto en el cual fueron
emitidas, por una parte, sobre las referencias directas que les hicieran personajes de la
contienda por la Presidencia de México Y, por otra, sobre lo que el considera un ataque
mediatico. Luego entonces, se reitera lo INFUNDADO del concepto de nulidad que nos
ocupa.

Caso: “Nos va a ir muy bien”
El veintisiete de mayo, en la cuenta oficial de X perteneciente al Gobernador de Nuevo Leén, este publicé un video en el que se aprecia
a él dando un mensaje relacionado con una serie de publicaciones periodisticas, en dicho video, casi al final, en el minuto 11:00, el
Gobernador asumi6 que la nota habia sido publicada con la intencién de “pegarle” y, con ello, afectar a Méynez (entonces candidato a
la presidencia de la Repblica), a Mariana (su esposa y entonces candidata al ayuntamiento de Monterrey) y a MC. Tan pronto finalizé
estas manifestaciones, sostuvo que no iba a hacer de esa manera Y expreso: “nos va a ir muy bien porque fa gente ya no les cree"®,

Enlo que incumbe al caso “Nos va a ir muy bien”, el PAN pretende acreditar la actuacion
del Gobernador con pruebas técnicas, las cuales son imperfectas y no generan un grado
pleno de conviccion y, si bien menciona la red social y, de la imagen inserta se observa
el usuario, lo cierto es que no indica la direccion electrénica de la publicacion, sin que
este Tribunal pueda asumir una facultad investigadora que genere inequidad en las
partes del asunto, lo que hace INFUNDADO su concepto de nulidad.

Al margen de lo anterior, siguiendo la metodologia empleada, de la imagen que contiene
el mensaje que el PAN supone vulnera el principio de la equidad en la contienda, se
advierte que el contexto del mensaje se enmarca en la opinién del Gobernador en torno
a una serie de notas periodisticas que estima tienen una finalidad diversa al ejercicio
periodistico informativo, sino de indole politico, lo cual repudia. Luego entonces, es
palmario que las manifestaciones constituyen una opinion personal sobre una aparente
estrategia noticiosa, sin que del texto se desprenda una presién o condicionamiento al
electorado del ambito geografico donde se verific la elecciéon impugnada, de los

recursos publicos que dispone, por lo que se reitera lo INFUNDADO del concepto en
estudio.

- Caso; “Cuentas oficlales de uso institucional”

El partido actor, sefiala que todas las cuentas oficiales del Gobernador, son utilizadas para fines de comunicacion institucional, al divulgar
proyectos y actividades institucionales, propios de su condicion de mandatario, por io que, a su consideracidn, el uso de estas no puede
considerarse netamente como personal, ni que solamente divuiga opinidn a titulo particular, al comprender publicaciones de é como
titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, ademds sefiala que en todas sus cuentas -Tik Tok, Instagram, Facebook, You
Tube- se identifica como “gobernador de Nuevo Leén"®.

Razén por la que el PAN concluye, que si Samuel Garcia, en su calidad de gobernador estatal, decidié utilizar dichos canales de
comunicacion como institucionales para difundir temas plblicos, vinculados con su funcién de mandatario, no puede dudarse que las
cuentas oficiales del titular del Ejecutivo son canales de comunicacién oficial del Gobierno de! Estado de Nuevo Leén, pues el uso de
esas redes forma parte del ejercicio de su actuar oficial, atin y cuando su practica sea combinada con otros elementos. Por lo que, bajo

* Véase imagen insertada en la foja 55 detl escrito de demanda.
® Véase imagenes insertadas en la foja 56 a 59 del escrito de demanda.
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Caso: “Cuentas oficlales de uso institucional”
el concepto del partido actor, la informacion divulgada en esas cuentas o redes sociales puede recibir el calificativo de “gubernamental
o institucional”.

En lo que incumbe al caso de “Cuentas oficiales de uso institucional”, el PAN supone
que toda vez que en las cuentas de las redes sociales que tiene la persona titular del
Ejecutivo del Estado se identifica como “gobernador de Nuevo Ledn”, luego, tales perfiles
deben entenderse de indole gubernamental o institucional. En este orden de ideas, el
partido inconforme supone que al difundirse en esas cuentas “institucionales” los
mensajes que denuncia, se incurre en un uso indebido de los recursos publicos en
detrimento de la contienda.

Al respecto, se tiene que el partido no acredita de forma alguna que los perfiles en las
redes sociales del Gobernador hubieran sido creados con motivo de su encargo, lo cual,
acorde al criterio aprobado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el Amparo en Revision 1005/2018 es relevante, pues la difusidn de informacion
propia de la funcién como la presentacion de la persona con el titulo de su cargo, no
torna una red social en institucional, sino que tiene por efecto extraer la cuenta de la
esfera privada, para trasladarla al ambito publico, con todos los contenidos que
preexistian en ella.

Luego entonces, es inconcuso que, en la especie, ademas de demostrar que los
mensajes objeto de la demanda integran la causal que se analiza, era necesario que el
PAN demostrara que para la elaboracion del contenido de los mensajes y su difusion se
empleara algan recurso de tipo material o humano del Gobierno del Estado, lo que reitera
lo INFUNDADO del concepto de nulidad en estudio.

Caso: “Promocion electoral en favor de candidatura de Guadalupe
(FEP-446/2024, FEP-451 12024, FEP-475/2024 y FEP-499/2024)"
El PAN refiere que el trece de mayo se diofe de fa existencia de las publicaciones realizadas en la cuenta "samuelgarcias”, en Instragram,
de una publicacién en la que compartio encuestas relacionadas con la eleccion por la alcaldia de Guadalupe, en donde supuestamente
se veia favorecido Héctor Garcia, candidato a presidente municipal de por Movimiento Ciudadano.

En lo particular al caso “Promocién electoral en favor de candidatura de Guadalupe”,
el PAN sostiene que la difusién de encuestas a cargo del Gobernador en su perfil de
Instagram constituye un uso indebido de recursos publicos en detrimento de la equidad
en la contienda que conlleva la nulidad de la eleccion de marras; al respecto, como en
casos anteriores, se destaca que el propio partido inconforme menciona que se trata de
publicaciones que se compartieron y en esta tesitura, la Sala Monterrey ha establecido,
entre otros asuntos, al resolver el juicio SM-JE-85/2024, que para fincar responsabilidad
a un usuario de redes sociales que haya difundido, informacion originalmente creada por
un tercero (retuitear o compartir publicaciones), es necesario derrotar la presuncién de
publicacién espontanea, con elementos idoneos y suficientes, que permitan acreditar que
el difusor del mensaje con contenido de terceros, es el autor del contenido reprochado,
o que haya tenido alguna participacion en el mismo, es decir, que se traté de una
conducta planeada.

Lo anterior resulta relevante pues, en razén de que el PAN refiere que las publicaciones
fueron compartidas, sin desvirtuar la presuncién de publicacion espontanea. Luego
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entonces, se reitera lo INFUNDADO del concepto de nulidad que nos ocupa al no
ubicarse una conducta en el uso de recursos publicos en detrimento de la equidad en la
contienda.

Caso: “Guadalupe”

EL PAN estima que, a su parecer, la di referencia de votacion responde a que ciudadanos decidieron de manera no espontanea, ni libre
elegir a Héctor Garcia, candidato de MC, como alcalde de Guadalupe, Nuevo Ledn, para este periodo de gobierno (2024-2027). “Aqui,
no debe perderse de vista que Héctor Garcia hizo mancuerna en su campafa electoral con Félix Arratia, un ex integrante del gabinete
de Samuel Garcia30, quien, incluso, ptblicamente es considerado uno de los personajes que le sirvieron al mandatario para ejercer
“presién politica” sobre diputados del PRI y del PAN", Ei PAN agrega que “"Géctor Garcia, durante la misma campafia, mencioné haber
tenido un didlogo con el gobernador local, en donde le hizo ver los planes y proyectos que tenia para Guadalupe, y que ocupaba de su
ayuda, la de su amigo, para echarlos a andar. Enseguida, destact la aceptacion de mandatario para auxiliarle en su cometido, quien
ademas le refiri6, segin, la existencia de un fondo de infraestructura municipal que aplicaria para Guadalupe”.®

Para el caso de “Guadalupe”, el PAN ofrece imagenes con las cuales quiere destacar el
vinculo sobre el cual parte su afirmacién y, en este sentido, acorde a lo estudiado con
antelacion, es inconcuso que tales medios de prueba no generan conviccion sobre los
extremos que el partido imputa; no obstante, acorde a la estructura gue se ha ido
desarrollando en la presente sentencia, es pertinente establecer que, contrario a lo que
podria asumir el PAN, en el caso que nos ocupa, se aprecia de manera nitida que el
partido inconforme parte de indicios muy leves que constituyen suposiciones, creencias,
presentimientos y suspicacias, para afirmar que existe una relacion entre la gestion de
las finanzas publicas y el condicionamiento del voto en relacion a un vinculo personal
entre funcionarios publicos.

Conforme a ello, no obran en el sumario los elementos de prueba y las evidencias para
comprobar los hechos que supone configuran un uso indebido de recursos publicos a
partir de la relacion personal de dos funcionarios publicos, como tampoco los
argumentos sobre las pruebas a efecto de demostrar cémo, a partir de unas imagenes o
declaraciones, se comprueban las afirmaciones en las que se basa la acusacion del PAN
Yy, por tanto, se reitera lo INFUNDADO del concepto de nulidad en estudio, al tratarse de
una conjetura sin sustento probatorio alguno.

Caso: “Propaganda no gubernamental”
El PAN considera que la difusion de propaganda institucional en el perfil del Gobierno del Estado en la plataforma X, los dias veinte,

veintiuno, veintisiete y treinta de mayo, asi como la publicacién en su perfil personal de una fotografia junto con un artista, generd un
desequilibrio en la contienda electoral.

Por dltimo, en el analisis del caso “Propaganda no gubernamental”, se tiene que las
publicaciones referidas por PAN, no se advierte que el Gobierno del Estado ni el
Gobernador, realicen una solicitud expresa de voto o de apoyo o equivalente funcional,
como tampoco de manera negativa refiera de manera expresa o equivalente funcional
que no se vote por alguna opcién politica; ni se presenta una plataforma electoral en
modalidad de equivalentes funcionales que pudiera configurar alguin acto de proselitismo
en favor de la candidatura postulada por MC en el ambito geogréfico de la eleccion que
nos ocupa, ya que Unicamente se trata de publicaciones informativas sobre datos
econdémicos, sobre servicios primarios, derechos laborales y un evento cultural, como de
un momento de recreacion.

% Véanse imagenes insertas en fojas 87 a 91 del escrito de demanda.
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En esta tesitura, se tiene que el concepto de nulidad de la eleccion por el de uso indebido
de recursos publicos en detrimento de la contienda, luego, en razon de que las
publicaciones no contienen elementos que hagan palmario o evidente un
condicionamiento o presién a los votantes del ambito geografico de la eleccién que nos
ocupa, al margen de que las publicaciones difundas en el perfil Gobierno del Estado
pudieran o no encontrarse amparadas al tratarse la primera sobre un dato informativo, la
segunda relacionada con la salud, pues se trata del suministro del liquido vital, la tercera
sobre derechos laborales que presta el Gobierno en ejercicio de sus funciones y fa Ultima
en cobertura de un evento cultural relevante; lo cierto es que, se reitera, no refieren de
manera particularizada al ambito geografico de la eleccion, por lo que no se acredita la
injerencia en el grado que alega el PAN y, por tanto, se reitera lo INFUNDADO del
concepto de nulidad en estudio.

Como corolario de lo anterior, es palmario que el PAN no acredité que el titular del Poder
Ejecutivo del Estado hubiera realizado, en multiples ocasiones, actos de propaganda
electoral en favor de MC y en perjuicio del partido actor, manteniendo un discurso
imprudente encaminado a generar una percepcion negativa sobre el PAN, y positiva para
el partido en el cual milita.

En este tenor, no se acredité que el Gobernador hubiera utilizado recursos publicos en
detrimento de la contienda de tal suerte que se actualice la causal prevista en el articulo
331, fraccion V, inciso c), de la Ley Electoral, sin que se encuentre de manera logica y
clara que la diferencia de votos que distan entre el primero y segundo lugar hubiera
respondido a los casos probados y analizados en el presente juicio, por lo que se reitera
como INFUNDADO el concepto de nulidad que nos ocupa.

4.7. Concepto de anulacion referente a la asignacion de regidurias de RP hecho
valer por Pedro Bernal '

Por Gltimo, en relacion con los conceptos de anulacion expuestos por Pedro Bernal,
correspondiente al juicio de inconformidad identificado como JI-174/2024, en el cual
impugna la asignacion de regidurias de representacion proporcional, sefialando que se
le excluy6 al Partido del Trabajo en la reparticion de una regiduria, es menester sefialar
que este Tribunal considera innecesario analizarlo y resolverlo, pues se actualiza una
causa de sobreseimiento del juicio, con fundamento en el articulo 318, fraccién lli, de la
Ley Electoral, porque el asunto ha quedado sin materia debido a un cambio de
situacioén juridica.®’

&1 £} articulo 318, fraccion lll, de la Ley Electoral establece que procedera el sobreseimiento del juicio si apareciere que la autoridad o el
organo partidista responsable dej6 sin efectos la resolucion o acto impugnado. De lo anterior, se advierten dos supuestos por los cuales se
actualiza la referida causal de sobreseimiento: 1. La responsable de la resolucion o acto impugnado lo debe modificar o revocar; y 2. La
decisién debe tener como efecto inmediato y directo que el juicio quede totaimente sin materia. El segundo requisito es determinante y
definitorio por ser de carécter sustancial, mientras que el primero es instrumental. Asi, lo gue provoca el sobreseimiento es el hecho juridico
de que el juicio quede totalmente sin materia o carezca de ésta; mientras que la revocacion o modificacién del acto o resolucion impugnado
es el medio para llegar a esta situacioén. En efecto, la Sala Superior ha interpretado que en el articulo 11, de la Ley General del Sistema de
Medios de impugnacién en Materia Electoral. se encuentra establecida una causal de sobreseimiento, fa cual se actualiza cuando el medio
de impugnacion queda sin materia, por cualquier motivo. Lo anterior, porque el proceso jurisdiccional contencioso tiene como finalidad
resolver un litigio, mediante el dictado de una sentencia por parte de un érgano imparcial, independiente y dotado de jurisdiccion. En dicho
sentido, la existencia de una controversia es presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional contencioso. Por tanto, es
necesario precisar que el cambio de situacion juridica puede acontecer, no s6lo por actos realizados por las autoridades sehaladas como
responsables, sino por hechos o actos juridicos que aun cuando no provengan de aquellas, tengan como efecto inmediato impedir el
examen de las pretensiones hechas valer en el juicio y, por consecuencia, el dictado de una resolucién de fondo. En ese orden de ideas,
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Lo anterior en virtud de que le ha sido ordenado a la autoridad responsable proceda a
adecuar la votacién recibida en el municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, al decretarse la
nulidad de la votacion recibida diversas casillas, motivo por el cual la Comision Municipal
de dicha localidad, una vez que lo realice, determinara lo que en derecho proceda,
respecto a la asignacion de regidurias de representacién proporcional para conformar el
referido Ayuntamiento

En tal virtud, se considera que han cesado los efectos del Acuerdo de asignacion de
regidurias de representacion proporcional reclamado por Pedro Bernal, pues existe
ahora un cambio de situacién juridica, por lo tanto, el juicio de inconformidad JI-
174/2024, ha quedado sin materia, procediendo decretar su sobreseimiento.

5. EFECTOS

a) Se decreta la nulidad de la votacion recibida en las casillas 538 C1, 551 B, 568
C1, 581 C3, 625 B, 678 C2, 709 B, 710 C1, 727 C1, 749 C1,759B, 762 B, 763
C1,769 C2, 776 C1, 782 C1, 2706 C2, 2898 B, 2957 C1 y 2964 C1, sin que en
la especie se observe un cambio de ganador, en consecuencia, se confirma la
declaracion de validez de la eleccién y la entrega de constancias de mayoria y
validez de la eleccién del ayuntamiento de Guadalupe, Nuevo Leon.

b) Se ordena ala Comisién Electoral Municipal que, en un plazo de tres dias contado
a partir de la notificacion de la presente sentencia, proceda a realizar la
modificacion del acta de cdmputo municipal, conforme a la votacién que se anula
en esta ejecutoria y, en caso de ser procedente, la reasignacion de regidurias de
representacion proporcional.

6. FUNDAMENTOS LEGALES Y CRITERIOS JURISPRUDENCIALES

En razon de lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 286, fraccion
Il inciso “b”, 291, 313,314y 315dela Ley Electoral; asi como en los preceptos y criterios
invocados, se dicta la siguiente:

7. RESOLUCION

PRIMERO. Se decreta la nulidad de la votacion recibida en las casillas referidas en el
punto 5y, en consecuencia, ss ORDENA a la responsable proceda conforme a los
Efectos precisados en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la declaracién de validez de la eleccion y la entrega de

constancias de mayoria y validez de la eleccién del ayuntamiento de Guadalupe, Nuevo
Leon.

es criterio de la Sala Superior que cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento de una solucion autocompositiva
o porque deja de existir la pretensién o la resistencia, la controversia queda sin materia y, por tanto, no tiene objeto alguno continuar con
ei procedimiento de instruccion, o bien, dictar una sentencia de fondo.
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Notifiquese en términos de ley. Asi, definitivamente, lo resolvié el Pleno del H. Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Leén, por UNANIMIDAD de votos del Magistrado
Presidente Jesus Eduardo Bautista Pefia, de la Magistrada Claudia Patricia de la
Garza Ramos, quien formula voto adhesivo, y del Secretario en funciones de
Magistrado Fernando Galindo Escobedo, ante la presencia de Ramén Soria
Hernandez, Secretario General de Acuerdos en funciones de este Tribunal. Doy Fe.
RUBRICA

RUBRICA
MTRO. JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA
MAGISTRADO PRESIDENTE

RUBRICA
MTRA. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA

RUBRICA
MTRO. FERNANDO GALINDO ESCOBEDO
SECRETARIO EN FUNCIONES DE MAGISTRADO

RUBRICA
MTRO. RAMON SORIA HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

VOTO ADHESIVO QUE, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
316, PARRAFO SEGUNDO, FRACCION II, DE LA LEY ELECTORAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON FORMULA LA MAGISTRADA CLAUDIA PATRICIA DE
LA GARZA RAMOS, EN EL EXPEDIENTE JI-174/2024 Y SUS ACUMULADOS Ji-
175/2024 Y J1-180/2024.

Emito el presente voto, dado que aun cuando comparto el sentido de la sentencia, me
aparto de algunas de las consideraciones referentes a la solicitud de nulidad de la
eleccion por violaciones graves, dolosas y determinantes derivadas de la supuesta
injerencia del Gobernador del Estado, pues desde mi 6ptica el analisis se debi6 realizar
de diferente manera.

Dicho lo anterior, me permito exponer, algunas consideraciones y conclusiones propias
sobre lo ya referido, pues desde mi 6ptica resultan ineficaces en parte, inoperantes en
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otra e infundados, los agravios hechos valer por el Partido Accion Nacional, en atencién
a lo que enseguida se expone:

A. Recursos ptblicos a cargo de las personas servidoras publicas y principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.

Marco normativo.

La reforma electoral del afio dos mil siete, trajo diversos cambios entre los que se
encuentran los contenidos en el articulo 134,' de Ia Constitucion Federal
estableciéndose lo siguiente:

a) Toda persona servidora publica tiene la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
en la competencia entre los partidos politicos.

b) Ademas, contemplé que cualquiera que fuese la modalidad de comunicacién
utilizada, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o0 de orientacion social y, en ningln caso debera incluir nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier persona
servidora publica.

Es decir, el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Federal, contempla que las
personas servidoras publicas de la Federacion, los Estados y los Municipios, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, protegiendo en todo momento la equidad en la contienda.
Obligacién que tiene por finalidad, respetar el principio de neutralidad relativo a que no
exista una influencia indebida por parte de las personas servidoras publicas en la
competencia entre partidos politicos y candidaturas independientes.?

En tales condiciones, el aludido principio es de observancia obligatoria para toda persona
servidora publica en el ejercicio del cargo, cuyo objetivo primordial es inhibir toda
influencia a favor o en contra de una determinada fuerza politica que pueda distorsionar

las condiciones de equidad alterando la igualdad de oportunidades entre los
contendientes.?

De lo anterior, se deprende que la norma constitucional en cuestion tutela dos bienes
juridicos:

1) La imparcialidad con la que deben actuar las personas servidoras publicas; v,
2) Laequidad en los procesos electorales.

En este sentido, la esencia de la prohibicion constitucional y legal estriba en gue no se
utilicen recursos publicos para fines diversos a los establecidos, ni que las y los

! & articulo 43, parrafo sexto de la Constitucion Local prevé disposiciones simitares, circunscribiendo ef &mbito de aplicacién a las y los servidores publicos y
Eropaganda del gobierno estatal y municipal.

Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JRC-878/2015, 3
3 Véase la tesis V/2016 emitida por ia Sala Superior de rubro: *PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD, LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)". Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunat Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 108, 108 y 110.
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servidores publicos utilicen la posicion en que se encuentran, para que, de manera
explicita o implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que pudiera afectar la
contienda electoral.

Tanto el principio de imparcialidad como el de equidad se constituyen como ejes rectores
de la actuacion de las personas servidora publicas, maxime si esta en curso un proceso
electoral, que por las caracteristicas y el cargo que ostentan pudieran realizar acciones
u omisiones que influyan en la contienda de instituciones politicas y, por ende, violentar
los aludidos principios.

Por otra parte, la Sala Superior ha determinado que, en el caso de las personas
servidoras publicas, éstas deben tener un especial deber de cuidado, pues la libertad
de expresion como derecho humano no es absoluta, ya que una de las limitantes es que
su ejercicio no puede derivar en el incumplimiento a una norma ni afectar derechos de
terceros, por lo que, ha considerado que el ambito y la naturaleza de los poderes publicos
a los que pertenecen los servidores, es un elemento relevante para observar el especial
deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado por cada
persona del servicio publico.*

Esto es, las autoridades electorales deben hacer un analisis ponderado y diferenciado,
atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas conductas pueden generar
dependiendo de las facultades, la capacidad de decision, el nivel de mando, el personal
a su cargo Yy la jerarquia que tiene cada servidor publico.

B. Utilizar o recibir de forma indebida recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos durante la campaiia electoral.

Marco normativo.

El articulo 41, base VI, parrafo tercero, inciso c), de la Constitucion Federal® establece
que la ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes, en los siguientes casos: a) se exceda el
limite de gastos de campafa en un porcentaje mayor a cinco por ciento del monto total
autorizado; b) se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos legalmente previstos en la ley; y, c) se reciban o utilicen
recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campaiias.

En dicho precepto qued6 establecido que, en caso de decretarse la nulidad de la eleccion
por alguna de las causas citadas, seria necesario convocar a una eleccion extraordinaria

en la que no podria participar la persona sancionada.

Asimismo, derivado de la reforma del afio dos mil catorce, se incorporo el articulo 78 bis
de la Ley de Medios, el cual reitera la nulidad de las elecciones tanto federales como

4véase las sentencias SUP-REP-109/2019, SUP-REP-11 1/2021 y SUP-REP-20/2022.
5 Articulo 41 [...] V1. Para garantizar fos principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos
de consuita popular y de revocacion de mandato, se establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y {a ley.

los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacién, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion. '

En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacion, constitucionales o legales, no produciré efectos suspensivos sobre la resolucién o el acto
impugnado.

La ley establecerd el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos: {..1¢c)
se reciban o ulilicen recursos de procedencia ilicita o recursos pibicos en las campafias ...}
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locales cuando se acrediten las violaciones referidas.® De dicho articulo, es posible
desprender algunas definiciones realizadas a partir de lo dispuesto en el articulo 41,
base VI de la Constitucion Federal en materia de nulidades de eleccion, tales como la
indicacién de que son conductas graves las que afecten de manera sustancial los
principios constitucionales en la materia Yy pongan en peligro el proceso electoral y sus
resultados; ademas de que tienen el caracter de dolosas aquellas conductas realizadas
con pleno conocimiento de su caracter ilicito y que tienen la intencién de obtener un
efecto indebido en los resultados del proceso electoral.

Por su parte, el articulo 331, fraccién V, inciso c), de la Ley Electoral también replica lo
establecido en el articulo 41, base VI de la Constitucién Federal al disponer que una
eleccion sera nula cuando se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o
recursos ptblicos en las campaiias.’

En los articulos 41, base VI de la Constitucién Federal, 78 bis, de la Ley de Medios y en
el articulo 331, fraccion V, inciso c), de la Ley Electoral, se establece de forma idéntica
que dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material; y que se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacion

obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento de la
votacion valida emitida.

Ahora bien, en tales normas juridicas se establecié como presupuestos necesarios de la
mencionada causal de nulidad de eleccion, que las violaciones en que se sustenten sean
i) graves, ii) dolosas vy iii) determinantes; en el entendido de que la parte actora,
primero, debera acreditar plenamente la existencia de la irregularidad grave y dolosa, a
través de la presentacion de las pruebas idéneas y, después, una vez acreditadas tales

irregularidades, debera verificarse si son determinantes en el resultado de la eleccién
(su impacto).

Lo anterior, sobre la base de que existe presuncion de que la violacion es determinante,
cuando la diferencia en la votacién obtenida entre el primero y segundo lugar sea menor
al cinco por ciento.

Como se observa, la Constitucién Federal, la Ley de Medios y la Ley Electoral,
establecen los parametros para poder considerar nula una eleccion por la causal

consistente en recibir o utilizar recursos de procedencia ilicita o recursos ptblicos en las
campafias electorales.

¢ Articulo 78 bis. 1. Las elecciones federales o locales seran nulas por violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos previstos en la Base Vi del

rticulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2. Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira
que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre fa votacion obtenida entre el primero y et segundo lugar sea menor al cinco por ciento. 3, En
caso de nulidad de la eleccién, se convocard a una eleccion extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada. 4. Se entendera por violaciones

7 Articulo 331. Una eleccién sera nula [...] V. Cuando existan violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos previstos en la base VI del articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo establecido porla Ley General del Sistema de Medios de impugnacién en Materia
Electoral. Seran consideradas como violaciones graves, dolosas y determinantes las siguientes: [...}] €. Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o

recursos pablicos en las campaas. En este caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccién extraordinaria, en la que no podré participar ia persona

que el propio partido dolosamente haya provocado,
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En tal virtud, una eleccién sera nula por la causal referida, cuando de manera
objetiva y material, se acrediten los elementos siguientes:

e Cuando se demuestre plenamente que la candidatura que haya obtenido el
triunfo de la eleccion de que se trate, haya recibido o utilizado recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos en las campafias electorales;

e Que con ello se hayan afectado sustancialmente los principios electorales,
poniendo en peligro el resultado de la eleccién;

e Que la conducta fue realizada a sabiendas de su caracter ilicito, con la finalidad
de tener un beneficio indebido; y '

e Que tales irregularidades sean determinantes en el resultado de la eleccion,
caso en el que presumiblemente se ubican las elecciones en las que la diferencia
entre el primero y segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

C. Determinancia.

Cuando se evidencie que una candidata o candidato recibié o utiliz6 recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos en las campaiias electorales, y la diferencia de la
votacion obtenida entre el primero y segundo lugar sea menor al cinco por ciento, se
presumira que la violacion es determinante; sin embargo, cuando la diferencia de la
votacion entre el primero y segundo lugar sea igual o mayor al cinco por ciento, quien
demanda la invalidez de la eleccion esta obligado u obligada a probario.

Lo anterior, en el entendido de que, en ambos supuestos, corresponde a la persona
juzgadora, de conformidad con las particularidades y el contexto de cada caso,
establecer la actualizacién o no de la determinancia.

D. Caso concreto.

El tres de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral aprobo
el acuerdo IEEPCNL/CG/89/2023 por el que se resolvid lo relativo al calendario electoral
para el proceso electoral local 2023-2024, en donde se advierte que el periodo de
campafias electorales para las elecciones de diputaciones y ayuntamientos transcurrio
del 31 de marzo al 29 de mayo del presente afio.

Asimismo, el treinta de marzo del aio en curso, el Consejo General del Instituto Electoral
aprob6 el acuerdo IEEPCNL/CG/110/2024 por el que se resolvio el registro de las
candidaturas para integrar los ayuntamientos en el Estado de Nuevo Ledn, presentadas
por MC. Entre ellas, se aprobo el registro de Héctor Garcia Garcia® como candidato a
Presidente Municipal de Guadalupe.

Por otra parte, de la lectura del acta de computo municipal® expedida por la Comision
Municipal, se advierte que se declaré electa la planilla encabezada por Héctor Garcia,
postulado por MC, al haber obtenido el primer lugar con una votacion de 113,202 votos
(ciento trece mil doscientos dos votos), mientras que el segundo lugar lo consigui6 Arturo

8 En adelante Héclor Garcla. ! ] )
9 La cual tiene valor probatorio pleno de conformidad con 10 establecido en los articulos 307, fraccion |, inciso a, en relacion con el diverso 312, parafo segundo,

ambos de ia Ley Electoral.
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Benavides Castillo, postulado por la coalicién Sigamos Haciendo Historia en Nuevo
Leon, quien obtuvo 88,934 votos (ochenta y ocho mil novecientos treinta y cuatro votos).

Ahora bien, en mi criterio, la ineficacia de los agravios expresados por el Partido Accién
Nacional, radica en que trata de demostrar la aparente utilizacion de recursos publicos
por parte de Samuel Alejandro Garcia Septilveda, Gobernador del Estado de Nuevo
Ledn, con la finalidad de favorecer al candidato electo Héctor Garcia y que éste recibi
de aquél tales recursos durante su campafia, sobre la base de supuestos hechos que,
segun el impugnante, sucedieron: a) el dia 9 de septiembre del afio 2023; b) en el mes
de octubre del afio 2023 (sin precisar la fecha); c) los dias 13, 14 y 16 de diciembre del
afio 2023; d) los dias 9 y 28 de enero de 2024; e) los dias 7 y 8 de febrero de 2024; f)
los dias 14 y 19 de marzo de 2024; g) los dias 9y 18 de abril de 2024: y h) los dias 13,
14,19, 22, 24, 25y 27 de mayo de 2024.

Sin embargo, la parte actora pierde de vista que los articulos 41, base VI de la
Constitucién Federal y 331, fraccién V, inciso ¢), de la Ley Electoral establecen de forma
similar que procede declarar la nulidad de la eleccién cuando se reciban o utilicen
recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campaiias y, en el caso,
basta la lectura de los hechos aducidos para advertir que ni siquiera guardan relacién
con la pretensién de la actora de declarar nula la eleccién de Guadalupe, por esa causal
especifica, pues esos sucesos en modo alguno estan enfocados a evidenciar alguna
irregularidad provocada por el Ejecutivo del Estado que tuviera un impacto precisamente
en la eleccién de dicho municipio dado que, a lo sumo, sélo dan cuenta de diversos
acontecimientos generales que aparentemente realizé el Gobernador del Estado, pero
que no tienen nada que ver con el resultado de dicha eleccién, en cuyo caso no existe
una conexion directa o relacién causal entre las Supuestas acciones realizadas por el

Gobernador del Estado y el resultado de la eleccién en el municipio de Guadalupe,
Nuevo Leén.

Ademas, no esta demostrado en autos que, con tales hechos generales, el nombrado
Garcia Sepulveda, en su calidad de Ejecutivo del Estado haya utilizado de forma
indebida recursos publicos de su administracién para favorecer al candidato electo
Heéctor Garcia y tampoco esta acreditado que éste haya recibido tales recursos para
usarlos durante su campafia electoral, en la medida que la impugnante no ofreci
pruebas aptas y suficientes para demostrar tales irregularidades, por lo que es inexacto
que en la especie se hayan violado los principios de equidad, neutralidad e imparcialidad
en la contienda, como sin razén Idgica y juridica se esgrime.

Se dice lo anterior, porque para sostener sus afirmaciones, la parte actora sélo oferté
pruebas técnicas consistentes en imagenes de notas periodisticas y videos publicados
en internet por los periédicos El Norte, Latinus y Milenio. Sin embargo, tales pruebas
técnicas, a lo mas, constituyen Gnicamente meros indicios que no estan perfeccionados
0 corroborados con otras pruebas, por lo que son insuficientes para acreditar las
aseveraciones de la parte actora.

Ciertamente, en relacion con las pruebas tecnicas, el articulo 307, fraccion Iil, de la Ley
Electoral establece que se consideraran pruebas técnicas, las fotografias, otros medios
de reproduccion de imagenes y, en general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o
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instrumentos, accesorios, aparatos 0 maquinas que no estén al alcance del érgano
competente para resolver; y, que en estos casos, corresponde al aportante
sefialar, concretamente, lo que pretende acreditar, identificando a las personas, los
lugares y las circunstancias de modo tiempo y lugar que reproduce la prueba.

A su vez, el articulo 312, parrafo tercero, de la Ley Electoral, dispone que las pruebas
técnicas, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver,
adminiculadas con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre
si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido el criterio’® de que el oferente de pruebas
técnicas, tiene la carga de sefalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando
a las personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la
prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia en la
reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones
de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de
fijar el valor probatorio que corresponda.

De esta forma, las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes y grabaciones
de video, la descripcién que presente el oferente debe guardar relacion con los hechos
por acreditar, por lo que el grado de precision en la descripcion debe ser proporcional a
las circunstancias que se pretenden probar.

Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos imputados a
una persona, se describira la conducta asumida contenida en las imagenes; en cambio,
cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero indeterminado de personas, se
debera ponderar racionaimente la exigencia de la identificacion individual atendiendo al
ntmero de involucrados en relacion al hecho que se pretende acreditar.

De igual forma, respecto a las pruebas técnicas, la Sala Superior ha sostenido el
criterio’ en el sentido de que, por su naturaleza, tales pruebas, como las fotografias,
imagenes y grabaciones de videos corresponden al género de documentales'? y, por
tanto, tienen un caracter imperfecto ante la relativa facilidad con la que se pueden
confeccionar y modificar -asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido-, por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de forma fehaciente los hechos que contienen*®
y se convierten en un obstaculo para concederles pleno valor probatorio, si no estan
suficientemente adminiculadas con otros elementos que sean bastantes para corroborar
los hechos que en ellas se consignan.

Por esta razon, el Maximo Tribunal de Justicia Especializado en la Materia, ha
sustentado que los alcances demostrativos de tales pruebas constituyen s6lo meros

© vgase la jurisprudencia 36/2014 aprobada por la Sala Superior, de rubro; PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN D ELA
DESCRICPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDAN DEMOSTRAR. Publicada en la Gaceta de jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 15, 2014, paginas 59 y 60.

" Similar criterio se sostuvo en los expedientes SUP-JRC-288/2010, SUP-JDC-316/2012, SUP-JDC-604/2012, entre otros. .

12 yéase la jurisprudencia 6/2005 aprobada por @ Sala Superior, de rubro: PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO
EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA. Publicada en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2006. Compilacidn Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 255 y 256.

13 yéase la jurisprudencia aprobada por la Sala Superior, de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES POR si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.” Dicho criterio sefiala que para que las pruebas técnicas, como lo son las fotografias, videos u otros
medios de reproduccion de imagenes, acrediten hechos determinados deberan ser adminiculados con otros medios probatorios de los que se desprendan
circunstancias de tismpo, modo y lugar. Consultable en la Gaceta de jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Faderacion, afio 7, nimero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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indicios™ sobre los acontecimientos que ahi se consignan y respecto de las
afirmaciones de las partes -puesto que no demuestran los hechos que se quieren probar
en forma plena- de modo que para alcanzar un valor probatorio mayor, es necesario
(ademas de identificar a las personas y establecer las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean a la prueba), que se encuentren corroboradas o perfeccionadas con
otros elementos de conviccidn con los cuales sean adminiculadas, a efecto de estimarlas
suficientes para acreditar las hipétesis de hecho aducidas por su oferente.

Ahora bien, del analisis de las pruebas técnicas de que se trata, la suscrita advierte que
no son aptas ni suficientes para el fin pretendido, porque tinicamente demuestran de
manera presuntiva que Samuel Alejandro Garcia Sepulveda realizé los hechos
narrados por la actora; empero, esos indicios no son de la entidad suficiente para
acreditar plenamente que el Gobernador del Estado haya utilizado de forma indebida
recursos publicos de su administracion para favorecer al candidato electo Héctor Garcia
y tampoco esta acreditado que éste haya recibido tales recursos para usarlos durante
su campafia electoral.

Se dice lo anterior, porque aun cuando la parte oferente de tales pruebas técnicas realiza
una descripcion de lo que se aprecia en la reproduccion de esos enlaces en las paginas
web que menciona, a fin de que el Tribunal esté en condiciones de vincular las citadas
pruebas con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor
probatorio que corresponda; debe decirse que tales pruebas técnicas, por si solas, son
insuficientes para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen, en
tanto que los indicios que pudieran arrojar no estan perfeccionados ni corroborados
con otros elementos de conviccion eficaces ni con pruebas documentales publicas
con valor probatorio pleno, que adminiculadas entre si, logren generar pleno
convencimiento en el Tribunal acerca de que el Ejecutivo del Estado haya violado
el principio de equidad en la contienda al utilizar recursos publicos en favor del
candidato electo durante su campafa electoral, por lo que las afirmaciones de la
actora en torno a la supuesta existencia de esos hechos, se reducen a meras conjeturas
que no estan respaldadas con soporte probatorio alguno.

Ademas, no se soslaya que de acuerdo a los avances tecnologicos, las pruebas
técnicas ofrecidas tienen el caracter de imperfectas, por lo que pueden ser
alteradas; de ahi que, en la especie, se repite, era necesaria la concurrencia de otros
elementos de prueba con los cuales se pudieran fortalecer y reforzar los indicios que
pudieran arrojar, lo que en el caso no sucedid, por lo que no generan prueba plena ni
conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados por el partido promovente,
conforme lo establece el articulo 312, parrafo tercero, de la Ley Electoral.

™ Los indicios, como prueba indirecta, tienen la particularidad de no demostrar el hecho que se quiere probar en forma plena, tan slo permiten generar a través
de inferencias, por si o en relacién con otros medios convictivos, fa existencia o inexistencia de un hecho, mediante la operacion logica basada en normas
generales de la experiencia o en principios técnicos o cientificos.

Asi, los indicios son elementos criticos, 16gicos e indirectos de justificacién de las hipdtesis facticas que pretenden acreditar las partes en un litigio, cuya funcién
consiste en generar conviccion en el animo de! juzgador, mediante el cual, pueda deducir indirectamente la existencia de un hecho desconocido a partir de otros
debidamente probados.

La condicién exigible para que los indicios puedan ser considerados aptos o suficientes para demostrar un hecho debatido, consiste en que por si o en correlacion
con ofros indicios permitan racionalmente estimar como cierto un determinado hecho secundario, y a partir de &, lograr inferir el que constituye la materia del
litigio.

La Sala Superior, ha resuelto que el alcance demostrativo de los indicios es valorado fibremente por el jusz, dependiendo de la credibifidad que merezca el medio
técnico, de acuerdo a su contenido, asi como por las circunstancias en que se obtuvo y Ia relacién que guarda con las demds pruebas o factores que se deriven
de los expedientes respectivos.

' Véase 1a jurisprudencia de rubro. PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN. Dicho criterio sefiala que para que las pruebas técnicas, como lo son las fotografias, videos u otros medios de reproduccién de
imagenes, acrediten hechos determinados, deberan ser adminiculados con ofros medios probatorios de los que se desprendan circunstancias de tiempo, modo y
fugar, lo que en la especie no sucedié,
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A idéntica conclusion se llega, respecto de los hechos que se pretenden acreditar con
las pruebas consistentes en las diligencias de fe publica identificadas con los
expedientes FEP-57/2024, FEP-72/2024, FEP- 150/2024, FEP-157/2024, FEP-
277/2024, FEP-499/2024, FEP-446/2024, FEP- 451/2024 y FEP-475/2024, resultan
ineficaces para el fin pretendido, porque sélo se tratan de publicaciones que contienen
manifestaciones que, en el gjercicio de su derecho humano a la libertad de expresion,
difundié el Gobernador del Estado, al través de sus redes sociales, por las razones que
a continuacién se explicitan.

La Sala Superior ha sefialado'® que las redes sociales requieren de una interaccién
deliberada y consciente, que se desenvuelve en un plano multidireccional entre sus
diversas personas usuarias para mantener activa la estructura de comunicacion, ya que
la manifestacion de voluntad e interés particular de quienes las usan -ya sea de compartir
o buscar cierto tipo de informacién, como de participar en una discusién, grupo o
comunidad virtual determinados-, contribuye de manera decisiva en la generacion
dinamica del contenido y en la subsecuente formacién de un diédlogo abierto,
indiscriminado e imprevisible.

Asimismo, la Sala Superior también preciso que Facebook, Twitter o Instagram ofrecen
el potencial de que las personas usuarias puedan ser generadoras de contenidos o
simples espectadoras de la informacion que se genera y difunde en la misma,
circunstancia que, en principio, permite presumir que las publicaciones son realizadas
libremente.

En relacion con la libertad de expresion en redes sociales, la Sala Superior ha
considerado que, dadas sus caracteristicas ~como un medio que posibilita el ejercicio
cada vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion- la
postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, debe estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre las personas
usuarias."” Esto, porque las redes sociales permiten la comunicacion directa e indirecta
entre quienes las usan, por lo cual hay una presuncion de que difunden contenidos de
manera espontanea, a fin de maximizar la libertad de expresion en el contexto del debate
politico.

Precisé que si bien la libertad de expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando
se trata del uso de redes sociales, esto no les excluye de las obligaciones y prohibiciones
que existan en materia electoral, por lo que las manifestaciones en las redes sociales no
estan amparadas de manera absoluta por la libertad de expresién, dado su potencial
para incidir en los procesos electorales.'

En este sentido, considerd que el analisis de la calidad que tenga la persona que emite
un mensaje en redes sociales y el contexto en el que se difunde, permite determinar si
se actualiza alguna afectacion a los principios que rigen los procesos electorales, como
el de la equidad en la contienda; sin que lo anterior, deba considerarse una restriccion
injustificada a la libertad de expresion, porque el derecho a utilizar las redes sociales no

16 éase la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-346/2021.

"'vgase fa jurisprudencia 18/2016, aprobada por la Sala Superior, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 9, Numero 18, 2016, paginas 34 y 35. Asi como la jurisprudencia 19/2016, aprobada por la Sala Superior de rubro: LIBERTAD DE
EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS. Publicada en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, afio 9, Nomero 18, 2016, paginas 33 y 34.

18 \Jaanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-123/2017 y SUP-REP-7/2018.
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es absoluto ni ilimitado, ya que se debe sujetar a los parametros constitucionales,
convencionales y legales.

En tal virtud, la Sala Superior enfatiz6 que toda limitacién a los sitios web sera admisible
en la medida en que sea racional, justificada y proporcional,’ ya que es muy importante
proteger la actividad en los medios de comunicacién social porque, al incorporar y
difundir informacion y opiniones de diversa indole, permiten a la ciudadania formarse
una opinion publica;* de ahi que no podran limitarse las ideas, expresiones u opiniones
que fomenten una auténtica cultura democratica.

Por tanto, la Sala Superior concluyd que era importante conocer la calidad de la persona
emisora del mensaje en redes sociales y el contexto en el que lo difunde, para determinar
si hubo, de alguna manera, una afectacién a los principios o derechos que rigen los
procesos electorales y, por ende, sea necesaria una restriccion,?' condicién que es
aplicable a los contenidos difundidos en paginas de internet oficiales y establecer si se
trata de ejercicios genuinos de libertad de expresion.2

Sobre el particular, la propia Sala Superior ha sostenido el criterio de que el avance de
las telecomunicaciones que ha ocurrido a lo largo de los afios trae consigo el desarrollo
de los medios que se utilizan para llevar a cabo la comunicacién social. Dentro de este
marco de avance digital, el uso de la red de Internet, es un sistema que permite la
comunicacion global, pues ha invadido todas las esferas del quehacer humano, dando
lugar a la creacion de una nueva realidad social. La red involucra relaciones virtuales de
naturaleza politica, econémica, cientifica, artistica y social en general, es decir, es un
hecho cultural innegable que las redes sociales contribuyen a transformar las relaciones
humanas en todas sus facetas.??

En este sentido, el articulo 6° de la Constitucion Federal reconoce el derecho de toda
persona al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién, lo que

incluye necesariamente el uso de la Internet y las diferentes formas de comunicacién
que conlleva.

Asi, en la exposicién de motivos de la reforma Constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federaciéon el once de junio de dos mil trece, en el tema de
telecomunicaciones, se aprecia que el Poder de Reforma de la Constitucion buscé
garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi
como a los servicios de banda ancha e internet, entre otros, pues de manera expresa se
sefala que “la universalidad en el acceso a la banda ancha y a los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones permitira que, de manera piblica, abierta, no
discriminatoria, todas las personas tengan acceso a la sociedad de la informacién yel
conocimiento en igual forma y medida, con una visién inclusiva; contribuyendo con ello
al fortalecimiento de una sociedad de derechos y libertades basada en la igualdad”.

'® Véase la observacion General 34 del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre el articulo 19 del Pacto internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

® Véase la Tesis 1a. CCXVI/2009 aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro; LIBERTADES DE EXPRESION E
INFORMACION. L.OS MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS JUEGAN UN PAPEL ESENCIAL EN EL DESPLIEGUE DE SU FUNCION COLECTIVA"
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 288,

2! Véase Ia Tesis CV/2017 (10 aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES
DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES. Publicada en la Gaceta det Semanario Judicial de la Federacion, Libro 43, junio
de 2017, Tomo [i, pagina 1439,

2 Véanse las sentencias dictadas por ia Sala Regional Especializada en los expedientes SRE-PSC-54/2019 y SRE-PSC-1/2020.

# Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-611/2018.
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Las caracteristicas particulares del uso de la red de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya
que ellas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democratico, abierto,
plural y expansivo de la libertad de expresion.

Al respecto, dentro del uso de la red de Internet, existen las plataformas conocidas como
“redes sociales”. Se entiende como red social el servicio que prevé herramientas para
construir vinculos entre personas, la cual implica un servicio en el que cada usuario
puede tener su propio perfil y generar vinculos con otros usuarios, segun lo mencionado
en el reporte sobre libertad en la conectividad y libertad de expresion elaborado para la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

En relacion con lo anterior, la Sala Superior ha determinado?® que dentro del uso de la
red de Internet se debe considerar a las redes sociales como un factor real y creciente,
cuya influencia cada dia es mayor y puede ser utilizado para potenciar la libertad de
expresion en el contexto del proceso electoral, ya que cuenta con una configuracion y
disefio que los hacen distinto respecto de otros medios de comunicacion, en virtud de la
manera en que se genera la informacién, el debate y las opiniones de los usuarios lo
cual hace que se distinga respecto de otros medios de comunicacion como la television,
el radio o los periédicos.

Se considera, ademas, que las redes sociales requieren de una interaccion deliberada y
consciente, que se desenvuelve en un plano multidireccional entre sus diversos usuarios
para mantener activa la estructura de comunicacion, ya que es mediante la
manifestacién de voluntad e interés particular de los usuarios de compartir o buscar
cierto tipo de informacién, como de participar en una discusion, grupo o comunidad
virtual determinados, lo que contribuye de manera decisiva en la generacion dinamica
del contenido y en la subsecuente formacion de un diadlogo abierto, indiscriminado e
imprevisible.

Segun lo ha determinado la Sala Superior, existen diferentes tipos de redes sociales:

a) genéricas: Son las mas comunes, pues su enfoque es mas amplio y
generalizado;

b) profesionales: Sus miembros se relacionan en funcion de su actividad
profesional; y

c) tematicas: Unen a las personas a partir de un tema especifico.

En las redes sociales genéricas, los contenidos difundidos son de un sinfin de
tematicas: entretenimiento, deporte, politica, religion, social, familiar, personal,
superacion personal, cine, cocina, mascotas, baile, moda, viajes, paisajes, arte, etc.

Asi, enfrentada la problemética de que el funcionamiento y difusién de contenidos en
redes sociales sigue sin regulacion constitucional, legal o reglamentaria; es importante

24 Dutton, William y otros, Freedom of Connection — Freedom of Expression: The Changing Legal and Reguiatory Ecology Shaping the Internet, reporte preparado
%ara \a Division de Libertad de Expresion, Democracia y Paz de la UNESCO, agosto de 2010.
Véase el criterio contenido en la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-38/2017.

82



JI-174/2024, JI-175/2024 y JI1-180/2024 ACUMULADOS

seguir generando criterios para el andlisis de los asuntos; sin que ello implique una
restriccion al derecho humano de toda persona de Ia libertad de expresion, por lo que la
persona juzgadora debe tener especial cuidado al resolver caso por caso segun el
contexto en que se difunden contenidos para determinar la existencia 0 no de las
irregularidades aducidas.

Ahora bien, precisado lo anterior, recordemos que la parte actora solicita la nulidad de Ia
eleccion porque, en su opinién, Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, en su caracter de
Gobernador del Estado, realizé publicaciones en sus redes sociales que, desde su 6ptica
juridica, constituye una intervencién indebida en el actual proceso electoral local ya que
emitié expresiones en contra del PRI y del PAN que conforman la coalicidn, con lo cual
incidié en la ciudadania neolonesa, contraviniendo los principios de equidad, neutralidad
e imparcialidad en la contienda, pues utiliz6 indebidamente recursos publicos que tiene
a su cargo con la finalidad de favorecer al triunfo del candidato electo Héctor Garcia
postulado por MC y que éste recibié tales recursos durante su campafia.

Como se anuncid, las publicaciones contenidas en las diligencias FEP-57/2024, FEP-
72/2024, FEP- 150/2024, FEP-157/2024, FEP-277/2024, FEP-499/2024, FEP-446/2024,
FEP- 451/2024 y FEP-475/2024, se reitera, no son aptas para que la parte actora logre
su pretension de nulidad de eleccion, dado que las publicaciones ahi contenidas son
publicaciones del tipo “historias”, (como asi lo reconoce la impugnante) las cuales fueron

difundidas en la red social personal de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda denominada
“Instagram”.

En este sentido, Instagram, encuadra en la categoria de redes sociales genéricas, por
estar dirigida a un publico universal y se define como una red social cuyo enfoque se
centra en subir, editar y disefiar contenidos visuales con el prop6sito de compartirlo y
darlo a conocer de forma simple y espontanea a circulos sociales que se forman dentro
de la misma red social y, como ya se afirmé, los temas pueden ser diversos.

Dentro de ella, los usuarios pueden compartir imagenes, historias, reels, videos,
comentarios, productos de venta y mensajes directos, entre otros. En este caso, las
publicaciones impugnadas, tiene el formato de historia, las cuales, de acuerdo con el
sitio oficial de Instagram, son una forma rapida y facil de compartir momentos y
experiencias,? por lo que el contenido compartido a través de esta funcién es de caracter
temporal pues sélo tiene una duracion de veinticuatro horas y en las historias también

se puede interactuar con otros usuarios mediante el uso de herramientas interactivas y
comentarios.

Ahora bien, la ineficacia de tales pruebas estriba, en principio, porque basta comparar
los hechos aducidos por la parte actora en lo que sustenta su pretension de nulidad de
la eleccion con las publicaciones en formato story (historias) en que se contienen, para
advertir que esas publicaciones ni siquiera guardan relacion con la pretensién de la
actora de declarar nula la eleccién de Guadalupe, por esa causal especifica, pues del
analisis de esas publicaciones no se evidencia que, a la postre, tuvieran un impacto
precisamente en la eleccién de dicho Ayuntamiento, dado que, a lo sumo, sélo dan
cuenta de diversos hechos y expresiones que aparentemente externé el Gobernador del
Estado, pero que no tienen relacién directa con el resultado de dicha eleccién, pues no

* pagina oficial de Instagram “Seccion: Funciones” - https:/fabout.instagram.com/es-la/features/stories.
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existe un nexo causal entre las supuestas acciones realizadas por el Gobernador del
Estado en tales historias y el resultado de la eleccion en el municipio de Guadalupe,
Nuevo Leén, en la medida que esas publicaciones, sin un género de duda, son
insuficientes para demostrar que el Ejecutivo del Estado haya otorgado de forma
indebida recursos publicos al candidato electo Héctor Garciay que éste los haya recibido
durante su campafia electoral.

Asimismo, la suscrita tampoco advierte que el Gobernador del Estado haya vulnerado
los principios de equidad, imparcialidad y neutralidad en la contienda, a través de un uso
indebido de recursos publicos, pues en el supuesto sin conceder de que haya difundido
tales publicaciones desde su cuenta personal de Instagram, lo cierto es que, en la
especie, no esta probado en el sumario, de forma fehaciente, que dicho funcionario
publico haya utilizado el aparato gubernamental, ni recursos materiales ni
humanos para la realizacion y difusién de las historias, con la Gnica finalidad de
favorecer la candidatura de Héctor Garcia, habida cuenta que la parte actora no
ofrecié prueba alguna para acreditar esa circunstancia.

Al respecto, la Sala Monterrey ha sostenido el criterio de que resulta importante destacar
que, a efecto de examinar si se actualiza o no la violacién al principio de
imparcialidad en el uso de recursos publicos, es requisito indispensable Ia
acreditacion de la aplicacién de esos recursos en los actos que se estime vulneran
el principio de neutralidad y afecta la equidad en la contienda;? lo que en el caso
concreto no acontecio.

Si bien las publicaciones tipo “historias” a que hace referencia la parte actora deben
catalogarse como realizadas en el contexto personal de Samuel Alejandro Garcia
Septlveda, pues es un hecho notorio que actualmente ocupa el cargo de Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Leén; lo cierto es que los contenidos del uso de
su red personal pueden desarrollarse en el contexto publico como en el privado,?®
ya que independientemente del cargo que ostenta o del numero de seguidores que
regulan su red social Instagram, es incuestionable que el Titular del Ejecutivo del Estado
goza del derecho humano a la libertad de expresion con las restricciones
constitucionales correspondientes.

De tal modo que no resultaria valida la restriccion a la libertad de expresién del
Gobernador del Estado, pues se debe priorizar la libre circulacion de la critica, incluso la
que pueda considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora.

Ciertamente, si se analizan las expresiones del Ejecutivo del Estado, que dice la parte
actora externd, la suscrita aprecia que las mismas se dieron en el marco del ejercicio de
su derecho humano a la libertad de expresion, misma que posee cualquier persona
ciudadana, incluidas las personas servidoras publicas, a fin de manifestar su opinién en
torno a temas de interés politico y social; sin que haya algin elemento que permita
concluir que, como emisor del mensaje, utilizé su investidura publica para solicitar
expresamente el apoyo electoral a favor del candidato electo Hector Garcia, postulado
por MC; por lo tanto, resulta inconcuso que al no observarse de forma evidente una

27 yaanse las sentencias dictadas en 10s expedientes SM-JE-63/2018, SM-JDC-568/2018, SM-JE-150/2021 y su acumulado y SM-JE-326/2021.
2 En su red social personal denominada Instagram se identifica como “Esposo de Mariana, papa de Mariel y gobemador de Nusvo Leén”.
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vulneracion a los principios de equidad, neutralidad e imparcialidad en la contienda, no
es dable restringir sus derechos fundamentales a la libre expresion de sus ideas.

Al respecto, la jurisprudencia Interamericana ha sido enfatica al afirmar que los Estados
que impongan limitaciones a la libertad de expresion estan obligados a demostrar que
éstas son necesarias en una sociedad democratica para el logro de los objetivos
imperiosos que persiguen.?® Ademas, que el vinculo entre la necesidad de las
limitaciones y la democracia se deriva, en criterio de la Corte Interamericana, de una
interpretacion arménica e integral de la Convencién Americana.®

De tal manera que los supuestos establecidos en la ley no parten de la premisa de
prohibir, de manera absoluta, que las personas funcionarias publicas puedan manifestar
sus opiniones en torno a temas politicos, sino a evitar que se vulnere el principio de
imparcialidad en el uso de los recursos publicos que tienen a su cargo, bajo la
perspectiva de que los recursos publicos no afecten la equidad en la contienda.

En este sentido, la Sala Superior’' se ha pronunciado respecto a las manifestaciones
expresas de apoyo [realizadas por diversos gobernadores, en ese caso, a favor de un
determinado funcionario publico], sefialando que no vulneran los principios de
neutralidad e imparcialidad cuando: a) no se hayan utilizado recursos publicos para su
publicacién; b) no hayan sido emitidas durante un periodo prohibido para la realizacion
de propaganda politico electoral, y €) que tales expresiones no condicionan o coaccionan
el voto del electorado, pues en tales casos, dichas expresiones resultan opiniones que

forman parte del debate publico, el cual debe maximizarse durante los procesos
electorales,* como sucedié en la especie.

Sobre el particular, la Sala Superior consider6 que tal criterio tiene como propdsito
prevenir y sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner
en riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad, por lo que no resultaria
justificado restringir manifestaciones hechas por personas servidoras publicas fuera del
ambito de sus funciones, cuando aquellas no involucran recursos publicos y tampoco
coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus funciones.

En este sentido, la suscrita estima que los mensajes contenidos en las publicaciones de
tipo “historias” se encuentran dentro de los limites de la libertad de expresién y el derecho
de informacion a la opinién publica;*® maxime que, en una democracia constitucional, la
libertad de expresion goza de una amplia proteccion constitucional y convencional para
su ejercicio, porque constituye un componente fundamental para la existencia del propio
régimen democratico.34

Ademas, los derechos humanos de libertad de expresién e informacién, deben ser
garantizados en forma simultanea, a fin de dotar de efectividad el derecho a comunicar
puntos de vistas diversos y generar Ia libre circulacion de informacion, ideas, opiniones

 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004, Serie C No. 107.
Pérr. 120-123; Corte IDH. La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-
5/85 del 13 de noviembre de 1985, Serie A No. 5. Parr, 46
* CIDH,. Informe Anual 2009, Informe de Ia Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo 11l (Marco Juridico interamericano del Derecho a la Libertad
de Expresion). OEA/Ser.L/V/l. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009, P4rr. 84

¥ véase la sentencia del SUP-REP-21/2018.

% Al respecto, refirié ef criterio sustentado en la sentencia dictada dentro del expediente SUP-JDC-865/2017.

3 En el orden juridico nacional, tales derechos se enmarcan en lo dispuesto por los articulos 1°, 8° y 7° parrafo primero, de la Constitucion Federal que establecen,
en esencia, que el ejercicio de los derechos humanos no podra festringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia norma
contempla; asimismo, indican que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa ¥ que el derecho a ia informacién
sera garantizado por el Estado. Por tanto, ss inviolable Ia libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio.
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y expresiones de toda indole para fomentar la construccién de sistemas democraticos
pluralistas y deliberativos, por lo que en el marco de los procesos electorales, las
libertades de expresién e informacion asumen un papel esencial, porque se erigen como
un auténtico instrumento para generar la libre circulacion del discurso 'y debate politicos,
a través de cualquier medio de comunicacién esencial para la formacion de la opinion
publica de los electores y convicciones politicas. 3

Asi, las expresiones, formaciones, ideas y opiniones sobre temas de interés publico
gozan de un nivel especial de tutela en el sistema de proteccion de derechos humanos,
porque resultan fundamentales para contribuir a la formacion de la opinion publica libre
e informada que se torna esencial para el funcionamiento adecuado de la Democracia.
En esa linea de pensamiento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha destacado
que la dimension politica de la libre expresion en una Democracia mantiene abiertos los
canales para el disenso y el intercambio politico de las ideas y opiniones, en tanto
contribuye a la formacion de la opinion publica sobre asuntos politicos y a la
consolidacion de un electorado mayormente informado.*

En el caso, se insiste, las publicaciones de tipo “historias” que en todo caso difundio el
Ejecutivo del Estado dan a conocer a la poblacién nuevoleonesa sélo informacion sobre
temas de interés publico y general, debido a que se tratan de mensajes caracteristicos
del derecho de informar a la ciudadania sobre determinados acontecimientos, es decir,
es un genuino ejercicio realizado al amparo de la libertad de informacion y de expresion,
conforme a lo estipulado en los numerales 6y 7, de la Constitucion Federal, en relacion
con los diversos 19.2 y 19.3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
13, del Pacto de San José de Costa Rica.

Ademas, la Sala Superior ha sostenido que en el contexto de una contienda electoral, la
libertad de expresion debe ser especialmente protegida ya que constituye una condicion
especial del proceso electoral y, por tanto, de la democracia, por lo que al momento de
analizar conductas posiblemente infractoras de la normativa electoral respecto de
expresiones difundidas en internet, en el contexto de un proceso electoral, se deben
tomar en cuenta las particularidades de ese medio, a fin de potenciar la proteccion
especial de la libertad de expresion.¥’

De igual forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que las
libertades de expresién e informacién implican el derecho a buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole; de ahi que, en su ejercicio, se requiere que nadie
sea arbitrariamente disminuido o impedido para manifestar informacién, ideas u
opiniones,* en la medida que todas las formas de expresion cuentan, en principio, con
proteccion constitucional y convencional.®®

Asi también, es relevante lo establecido por ja Comision Interamericana de Derechos
Humanos en la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion, en el sentido de
que la libertad de expresion “an todas sus formas y manifestaciones” es un derecho

3 ygase la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-1578/2016.

® \aase tesis de jurisprudencia 1. CDXIX/2014, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte, con el rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION
POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL, consultable en |a Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo i, pagina 234.

7 ygase la jurisprudencia 17/2017 de la Sala Superior, de rubro: INTERNET, DEBEN TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR
INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, afio 9, numero 18, 2016, paginas 28 y 29. Asimismo, se puede consultar en |a pagina de internet det Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con la liga electrénica hittp://portal.te.gob.mx/

3 yase el caso: La Ultima Tentacién de Cristo (Olmedos Bustos y otros vs Chile).

3 ygase la sentencia de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judiciat de la Federacion, dictada en el expediente SRE-PSC-04/2020.
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fundamental e inalienable, inherente a todas las personas; asimismo, que toda persona
“tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma”, esto, siempre y
cuando no trastoque los principios que rigen la materia electoral.

En el mismo sentido, la Sala Superior ha sustentado el criterio de que la libertad de
expresion tanto en el sentido individual como colectivo implica la indivisibilidad en la
difusion del pensamiento y la informacion, porque constituyen un mecanismo esencial
para el intercambio de ideas e informacion entre las personas.*

De ahi que, como se anticipd, se declaran ineficaces los agravios que se analizan.

E. Es inoperante el agravio de la parte actora porque no tiene relacion con la causal
de nulidad solicitada y tampoco expone la causa de pedir.

En otro contexto, la actora alega que Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, en su calidad
de Gobernador del Estado, utiliz6 sus cuentas de redes sociales de TikTok, Facebook,
Instagram, YouTube y X (antes Twitter) como canales de comunicacién social para
divulgar a los neoloneses actividades institucionales, tales como: a) avances en materia
de movilidad; b) su disponibilidad para atender a personas con cancer de mama y
brindarles una aparente cobertura universal; c) la alerta a fenémenos climatolégicos; d)
su condicién juridica frente a la licencia solicitada para contender a un cargo de eleccién
popular; y e) la creacién de un fondo econémico para indemnizar a las victimas de la
tragedia ocurrida en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén, durante la clausura de
campafia de una candidata de MC, por lo que, desde su vision juridica, esa informacion
constituye propaganda gubernamental.

Es inoperante este agravio, por lo siguiente.

La causa de pedir (causa petendi), se compone de un hecho y un razonamiento con el
que se explique la ilegalidad aducida. Esto es acorde con el criterio sostenido por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,*" en el sentido de que
la causa de pedir no implica que los quejosos o recurrentes pueden limitarse a realizar
meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos corresponde exponer,

razonadamente, por qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o
recurren,

Asi, un razonamiento juridico presupone algun problema o cuestién al cual, mediante las
distintas formas interpretativas o argumentativas que proporciona la légica formal,
material o pragmatica, se alcanza una respuesta a partir de inferencias obtenidas de las
premisas o juicios dados (hechos y fundamento).

En tal virtud, si se traslada lo anterior al campo judicial, en especifico, a los motivos de
inconformidad, un verdadero razonamiento (independientemente del modelo
argumentativo que se utilice), se traduce a la minima necesidad de explicar por qué o
cémo el acto reclamado, o la resolucién recurrida se aparta del derecho, a través de |a
confrontacién de las situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable (de modo

“ éase la sentencia dictada en el expediente SUP-AG-26/2010.
“ Véase la jurisprudencia 12.4J. 81/2002 de rubro; CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS

AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, diciembre de 2002, Novena Epoca, pagina
61,
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tal que evidencie la violacién), y la propuesta de solucién o conclusién sacada de la
conexion entre aquellas premisas (hecho y fundamento).*2

Por consiguiente, en los asuntos que se rigen por el principio de estricto derecho, como
sucede en ¢l juicio de inconformidad, de acuerdo a 16 establecido en el articulo 313, de
la Ley Electoral,* una alegacion que se limita a realizar afirmaciones sin sustento alguno
0 conclusiones no demostradas, no puede considerarse un verdadero razonamiento vy,
por ende, debe calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio so
pretexto deg la causa de’ pedir, ya que ésta se conforma de la expresién de un hecho

i

concreto yiun razonamiento, enténdido por éste, cualquiera -que sea el método
argumentatgvo,vla. exposicion en la que el actor realiza la comparacion-del hecho frente
al fundamel?to correspondiente y su conclusién, deducida del enlace entre uno y otro, de
modo que évidencie que el acto reclamado o la resolucién que recurre resulta ilegal;
pues de lo é:ontrario, de analizar alguna aseveracion que no satisfaga esas exigencias,
se estaria rjesolviéndo'a partir de argumentos no esbozados, lo'que se traduciria en una

verdadera ?uplencia de la queja en asuntos en los que dicha figura esta vedada.

A partir de! lo expuesto, la inoperancia del agravio radica,en que al margen de la
exactitud o no de las afirmaciones que vierte la impugnante en torno a que la informacién
que divulgé el Gobernador del Estado en las referidas redes sociales constituye
propaganda gubernamental, lo cierto es que tales argumentos no son insuficientes para
acreditar la nulidad de la eleccién consistente en recibir o utilizar recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos en las campanias, prevista en los articulos
41, base VI de la Constitucién Federal y 331, fraccion V, inciso c), de Ia Ley Electoral,
toda vez que no guardan relacién con la pretension de nulidad invocada, ya que la parte
promovente omitié expresar con claridad la causa de pedir, pues no precisa como esos
hechos que expone le causan un agravio y tampoco sefiala los motivos que originaron
ese agravio, a fin de hacer patente la referida causa de nulidad de la eleccion que solicita,
por lo que, ante esas circunstancias, el Tribunal se encuentra imposibilitado para su
analisis, dada la naturaleza de estricto derecho de los juicios de inconformidad que ahora

se resuelven, en los que no procede la suplencia de la queja deficiente en la exposicion
de los agravios.#

Por las razones expuestas, es que formulo el presente voto adhesivo.

RUBRICA
CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA

La resolucion que antecede se publicé en la lista de acuerdos del Tribunal el veinticinco de julio
de dos mil veinticuatro. Conste. Rubrica

* Véase la jurisprudencia de rubro: "CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES., QUE DEBE ENTENDERSE POR “RAZONAMIENTO” COMO
COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO”.

3 Ef cual establece que las sentencias del Tribunal seran congruentes con los conceptos de anulacion y con los agravios y que no se haré suplencia de la
deficiencia de la queja.

# Viéase la jurisprudencia 3/2000 aprobada por la Sala Superior, de rubro; AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR. Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 4, afio 2001, pagina 5.
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