CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL.
Presente.

Se hace de su conocimiento que ante este Tribunal, comparecié Nancy Olinda
Gutiérrez Arrambide, candidata a la presidencia del municipio de General Zuazua,
Nuevo Ledn, postulada por el partido Movimiento Ciudadano, promoviendo Juicio
de Revision Constitucional Electoral, en contra de la sentencia definitiva aprobada
por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon, el 19-diecinueve de julio de 2024-
dos mil veinticuatro, dentro del Juicio de Inconformidad identificado con el niumero
de expediente JI-131/2024; medio de impugnacién que se pone a consideraciéon de
cualesquier tercero interesado a fin de que se imponga del mismo, y en caso de existir
derecho alguno de su incumbencia, lo deduzca en la forma y términos que la Legislacion
Federal Electoral contempla sobre el particular. Lo anterior, en cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 17, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral. Se anexa copia autorizada del escrito por medio
del cual se interpuso el medio de defensa, lo anterior para su conocimiento. DOY FE.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 25-veinticinco de julio de 2024-dos mil veinticuatro.

EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS ADSCRITO AL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

RUBRICA
LIC. RAMON SORIA HERNANDEZ

Se hace constar que siendo las 22:30-veintidés horas con treinta minutos del dia 25-
veinticinco de julio de 2024-dos mil veinticuatro, se procedi6 a colocar en los
Estrados de este Tribunal Electoral de la entidad, la cédula de notificacion que antecede,
lo anterior para los efectos legales a que hubiere lugar. DOY FE.

EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS ADSCRITO AL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

RUBRICA
LIC. RAMON SORIA HERNANDEZ



Asunto: Se interpone Juicio de Revisiéon Constitucional
Dentro del expediente Ji-131/2024

H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL EST ADO DE NUEVO LEON

PRESENTE

NANCY OLINDA GUTIERREZ ARRAMBIDE, de generales conocidas dentro de los
autos del Juicio de Inconformidad nGmero JI-131/2024, ante ustedes con el debido

respeto comparezco y expongo:

Por medio del presente escrito, en mi caracter de Candidata a Presidente Municipal
de General Zuazua, Nuevo Ledn postulada por el Partido Movimiento Ciudadano,
personeria que ya fue reconocida por esa Autoridad, ocurro con fundamento en el
articulo 86, 87 numeral 1 inciso b), 88 y demas relativos de la Ley General del
- Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en tiempo y forma ocurro
a interponer JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL, en contra de la sentencia
emitida en fecha 19 de julio de 2024-dos mil veinticuatro, dentro del expediente Ji-
131/2024, 1a cual me fue notificada el 21 de julio del presente afio; por lo que,

solicito:

PRIMERO: Se me tenga con el presente escrito presehtando Juicio de Revision

Constitucional.

SEGUNDO: Se le dé el tramite correspondiente al presente Juicio de Revision
Constitucional en términos de los articulos 89, 90 y 81 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

ATENTAMENTE
Monterrey, Nuevo Ledn, ala fec a de su presentacion

9 an wz L

C. NANGY OLI DA G TIERR ARRAMBIDE
En mi caracter de Candidata a Presidenta Municipal de General Zuazua, Nuevo Leon
postulada por el Partido Movimiento Ciudadano
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Asunto: Se presenta Juicio de Revision
Constitucional-Electoral en contra de la sentencia
dictada el dia 19 de julio de 2024 por el Tribunal
Estatal Electoral de Nuevo Ledn en el juicio de
inconformidad identificado con la clave JI-
131/2024.

MAGISTRADAS Y MAGISTRADO

INTEGRANTES' DE LA SALA REGIONAL

MONTERREY DEL TRIBUNAL ELECTORAL

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

PRESENTE

NANCY OLINDA GUTIERREZ ARRAMBIDE, mexicana, mayor de edad, casada,
sin adeudos de caracter fiscal, candidata a la presidencia del municipio de General
Zuazua Nuevo Leén, personalidad debidamente acreditada ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de conformidad con el articulo 302 fraccién
IV de fa Ley de la Materia con domicilio convencional para oir y recibir toda clase de
notificaciones y documentos, el domicitio ubicado en Mariano Matamoros niimero
916 entre Diego de Montemayor y Francisco Javier Mina, en el centro de Monterrey,
Nuevo Leén, autorizando para oir y recibir toda clase de notificaciones a la C.
Licenciada Leslie Lozano Arrambide, ante Ustedes, con el debido respeto

comparezco para exponer:

En mi caracter de Candidata a Presidente Municipal de General Zuazua, Nuevo
Ledn postulada por el Partido Movimiento Ciudadano, con personalidad
debidamente acreditada, ante Ustedes, con el debido respeto comparezco en
tiempo y forma, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, Base Vi, 60,
parrafo segundo, 1186, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, apartado 2, inciso d). 6, 8, 86 a 93 y demas aplicables de Ia Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, a presentar
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL en contra de la sentencia
dictada el 19 de julio de 2024 por el Tribunal Estatal Electoral de Nuevo Leén en el
juicio de inconformidad JI-131/2024 a través de la cual, entre otros aspectos,
confirmé la validez de Ia eleccién del Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo

Ledn.



Para demostrar que se cumplen a cabalidad los requisitos de procedencia generales
Yy especiales previstos por los articulos 9 y 86, numeral 1 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, procedo a referirme a
éstos de manera expresa y especifica de la siguiente manera:

1. PROCEDENCIA
1.1.  REQUISITOS GENERALES

A. HACER CONSTAR EL NOMBRE DEL ACTOR: Este requisito obra cumplido
desde el proemio del presente ocurso;

B. SENALAR DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES Y, EN SU CASO, A
QUIEN EN SU NOMBRE LAS PUEDA OIR Y RECIBIR: Han quedado indicados en
el proemio de la presente demanda.

i

C. ACOMPANAR EL O LOS DOCUMENTOS QUE SEAN NECESARIOS PARA
ACREDITAR LA PERSONERIA DEL PROMOVENTE: La personalidad de la
suscrita se encuentra acreditada en e! Juicio de Inconformidad identificado con Ia
nomenclatura Ji-131/2024.

D. IDENTIFICAR EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO Y A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE: La sentencia dictada e 19 de julio de 2024 por el Tribunal Estatal
Electoral de Nuevo Ledn en e Juicio JI-131/2024 a través de Ia cual, entre otros
aspectos, confirmé la validez de la eleccion del Ayuntamiento de General Zuazua,
Nuevo Leodn.

E. OPORTUNIDAD. La demanda se presenta dentro del plazo de cuatro dias
contados a partir del siguiente g aquel en que se notifico ef acto impugnado, tal y
como lo prevé el articulo 8 de Ia Ley General del Sistema de Medios de



Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que la notificacién de la sentencia
controvertida se practico el 21 de julio de 2024 y la demanda se presenta el 25 de

juiio del mismo afio.

F. MENCIONAR DE MANERA EXPRESA Y CLARA LOS HECHOS EN QUE SE
BASA LA IMPUGNACION, LOS AGRAVIOS QUE CAUSE EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADO, LOS PRECEPTOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS
Y, EN SU CASO, LAS RAZONES POR LAS QUE SE SOLICITE LA NO
APLICACION DE LEYES SOBRE LA MATERIA ELECTORAL POR ESTIMARLAS
CONTRARIAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS: Tales extremos se precisaran en el apartado correspondiente.

G. OFRECER Y APORTAR LAS PRUEBAS DENTRO DE LOS PLAZOS PARA LA
INTERPOSICION O PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
PREVISTOS EN LA PRESENTE LEY; MENCIONAR, EN SU CASO, LAS QUE SE
HABRAN DE APORTAR DENTRO DE DICHOS PLAZOS; Y LAS QUE DEBAN
REQUERIRSE, CUANDO EL PROMOVENTE JUSTIFIQUE QUE
OPORTUNAMENTE LAS SOLICITO POR ESCRITO AL ORGANO
COMPETENTE, Y ESTAS NO LE HUBIEREN SIDO ENTREGADAS: Se precisaran
en el apartado correspondiente.

H. HACER CONSTAR EL NOMBRE Y LA FIRMA AUTOGRAFA DEL
PROMOVENTE: Ha quedado precisado desde el proemio del presente escrito, en

tanto que la firma se exterioriza al calce.
1.2. REQUISITOS ESPECIALES

A) DEFINITIVIDAD.- Este requisito se satisface en virtud que no existe recurso
aiguno en el ambito local para controvertir las resoluciones del Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn que recaigan a las impugnaciones relacionadas con la

pretension de nulidad de una eleccién de Ayuntamientos.



B) QUE VIOLEN ALGUN PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. - En este sentido se transgreden los articulos
14, 16, 17, 41 y 116 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo anterior ante una violacién flagrante a los principios rectores de

funcidn electoral, como se precisa en el apartado correspondiente.

C} QUE LA VIOLACION RECLAMADA PUEDA RESULTAR DETERMINANTE
PARA EL DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL RESPECTIVO O EL
RESULTADO FINAL DE LAS ELECCIONES.- Esta instancia judicial de caracter
federal advertira que una vez analizados los argumentos vertidos en el presente
Juicio, son suficientes para declarar la revocacion de la sentencia, debido a que la
autoridad responsabie validé incorrectamente el coOmputo municipal de la eleccién
del Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Ledn, a pesar de que las graves
violaciones a las normas electorales, las cuales resultan ser determinantes para el

resultado de la eleccion.

D) QUE LA REPARACION SOLICITADA SEA MATERIAL Y JURIDICAMENTE
POSIBLE DENTRO DE LOS PLAZOS ELECTORALES.- La reparacion no sodlo es
material y juridicamente posible dentro de los plazos que la ley prevé para Ia
resolucion de estos juicios, sino que ademas es factible toda vez que todavia existe
tiempo suficiente para el desahogo total de la presente cadena impugnativa antes
de que se actualice la fecha prevista constitucionalmente para la toma de posesion
de los cargos de integrantes de Ayuntamientos en el Estado de Nuevo Ledn.

E) QUE SE HAYAN AGOTADO EN TIEMPO Y FORMA TODAS LAS INSTANCIAS
PREVIAS ESTABLECIDAS POR LAS LEYES, PARA COMBATIR LOS ACTOS O
RESOLUCIONES ELECTORALES EN VIRTUD DE LOS CUALES SE PUDIERAN
HABER MODIFICADO, REVOCADO O ANULADO. Al respecto no existe en la
legislacion Local del Estado de Nuevo Ledn, medio de impugnacion alguno que me
permita revisar la constitucionalidad y legalidad de la Sentencia pronunciada por el



Tribunal Electoral de Estado en la Eleccién del Ayuntamiento de General Zuazua,
Nuevo Ledn; por lo que es evidente que la tnica via para impugnarla es mediante
el Juicio de Revision Constitucional Electoral previsto en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral ante la Sala Regionai Monterrey del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2, HECHOS

2.1, E104 de octubre de 2023 inici6 el proceso electoral local en el Estado de Nuevo
Ledn para elegir, entre otros, alcaldes municipales de los cincuenta Y un municipios
del Estado.

2.2. tl dia domingo 2 (dos) de junio del afic en curso se llevé a cabo la jornada
electoral en el Estado de Nuevo Ledn para elegir Diputados Locales vy
Ayuntamientos de dicho Estado.

2.3. A partir de las 8:00 horas del dia 5 (binco) de junio del presente afio, la Comision
Municipal Electoral en General Zuazua, Nuevo Leon, inicié el computo municipal de

la eleccion, mismo que concluyo el dia ocho de junio de este afio.

Conforme a los resultados del cémputo municipal, fa Comision Municipal Electoral
emitio fa Constancia de Mayoria a los candidatos postulados por Morena, conforme

a los siguientes resultados:
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2.4. En contra de los resultados del cémputo municipal de la eleccion de integrantes

del Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Ledn, asi como de la expedicion de



las constancias de mayoria y validez correspondientes, se interpuso juicio de
inconformidad ante el Tribunal Estatal Electoral, el cual, mediante sentencia de 19
de julio de 2024, notificada a mi representado el 21 de julio, confirmo la validez de

la eleccién y el otorgamiento de las constancias correspondientes,
3. PRETENSION Y CAUSA DE PEDIR

La pretension consiste en que se revoque la sentencia impugnada y, en plenitud
de jurisdiccion, se determine la nulidad de la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Ledn, por violacién a las normas

correlativas del marco juridico electoral de Nuevo Ledn.

La causa de pedir radica en que el acto controvertido es contrario a los principios
de congruencia interna vy externa de las sentencias, exhaustividad, debida
fundamentacion y motivacion, asi como debida valoracion de pruebas, todo lo cual
llevé al Tribunal Estatal Electoral de Nuevo Leén a concluir incorrectamente que en
el caso las conductas que se tienen plenamente demostradas en autos permite
afirmar que se esta frente a conductas graves, plenamente acreditadas, dolosas y

determinantes para el resultado de la eleccion.
4. AGRAVIOS

PRIMERO. La responsable violo los principios de exhaustividad y de
congruencia externa de las sentencias, en la medida en que no atendid
cabalmente la pretension de nulidad por concepto de anulacién
correspondiente a la causal contenida en la fraccién “Ili” del articulo 329 de la

Ley Electoral, consistente en:

“Recibir la votaciéon en fecha distinta a la senalada para la

celebracion de la eleccién”



Bl articulo 17 de la Constitucién preve que toda resolucidn debe ser pronta,

completa e imparcial, y en los plazos y términos que fijen las leyes.

Al respecto, la emisién de sentencias supone la satisfaccion de requisitos de fondo
que deben contener, como: la congruencia interna y externa, la debida
fundamentacion y motivacién, |la exhaustividad, las consideraciones y

argumentaciones del fallo y el examen y calificacién de los agravios.

En lo relativo al topico de la congruencia, se debe sub clasificar en dos categorias:

la congruencia interna y la externa.

» La congruencia externa, como principio rector de toda sentencia, consiste en
la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso,
con la litis planteada por las partes, en ia demanda respectiva y en el acto o
resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la

controversia.

» La congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan:

consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

Asi lo ha establecido mediante criterio jurisprudencial el propio Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion: Jurisprudencia 28/2009 de la Sala Superior de
rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA.”

Lo anterior significa que si Ia autoridad, al resolver un procedimiento electoral,
introduce elementos ajenos a la controversia, resuelve mas alla, o deja de resolver
sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la
sentencia, que la tornaria contraria a Derecho.

En este orden de ideas se concluye que:



1) La sentencia no debe contener mas de lo pedido por las partes;

2} La resolucion no debe contener menos de lo pedido por el actor y demandado
0 responsable, y

3) La resolucion no debe contener algo distinto a lo controvertido por las partes.

En la especie, la resolucién recurrida viola el principio de congruencia, pues no
existe una concordancia plena entre lo resuelto por el Tribunal Electoral Local del
Estado de Nuevo Ledn v lo solicitado por las partes (CONGRUENCIA EXTERNA),
asi como en diversas consideraciones que se contraponen entre si
(CONGRUENCIA INTERNA). Lo anterior es asi, pues basta con confrontar los
argumentos expuestos en la demanda de juicio de inconformidad con Ias
consideraciones expuestas por la responsable en el acto impugnado para advertir
que existe una discordancia manifiesta entre Io planteado por la parte actora y lo

resuelto por el drgano jurisdiccional responsable.

Al respecto, se solicita a dicha Sala Regional que tomen en cuenta la ratio essendi

del criterio de la jurisprudencia 2/98, de rubro y texto siguientés_:

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL”. Debe estimarse que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos
de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan
contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que
pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos,
o en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de
derecho que se estimen violados. Fsto siempre y cuando expresen con
toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera
fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los
razonamientos Iégico-juridicos a través de los cuales se concluya que fa
responsable o bien no aplicé determinada disposicion constitucional o
legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar
pertinente al caso concreto; o en fodo caso realizé una incorrecta

interpretacion juridica de la disposicion aplicada”.



Para una mejor comprensién, me permito transcribir el AGRAVIO relativo a la
violacion a lo establecido en la fraccién “i|I” del articulo 329 de la Ley
Electoral, consistente en recibir la votacién en fecha distinta a la sefialada

para la celebracion de la eleccion:

“... B].—~ VIOLACION AL DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO POSTERIOR
A LA HORA LEGALMENTE PREVISTA.

Casillas que se impugnan, por actualizarse la nulidad de las casillas que se
insertan a continuacién debido a que la votacion inici6 después de la hora
senalada por la ley que son a las 8 horas am.

SECCION
524 B1 S 10:40AM
524 c1 st 10:40AM
524 E1C1 S
524 E1C2 S
524 E1C3 st
524 E1C4 St
524 E1C5 St - 12:30PM
2619 B1 s "08:524M
2619 c1 St 09:04AM
2619 : c2 s 09:04AM
2620 B1 sI AT1IAM
2620 c2 st 1100AM |
2620 c3 S 10:34AM
2621 B1 st 09:20AM
2621 c1 s 09:20AM




2622 B1 S 09:20AM
2623 B1 S 09:40AM
2623 c1 S 09:40AM
2624 B1 51 09:26AM
2624 c1 8/ 09:26AM
2625 St 09:50AM

09:55AM

2625 c1 st
2626 B1 s/ 08:58AM
2626 c1 si 08:59AM
2627 B1 st 08:44AM
2628 B1 st 09:36AM
2628 c1 s 09:36AM
2629 B1 st 10:36AM
2629 c1 st 10:33AM
2630 B1 si 10:20AM
2630 c1 s 10:35AM
2631 B1 st 09:40AM
2631 c1 s/ 10:10AM
2632 B1 st 09:15AM
2633 B1 st 09:55AM
2633 c1 st 10:15AM
2634 B1 st 10:41AM
2634 c1 sl 10:41AM
2635 B1 si 10:44AM
2635 c1 st 10:45AM
2636 c1 s1 10:15AM
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B1 s 10:47AM

2637
2637 c1 ] 11:30AM
2638 B1 st 09:22AM
2638 c1 81 09:22AM
2639 B1 st 11:08AM.
2639 c1 s/ 1108AM aa
2640 B1 st | 09:37AM
2640 c1 s 09:37AM
2642 B1 st 09:30AM
2642 c1 s 09:55AM
2643 B1 ] 10:59AM
2643 c1 St 10:55AM
2644 B1 S 09:50AM
2644 c1 sl

2647 B1 st 12:05A)
2650 B1 s1 09:00AM
2657 B1 S 09:40AM
2659 B1 S 09:00AM
2660 B1 st 09:13AM
2721 cs8 st 09:25AM
2721 c10 si 09:27AM
2721 c12 s 09:21AM
2721 c13 S 09:07AM

Lo anterior, es nuestra conviceion que la aperfura de manera tardia se realizé
deliberadamente para el efecto que la ciudadania no pudiera emitir su voto, en
fa hora prevista por fa ley, lo anterior es en contravencion al principio de certeza
que debe regir en todo proceso electoral, lo anterior se puede observar que en
16 casillas tardaron en aperturar hasta 3-res horas Yy media 0 hasla 4-cuatro
horas y media, lo anterior lo demostramos con los escritos de incidentes, y que
denominados como, (ANEXO 2)

Asimismo, en mas de 50 casillas su apertura tardé entre mas de dos horas y
media, lo anterjor se puede apreciar conforme Ja tabla anterior, por lo que,
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derivado de lo anterior, consideramos como irregularidades graves y
determinantes, que de haber instalado las casifias que se totalidad a la hora que
marca la ley, su nulidad se hubiera obtenido una mayor voltacién, o en su caso,
la votacién emitida hubiere sido distinta ¥ en consecuencia, un cambio en el
resultado final de la misma, por lo que se reitera, se violé ef derecho
constitucionat al voto de los ciudadanos.

Lo anterior es asi, toda vez que la doctrina de la Sala Superior def Poder Judicial
de la Federacion, ha establecido que el derecho al voto es ef acto que le permite
& una persona hacer efectiva su participacion en un Estado democratico. Sin esta
forma de participacion, dice la Sala Superior, seria muy complejo concebir un
sistema de este tipo. £l derecho af voto tiene dos vertientes: ef derecho a votar
(activa} y ef derecho a ser votado (pasiva),

Para la Sala Superior el derecho a votar o sufragio activo impfica que cada
ciudadana o ciudadano puede participar en elegir a sus representantes al emitir
su voto. Este derecho va més all4 de la eleccién de representantes y también se
gjerce a través de ofros mecanismos participativos de fa democracia, tales como
las consultas populares, los plebiscitos o referendos, derecho constitucional gue
no_pudieron ejercer Ios ciudadanos del municioio de General Zuazua por la
apertura tardia en casi todas las casillas ubicadas en dicha municipalidad,

Para la méxima autoridad jurisdiccional en la materia, el derecho a ser votado o
sufragio pasivo es la posibilidad de ser elegible para algun cargo publico. Esto
significa poder postularse para un cargo de eleccion popular y recibir ef voto de
la ciudadania y, de resultar el o la ganadora, ejercer el cargo, a instalacién tardia
de fas casillas denunciadas, impidieron recibir el voto a fa suscrita, fo anterior
porque se debe observar la diferencia de la votacion en Ja eleccién extraordinaria
del proceso efectoral de 2021 del correspondiente del 2024, teniendo ef siguiente
resuftado:

Nancy Ofinda Gutierrez Arrambide 6060 votos.
Alma Rosa Montemayor Martinez 3804 volos.

Con una participacién ciudadana de/ 35.67 por ciento,

Por lo que es nuestra conviccién que las irregularidades graves plenamente
acreditadas y no reparables durante /a jornada electoral, que en forma evidente
pusieron en duda la certeza de |a votacion, por lo que se considera que son
determinantes para el resultado de Ia eleccion, establecidas en el articulo 329
fraccion Xiil de fa Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn...”

A lo sefialado en el agravio antes transcrito, la demandada se concreta a

responder lo siguiente:

“... Nancy Gutiérrez solicita la nulidad de la votacién recibida en diversas casiflas,
en razon de que se inicic la recepcion de la votacion con posterioridad a la hora
sefialada en la Ley Electoral, lo cual, a su consideracién, se realizé de manera
deliberada para que la ciudadania no pudiera emitir su voto.

Al respecto, sefiala que en dieciséis casillas tardaron en recibir Ia votacion hasta
tres horas y media o hasta cualro horas ¥ media; mientras que en otras cincuenta
casillas su apertura tardé mas de dos horas y media.
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Asimismo, refiere como dafo histdrico, la votacién recibida en la eleccién
extraordinaria para la renovacién del Ayuntamiento de General Zuazua,
efectuada el pasado proceso electoral, asi como ef promedio de participacion de
la misma.

Para demostrar su planteamiento, la parte actora insertd en su demanda una
tabla con la refacion de identificacion de las casillas, asi como la hora en que le
atribuye su apertura, sin precisar hora de cierre. Se muestra de la siguiente
forma:

SE
. TIPODE | ABRIO
SECCION | /o sto | INCio
NO)

523 BI S 11:33
AM
523 C1 Si 11:33
AM
524 B1 Sl 10:40
AM

524 C1 S 10:40
AM
524 E1 Sl 11:26
AM

524 E1C1 Sl 11:34
AM
524 E1C2 s 11:49
AM
524 E1C3 3 12:07
PM

524 E1Ca S| 12:45
_ PM

524 E1C5 Si 12:30
PM

2619 BT sl 08:52
AM

2619 C1 Sl 09:04
AM

2619 C2 Sl 09:04
AM

2620 B1 Si 111
AM

2620 C1 Sl 11:06
AM

2620 c2 si 11:00
AN

2620 C3 Si 10:34
AM




SE
. TIPODE | ABRIO
SECCION | o, o o sio | INicio
NO)
2621 B1 ] 09:20
AM
2621 C1 Si 09:20
AM
2622 B1 S 09:20
AM
2623 B1 ] 09:40
| AM
2623 C1 Si 09:40
: AM
2624 B1 S 09:26
AM
2624 c1 ] 09:26
AM
2624 B1 Si 06:50
AM
2625 C1 Sl 09:55
AM
2626 B1 Si 09:58
, AM
26264 ci S 08:59
AM
2627 - B1 S 08:44
AM
2628 B1 Si 09:36
AM
2628 C1 Si 09:36
AM
2629 B S 10:36
AM
2629 Ci Si 10:33
AM
2630 Bt Si 10:20
AM
2630 c1 Si 10:35
AM
2631 B1 S 09:40
AM
2631 C1 Sl 10:10
AM
2632 21 Sl 05:15
AM
2633 B1 s 09:55
AM
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SECCION

2633

TIPO DE
CASILLA

SE
ABRIO

(S0 INICIO

B1

Si 10:41
B

C1 Si 10:41
I AM

B1 Si 10:44
| |

2635 C1 Si 10:45
AM

2636 C1 Sl 10:15
|

2637 B1 Si 10:47
| o

2637 C1 S 11:30
AM

2638 B1 | 09:.22
AM

2638 C1 Sl 09:22
AM

2639 B1 Si 11:08
AM

2639 C1 Si 11:08
AM

2640 B1 Si 08:37
AM

2640 C1 S| 09:37
&

2642 B1 Si 09:30
AM

2642 c1 S! 09:55
AM

2643 B1 Si 10:59
AM

2643 C1 Sl 10:55
| i

2644 B1 S 09:50
AM

2644 - C1 Sl 11:25
AM

2647 B1 Si 12:05
PM

2650 B1 "8l 09:00
AM
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instalacién de mesas ¥ mamparas de votacion, llenado del apartado respectivo
del acta de jornada electoral, conteo de boletas recibidas para cada eleccion,
firma o sello de las boletas por los fepresentantes de los partidos politicos, para
lo cual se requiere de un tiempo razonaple Y justificado que podria demorar el
inicio de Ja recepcion de la votacion, fal y como Io hag puntualizado el méximo
6rgano jurisdiccional.

Asi las cosas, en Ia especie se observa que fa promovente se limits a indicar ia
identidad de diversags casillas, asi como la hora de inicio, pero sin contrastar
Situaciones particulares por Ias Que, en cada caso, dicha tardanza o retraso
implicaran una irreguiaridad.

que las elecciones en e Estado de Nuevo Ledn, son Concurrentes con las
elecciones federales, por lo tanto, se integraron, instalaron y funcionaron casillas
Unicas, bajo las reglas previstas por la LEGIPE,



inciuidos en Ia listg nominal correspondiente Y, después, (nicamente en aquelias
Casillas en las que aun S€ encuentren electoreg formados para votar, en cuyo caso
S€ cefrara una vez que quienes estuviesen en la fila a las 18:00 horas, hubiesen
votado,

electoral pueden tener una connotacion especifica y técnica que se apartan del
significado que guardan en e| lenguaje ordinario 0 de uso comun, Por io que se
considera pertinente —por orientador- tener en cuenta el significado que la entonces
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jurisprudencia SC2ELJ 94/94, publicada en Ia pagina 714 de la Memoria 1994,
Tomo I, del referido drgano jurisdiccional, cuyo rubro: RECIBIR LA VOTACION EN
FECHA DISTINTA A LA SENALADA PARA LA CELEBRACION DE LA
ELECCION. SU INTERPRETACION PARA LOS EFECTOS DE LA CAUSAL DE
NULIDAD.

En la tesis citada, se establece sobre el término “fecha”, para los efectos de esta
causal de nulidad, que debe entenderse no sélo el dia de la realizacion de la
votacion, sino también el horario en que se lleva a"cabo la misma. Dicho criterio ha
sido reiterado por la Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de ta
Federacion en el expediente identificado con la clave alfanumérica SUP-JIN-
0100/2012, haciendo referencia a la “fecha de Ia eleccion”, como el periodo preciso
que abarca de las 8:00 a las 18:00 horas del dia de la jornada electoral.

En la sentencia de ta Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se reitera que por “fecha”, no debe entenderse un periodo de 24 horas
de un dia deierminado, sino el lapso que va de las 8:00 a las 18:00 horas del dia de
la eleccion, tiémpo en el que validamente se instala la casilla y se recibe la votacion.

El valor primordial a tutelar, al establecerse de manera clara e indubitable el horario
en que se recibird la votacién el dia de las elecciones, es la universalidad en Ia
emision del voto, de tal manera que las personas que reunan los requisitos
constitucional y legalmente previstos, puedan emitir su voto. Aunado a los principios
de certeza y de legalidad en la actuacion de las autoridades electorales, que en la

jornada electoral se lleva a cabo por los integrantes de la mesa directiva de casilla.

Asi, existe una correlacion entre las reglas a las que deben someterse los
integrantes de la mesa directiva de casilla para hacer efectivos los principios de
certeza, legalidad y objetividad en la organizacion de las elecciones por un parte v,
por otra, en establecer las condiciones idéneas para que los electores puedan

ejercer el derecho al voto, conforme al principio de universalidad.
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Ahora bien, atendiendo al marco juridico referido, para tener por actualizada esta

causal, es necesario que se materialicen los siguientes elementos:

1) Que la recepcion de la votacién por parte de los integrantes de 1a mesa
directiva de casilla y la emisién del voto por parte de los electores, se realice
fuera de los plazos establecidos en el marco legal precisado, es decir, una
vez instalada la casilla y hasta las 18:00 horas, salvo los casos de excepcion,
porque esta situacion implica una afectacién a los principios de certeza,

legalidad y objetividad en la organizacion de las elecciones.

2) Que la irregularidad precisada en el punto anterior, resulte determinante,
en este caso, como se preciso, el principio constitucional o valor protegido
es la universalidad en la emision del sufragio. Asi, no basta que esté
acreditada la instalacién tardia o cierre anticipado de la casilla, sino que es
necesario acreditar la magnitud en la afectacion a los electores, es decir, al
principio de universalidad en Ia emisién del sufragio. Con respecto del cierre
anticipado, se establecié en Ia jurisprudencia 6/2001, con.el rubro: CIERRE
ANTICIPADO DE CASILLA. NO NECESARIAMENTE CONSTITUYE CAUSA DE
NULIDAD DE SU VOTACION.

En el caso de la apertura y recepcion tardia de la votacién, se considera que esta
situacion tuvo un impacto en el resultado de Ia eleccion, tomando como referente Ig
diferencia entre el primer y segundo lugar. La razdn de ser de este criterio se basa

en el principio de autenticidad de Ia votacién.

Bajo un criterio semejante, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion
ha considerado, por ejemplo, que la irregularidad derivada de la existencia de error
resuita determinante en el caso que los votos computados irregularmente resulte
igual o mayor a la diferencia entre el primer y segundo lugar, como se advierte en’
la tesis de jurisprudencia 10/2001, visible en Ila Compilacién  1997-2013
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Jurisprudencia y tesis en Materia Electoral, del propio Tribunal Electoral, Libro
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 334 y 335, cuyo rubro y texto son del tenor

siguiente:

‘ERROR GRAVE EN EL COMPUTO DE VOTOS. CUANDO ES
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION (LEGISLACION
DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SIMILARES).- No es suficiente la existencia
de algun error en el cémputo de los votos, para anular fa votacién recibida en la
casilla impugnada, sino que es indispensable que aque! sea grave, al grado de
que sea determinante en el resuftado que se oblenga, debiéndose comprobar,
por tanto, que la irregularidad revele una diferencia numérica igual 0 mayor en
los votos obtenidos por los partidos que ocuparon el primero y sequndo lugares
en la votacion respectiva.”

Asi, este criterio de considerar la participacion ciudadana resulta semejante
tambien al que ha considerado el Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la
Federacion para el estudio relacionado con la instalacién de la casilla en un lugar
distinto al autorizado por la autoridad electoral. En efecto, sobre esta causal de
nulidad, se ha considerado que no basta el simple cambio de lugar de instalacién
de la casilla, sino que ademas, que haya tenido un im:‘pacto en el nimero de

electores para considerar que fue determinante.

La razon de ser de este criterio se basa, en que la irregularidad genera duda
respecto de cual es el partido que obtuvo el triunfo, pues al ser igual 0 mayor que
el nimero de votos que determina el candidato ganador, no se tiene certeza vy, en
tales condiciones, el resultado no representa auténticamente el resultado de la

eleccion.
Asimismo, sobre este punto se pronuncioé la Sala Regional al resolver los juicios de

inconformidad SM-JIN-35/2018, SM- JIN-36/2018 y SM-JIN-1 63/2018, al establecer

lo siguiente:
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‘En todos los casos anteriores —inicio tardio, suspension y cierre
anficipado de la votacion-, para que se actualice la causa de
nulidad en comento, no basta que se haya impedido la recepcion
de la votacién de manera injustificada, ya que es necesario que la
irrequiaridad haya sido determinante, lo cual se considerara en los
escenarios siguientes: a) Cuando el nimero de personas a las que
se les impidié votar injustificadamente sea igual o mayor a la
diferencia de votos que exista entre las candidaturas que ocuparon
el primer y segundo lugar en la casilla, o bien b) Cuando no sea
posible identificar dicho nimero, debers compararse la votacion
recibida en la casilla con la media aritmetica del distrito o municipio
al que pertenece, a efecto de determinar si la anomalia realmente

pudo haber incidido en una disminucién en el ndmero de votantes.”

A continuacion, se procede al estudio de las casillas en que hace valer el agravio
respecto del retraso injustificado en Ea instatacion de la casilla y la recepcion de la
votacion en tanto que resulta determmante en atencion a la diferencia de votos

obtenidos entre el primero y segundo Iugar,

a) La recepcion de la votacién por parte de los integrantes de la mesa
directiva de casilla y la emisién del voto por parte de los electores se realizé
fuera de los plazos establecidos Iegalmente sin que se asentara justificacién

alguna.

Para acreditar la actualizacion de este primer elemento, la autoridad responsable
tuvo a su alcance los elementos de prueba idéneos, como resultan ser las actas de
la jornada electoral en los apartados correspondientes a la instalacion de la casilla
y el cierre de la votacion, de manera particular en el rengién relativo a la hora en
que estos actos se verifican, y las hojas de incidentes ocurridos, documentos que
tienen valor probatorio pleno en términos del articuio 312, segundo parrafo de ia
Ley Electoral, en tanto los mismos tienen el caracter de documentales pUblicas, con
valor probatorio pleno. Del referido material probatorio se obtuvo la hora de
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instalacion, ia hora de cierre y los incidentes que en cada caso se hubieren

asentado.

La informacion relativa a las casillas cuya votacion se impugna, la misma autoridad

demandada lo plasmo en el cuadro siguiente:

SE
% TiPODE | ABRIO
SECCION CASILLA (510 INICIO
NQ)

523 Bl Si 11:33
AM

523 C1 Si 11:33
AM

524 B1 Sl 10:40
AM

524 C1 Si 10:40
AM

524 E1 Si 11:26
AM

e 524 E1C1 Si 11:34
AM

524 EtC2 Sl 11:49
AM

524 E1C3 S 12:07
PM

524 E1C4 St 12:45
PM

524 E1C5 Sl 12:30
PM

2619 B1 Sl 08:52
AM

2619 C1 SI 09:04
AM

2619 C2 S 09:04
AM

2620 B1 S 111
' AM

2620 1 Sl 11:06
AM

2620 c2 Si 11:00
AM

2620 C3 Sl 10:34
AM
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TIPO DE

SE
ABRIO

SECCION | . o0 o sio | WNICIo
NO)

2621 B1 3 09:20
AM

2621 C1 S| 09:20
AM

2622 B1 Si 09:20
AM

2623 B1 3l 09:40
AM

2623 C1 sl 09:40
: AM

2624 B Si 09:26
AM

2624 C1 Si 09:28
AM

2624 B1 g 09:50
AM

2625 C1 S 09:55
AM

2626 B1 Si 09:58
AM

2626 C1 sl 08:59
AM

2627 B1 Si 08:44
AM

2628 B1 Sl 09:36
AM

2628 C1 Si 09:36
AM

2629 B1 Sl 10:36
AM

2629 C1 Si 10:33
AM

2630 B1 Si 10:20
AM

2630 C1 Si 10:35
AM

2631 B1 sl 09:40
AM

2637 Ci Si 10:10
AM

2632 B1 Si 08.15
AM

2633 B1 Si 09:55
AM
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SE

. TIPODE | ABRIO
SECCION | . o0 sio | INcio
NO)
2633 C1 S 10:15
AM
2634 B1 Si 10:41
AM
2634 o S 10:41
AM
2635 B1 Si 10:44
AM
2635 Ci sl 10:45
AM
2636 C1 S| 10:15
AM
2637 B1 S 10:47
AM
2637 C1 Sl 11:30
AM
2638 BT Si 09:22
AM
2638 C1 Si 09:22
AM
2639 B si 11:08
AM
2639 C1 Si 11:08
AM
2640 B1 Si 09:37
AM
2640 C1 S 09:37
AM
2642 B1 Si 09:30
AM
2642 Ci S| 09:55
AM
2643 BT Si 10:59
AM
2643 C1 Sl 10:55
AM
2644 B1 si 09:50
AM
2644 Ci Si 11:25
AM
2647 B1 Si 12:05
PM
2650 B1 Si 09:00
AM
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Ademas, no obsta a lo anter'ior, la circunstancia de que alguno o algunos de fos
representantes de los partidos politicos no hayan firmado bajo protesta, porque
como lo ha sostenido el Tribunal Electoral, esta circunstancia no se traduce en el
consentimiento de las irregularidades que se hubiesen cometido durante Ia jornada
electoral, en tanto que tratandose de una norma de orden publico, la estricta
observancia de la misma, no puede quedar al arbitrio de éstos, conforme a Ia
jurisprudencia 18/2002 con el rubro: ACTAS ELECTORALES. LA FIRMA SIN
PROTESTA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NO
CONVALIDA VIOLACION LEGAL ALGUNA.

b) Que la irregularidad resulte determinante.

Para acreditar este segundo elemento, obran en el expediente las actas de la
jornada electoral, mismas que en los apartados correspondientes a la instalacion
de la casilla y el cierre de la votacion, asi como la de escrutinio y computo o bien,
las actas de computo i_ndividuai levantadas ante la Comision Municipal Electorai de
General Zuazua, Nuevo Ledn, documentos que tienen valor probatorio pleno en
términos del articulo 312, segundo parrafo de la Ley Electoral, en tanto los mismos

tienen el caracter de documentales piblicas, con valor probatorio pleno.

Del referido material probatorio se obtuvo la hora de instalacion, la hora de cierre y
los resultados de la votacion que obtuvieron los candidatos que ocuparon el primero
y segundo lugares. La informacion relativa a las casilias cuya votacion se impugna.

Como bien pudo haberlo observado la demandada, si se toma en cuenta la
diferencia de votos entre los contendientes que obtuvieron el primero y segundo
lugar en la votacion, contra el numero de votos que razonablemente no se
recibieron debido al retraso injustificado en la instalacién de la casilla y la
consiguiente emisién del voto por parte de los electores, se acredita que la
irregularidad resulta determinante, ya que de haberse recibido la votacién durante
las diez horas establecidas en la legistacién, el resultado de la eleccion
eventualmente podria ser distinto.
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SE
+n | TIPODE | ABRIO
SECCION | . o sio | INIcio
NO)
2657 B1 Sl 09:40
AM
2650 B1 Y 09:00
AM
2660 B Si 09:13
AM
2721 Cs S 09:25
AM
2721 c10 i 09:27
AM
2721 Ci2 S| 09:21
AM
2721 ci3 Si 09:07
AM

Asi, de la relacion de casillas anterior, se advierte que la recepcion de la votaciéon
por parte de los integrantes de las mesas directivas y la emision de los votos por
parte de los electores se llevo después de las ocho horas.

Asimismo, en las distintas actas de jornada o de incidentes, no se precisan las
razones por las que se instald y se comenzd a recibir la votacion después del

horario que dispone la ley.

Lo anterior, es relevante porque como lo establece el articulo 248 de la Ley
Electoral, una de las funciones del secretario es llenar las actas respectivas, entre
las que se encuentran las de incidentes que se hayan suscitado durante el proceso

electoral, asi como los demas pormenores que sefala esta ley.

Esta circunstancia releva de la carga de la prueba a la suscrita, porque como se
sefialo, el asentar todos los incidentes que se presenten en la jornada electoral, es
una obligacion de una de las autoridades que integran la casilla electoral, como es
el secretario, asi como el Presidente de vigiliar que asi se asiente por aquél.
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Asi, aunque la ley establezca supuestos en los que es posible llevar a cabo la
instalacion de Ia casilla e iniciar la recepcion de la votacion, éstas son situaciones
que se llevan a cabo, de forma emergente, como la sustitucion de funcionarios ante

la ausencia de los originalmente seleccionados y capacitados.

Es decir, aunque es una situacién regulada, no debe perderse de vista que, sin
duda, es una situacion irregular que debe procurar no darse ni tolerarse, ya que
implica un retraso indebido en la instalacién de la casilla Yy en el tiempo que
disponen los electores para poder emitir su voto, que merma la correcta funcién

electoral y la ordinaria participacién ciudadana.

De ser asi, aunque no es posible establecer una regla precisa respecto del niimero
de electores, la autoridad jurisdiccional electoral ha considerado como un
parametro el nimero de electores que emitieron su voto respecto de ias horas que
permanecié abierta la casilla y asi establecer un promedio por hora. Este criterio
sobre el impacto en la votacion se ha establecido en los recursos de revisién de Ia
antierior eleccion federal, como se puede advertir en los expedientes: SUP-REC-
41 4/2015, SUP-REC-428/2015 y SUP-REC-520/2015.

De lo antes sefialado se puede advertir el nimero de votos que eventualmente se
inhibieron, a partir del tiempo de retraso en la instalacion de la casilla y, por ende,

en aquei que disponen los electores para emitir su voto.

Ante ello, se advierte que en todos los casos, la cantidad de votos results mayor a

la diferencia de votos que obtuvieron ei primero y segundo lugares en cada casilla,

Por tanto, en todos los casos sefialados, la irregularidad consistente en el retraso
de la instalacion de la casilla resuita determinante, por advertirse una afectacion
directa a los principios de certeza, legalidad y objetividad en la organizacién de las
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elecciones, la funcion electoral y la universalidad en la emision de! sufragio, esta

uitima, por ser una situacién que inhibié la emision del voto de los electores.

Finalmente, cabe precisar que esta situacion sobre inhibicién del voto resulta
distinta a impedir el ejercicio del voto, como se establece en |a tesis XLVI/2018,

con el rubro y texto siguiente:

DERECHO A VOTAR. LA INSTALACION DE LA MESA
DIRECTIVA DE CASILLA POSTERIOR A LA HORA
LEGALMENTE PREVISTA, NO IMPIDE SU EJERCICIO.- De los
articulos 1°, parrafos segundo y tercero, 35, fraccion 1, v 41, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los diversos 273, 274 y 285, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; "y 75,
parrafo 1, inciso j), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que es derecho
de todo ciudadano votar en las elecciones populares, mismas que
seran libres, auténticas, y periédicas. Para el efercicio de ese
derecho se instalaran casillas, las cuales comenzaran la recepcion
de la votacion a partir de las 8:00 horas del dia de la Jornada
electoral. Sin embargo, el hecho de que la instalacion ocurra mas
tarde, refrasando asi la recepcién del voto, es insuficiente, por si
mismo, para considerar que se impidio votar a Jos electores %
actualizar la causa de nulidad respectiva, ya que una vez iniciada
dicha recepcion se encuentran en posibilidad de gfercer su derecho

a votar,
Asi, en el criterio anterior se establece que la instalacién tardia de la casilla es

insuficiente, por si mismo, para considerar que se impidié votar a los electores, sin
embargo, el agravio en estudio esta enfocado ha establecer el impacto gue
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tuvo la instalacién tardia de la casilla en el resultado de la votacién de Ia

misma.

Es decir, que de haberse instalado correctamente la casilla y recibido la
- votacion en el horario previsto por el legislador, se generan condiciones
idoneas para que el elector pueda votar. Ademas, la circunstancia de que se
abra oportunamente la casilla cobra relevancia en el caso de la casilla Gnica,
que en el caso de Nuevo Ledn implicé la eleccién de cinco cargos (tres
federales y dos locales) lo cual incrementa el tiempo que debe permanecer el

elector en la casilla para emitir sus votos.

Consecuentemente, se renen los dos elementos para tener por acreditada la
causal de nulidad prevista en la fraccion 1ll, del articulo 329 de la Ley Electoral, que
sefiala que la votacion sera nula cuando haya sido recibida en fecha {(hora) distinta
al de la celebracion de la jornada electoral, ocasionando con ello una afectacion al
principio de universalidad en la emision del sufragio por el retraso injustificado en
la instalacién de la casilla y recepcién de la votacion por parte de los integrantes de
la mesa directiva de casilla, en contravencion a los principios de certeza, legalidad
y objetividad en la organizacion de las elecciones, sin gue se advirtiese motivo

justificado para ello.

En tales condiciones, lo procedente es declarar la nulidad de la votacién recibida

en las casillas citadas en el cuadro grafico expuesto con antelacion.

Todo lo anterior formaba parte esencial de lo que tenia que analizar y resolver la
autoridad responsable para estar en aptitud de validar la eleccion detallada, o bien,
de decretar su nulidad. Por ende, su falta de exhaustividad, de congruencia, de
debida fundamentacién y motivacion, asi como de debida valoracién de pruebas
viold los principios de legalidad y de seguridad juridica en detrimento de la suscrita,
y, en uitima instancia, me dejé en estado de indefension, frente a una sentencia que
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vulnera el derecho de acceso a una justicia completa reconocido en el articulo 17

de la Constitucion Federal.

Adicionalmente, debe advertirse que la responsable incurrié en irregularidades
graves que vuineran diversos principios constitucionales exigidos para la validez de
la citada eleccién, destacadamente los de legalidad y seguridad juridica, en la
medida en que se apart frontalmente de muiltiples criterios jurisprudenciales de la
Sala Superior que le resultaban obligatorios para justificar su decision de validar la

eleccion.

La fraccidn 1V del articulo 116 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las
autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia. Asimismo, sefiala que las autoridades
electorales deberan de gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia

en sus decisiones.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estimado que en materia

electoral:

a. El principio de legalidad significa la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actden en estricto apego a las

disposiciones consignadas en la ley.

Por ende, el principio de legalidad, desde la perspectiva de la actuacién de
las autoridades, implica que, en todo momento y en cualquier circunstancia,
en el ejercicio de las atribuciones y el desempefio de las funciones que tienen
encomendadas debe observar, escrupulosamente, el mandato constitucional

que las delimita y las disposiciones que regulan su actuar.

Dicho en otras palabras, impiica la obligacién formal para que las autoridades
electorales actien en estricto apego a las disposiciones consignadas en Ia
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ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o

arbitrarias al margen del texto normativo.

E! principio de seguridad juridica previsto en el articulo 16, primer parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos implica
destacadamente que el marco juridico debe contener los elementos minimos
para hacer valer el derecho del gobernado, es decir, consiste en que la
persona tenga certidumbre sobre su situacidn ante las leyes, o la de su
familia, posesiones o sus demas derechos, en cuya via de respeto la
autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a determinados
supuestos, requisitos y procedimientos previamente establecidos en la
Constitucion y en las leyes, como expresion de una voluntad general
soberana, para asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su

esfera de derechos, sepa a qué atenerse.

En la especie, el Tribunal Estatal Electoral se aparté del principio de
seguridad juridica al distanciarse irresponsablemente de diversos

dispositivos legales y criterios jurisprudenciales que rigen su actuacién.

Ef principio de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones
las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la

proclividad partidista;

Al respecto, dicha Sala Regional podra apreciar que el actuar de la
responsable fue incongruente, sesgado, carente de objetividad y, en el fondo,
inclinado en todo momento a favorecer a Morena, al ser omisa en analizar

las actas que tenia la obligacién de analizar en base a mi agravio expuesto.

El de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral
estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a
la jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la

misma.
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Seccidn y Casiila

2636 C1

2637 C1

2637 ¢1

2637 C1

2637 C1

2638 Bt
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2639 B1
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2640 B1

2640 C1

2641 B1

2642 B1

2642 C1

2642 C1

2642 €1

2643 B

2643 C1

2644 B

2644 8

2644 8

2644 C1

2644 C1

2646 C1

2647 B

2648 B

2648 C1

2648 C1

2648 C2

2649 C4

2650 B

2662 B

26562 B

2653 C1

2653 C1

2653 C1

2653 C1

2653 C1

2653 C1

2653 B

2653 B

2654 B

2654 B

26548

2654 B

2654 8

2654 B

2654 C1

2656 B

2656 B

2658 C1

2658 C1

2658 Gt

2721 C4

2721 C8

272108

272108

2721 C10

2721 ¢

2721 C11

2721 C12

2721 C12
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e. Elde certeza que consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
locales de medo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacién y
la de las autoridades electorales estan sujetas.

f. Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e
independencia en las decisiones de las autoridades electorales implican una
garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos
politicos, y se refiere a aquella situacién institucional que permite a las
autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en
estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o
someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones
provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de
personas con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o

cuitural,

Lo anterior ha sido desarroliado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia de rubro: FUNCION ELECTORAL A CARGé DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO".

SEGUNDQ.- L.a autoridad demandada no analizé la causal prevista en fraccion
IV, del articulo 329 de la Ley Electoral Local, por lo que respecta a las casillas:

. -Becciony Casilla -
523 C1
524 81
2619 C1
2623 C1
2625 Bt
2625 C1
2628 B1

2629 81
2623 C1
2623 C1
2630 C1
2632 B1
2633 B1
2633 C1

1 176707. P./J. 144/2005. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXII, Noviembre de 2005, Pag. 111.
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Seccion y Casilla
2721 ¢12
2721 C12
2721 C14
2721 C14
2721 €1

Al respecto, el articulo 329, fraccién IV, de la Ley Electoral Local contempla como
causa de nuiidad que la votacion la reciban personas u 6rganos distintos a los
legalmente autorizados, con el fin de proteger la legalidad, certeza e imparcialidad

en la captacion y contabilizacion de los sufragios.

La sentencia que se recurre no cuenta con la fundamentacién y motivacion para
decretar infundado lo planteado respecto la indebida integracion de mesas
directivas de casilla.

El tribunal responsable en la sentencia que se recurre decreta infundado el
argumento de la suscrita respecto a la indebida integracién de las mesas directivas
de casilla, puesto que la misma se limita a insertar un recuadro y sefialar en un
apartado “Observacién de!l Tribunal Electoral”, y especifica la seccion en la que
aparece la persona en la lista nominal, sin embargo, esto resulta en una evidente
violacién a las obligaciones que le corresponden a las autoridades de fundar vy
motivar debidamente, ya que se tiene por no actualizada la causal de nulidad sin
explicar de forma adecuada por qué considera lo mismo. Cuestion por la cual se
debera revocar la resolucion impugnada y se debera de anular ia votacion recibida
en las secciones siguientes, ya que la votacion fue recibida por personas que no
fueron insaculadas ni preparadas por el Instituto Nacional Electoral, lo que genera
la presuncion de que no se atendieron los principios rectores del proceso electorai

en dichas casillas.

Para fines de claridad, se inserta la literalidad de Ia jurisprudencia 5/2002 que

explica los pasos a seguir para lograr una correcta fundamentacion y motivacioén:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS
RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION
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DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES). Conforme se
dispone en el articulo 28, fraccion 1V, de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Aguascalientes, los
acuerdos, resoluciones o sentencias que pronuncien el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, los consejos distritales y municipales,
asi como el Tribunal Local Electoral deben contener, entre oiros
requisitos, los fundamentos juridicos y razonamientos légico-juridicos
que sirvan de base para la resolucion o sentencia, de lo que se deduce
que es la senfencia, resolucion o acuerdo, entendido como un acto
juridico completo y no en una de sus partes, lo que debe esiar
debidamente fundado y motivado, por lo que no existe obligacién para
la autoridad jurisdiccional de fundar y motivar cada uno de los
considerandos en que, por razones metodolégicas, divide una sentencia
o resolucion, sino que las resoluciones o sentencias deben ser
consideradas como una unidad y, en ese tenor, para que cumplan con
las exigencias constitucionales y legales de la debida fundamentacion %
motivacion, basta que a lo largo de la misma se expresen las razones %
motivos que conducen a la autoridad emisora a adoptar determinada
solucion juridica a un caso sometido a su competencia o jurisdiccién y
que sefiale con precision los preceptos constitucionales y legales que
sustenten la determinacion que adopfa.

En la especie, contrario a lo sostenido por la autoridad responsable, se actualiza la
causal de nulidad en las casillas mencionadas ya que las personas que recibieron
la votacion néﬂse encuentran en el encarte emitido para tal efecto y, ademas, no se
siguid el proceso de sustitucion que refiere la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que es evidente que no hay certeza que la

votacién recibida en tal casilla se haya manejado con imparcialidad y objetividad.

A mayor abundamiento, el articulo 81, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales dispone que las mesas directivas de casilla, son los
organos electorales formados por ciudadanos facultados para recibir la votacion y
realizar el escrutinio y cdmputo en cada una de las secciones electorales
correspondientes. Por su parte, el articulo 125 de la Ley Flectoral para el Estado de
Nuevo Ledn sefiala, iguaimente, que las mesas directivas de casilla son los
organismos formados por ciudadanos que tienen a su cargo la recepcion, escrutinio
y computo del sufragio en las secciones en que se dividen los municipios, asimismo,
que coparticipan en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral. En

ese mismo articulo, se sefiala que la integracién y designacion de tales mesas de
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realizara de conformidad con la ley general sustantiva electoral. Por Gltimo, que en
los procesos electorales locales concurrentes con los federales se debera instalar

una mesa directiva de casilla tnica para ambos tipos de eleccion.

Posteriormente, el articulo 82 de dicho ordenamiento general dispone que las
casillas se integraran por un presidente, un secretario, dos escrutadores y tres
suplentes generales y, que en procesos concurrentes, se instalara una sola casilla
para ambas elecciones pero tendran, como miembros adicionales, otro secretario y
otro escrutador. En el caso local, el articulo 126 del ordenamiento estatal sefiala
que las mesas directivas de casilla se integran por un presidente, dos secretarios y
tres escrutadores. En cuanto al procedimiento para integrar las mesas directivas de
casilla, el articulo 254 de la ley general sefiala que comprende, fundamentalmente,
una doble insaculacion y un curso de capacitacién, encaminados a designar a los

ciudadanos que ocuparan los cargos.

Por dltimo, el articulo 274 del mismo ordenamiento legal, establece el procedirqiento
a seguir el dia de la jornada electoral para sustituir a los funcionarios de casilfa, en
el supuesto de que ésta no se instale a las 8:15-ocho horas con quince mintitos,
debido a que los funcionarios propietarios no se han presentado, entonces actuaran
en su lugar los respectivos suplentes, si tampoco estuviesen estos, entonces se
debera instalar la casilla nombrando a los funcionarios necesarios de entre los
electores formados en la fila para votar, siempre y cuando se encuentren inscritos
en la lista nominal de electores de la seccién que les corresponda y no sean
representantes de los partidos politicos o de los candidatos independientes. Por lo
que se entiende que los ciudadanos que integren la seccidn correspondiente a la
casilla si podrian, en principio, fungir como funcionarios de casilla en suplencia de
los funcionarios asignados, no obstante, en el caso es claro que los ciudadanos
antes referido no estaban ni autorizados como suplentes por la autoridad respectiva
para fungir como funcionarios de mesas directivas de casilla ni formaban parte de
la seccion correspondiente. Por lo que, aun cuando fueran efectivamente de la

seccion como lo refiere la autoridad responsable, se debid haber seguido el proceso
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de sustitucion, por lo que si no se siguid, entonces es evidente que hay una
irregularidad grave, aunado a que no fungieron como integrantes los ciudadanos
seleccionados para ello, que debe necesariamente traducirse en una nulidad de tai
casilla pues no es posible determinar si en las mismas se respetaron los principios

rectores del proceso electoral.

En el caso, se debe tener por actualizada la causal de nulidad que se comenta pues
esta se actualiza cuando se acredite que Ia votacion efectivamente, se recibié por
personas distintas a las facultadas conforme a las normas aplicables. Al respecto,
es importante atender el imperativo de que los ciudadanos que en su caso
sustituyan a los funcionarios, deben cumplir con el requisito de estar inscritos en la
lista nominal de electores. Para fines de claridad, véase la literalidad de las

nulidades invocadas:

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral

Articulo 75 1. La votacion recibida en una casilla sera nula

cuando se acredite cualesquiera de las siguientes causales:

e) Recibir la votacion personas u drganos distintos a los
facultados por el Codigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales:

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén

Articulo 329. La votacion recibida en una casilla sera nuia:
IV. Recibir la votacién personas u érganos distintos a los

facultados por esta Ley, excepto en el supuesto de convenio

con el Instituto Nacional Electoral respecto del procedimiento
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electoral y la recepcion del voto, en cuyo caso se consideraran
validas las personas u organos designados en los términos

acordados;

Asi lo ha establecido el Poder Judicial de la Federacion, al sefialar que si se sigue
el procedimiento de sustitucion previsto por la norma, ello no puede flevar a una
nulidad. No obstante, la integracion o recepcioén de la votacion por una persona no
designada, debe causar la nulidad de la votacién en la seccion en la que tal cuestion
haya acontecido, lo que en el caso se actualiza, al respecto véase la jurisprudencia

13/2002 de rubro y texto siguientes:

RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U ORGANISMOS
DISTINTOS A LOS LEGALMENTE FACULTADOS. LA INTEGRACION
DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA CON UNA PERSONA NO
DESIGNADA NI PERTENECIENTE A LA SECCION ELECTORAL,
ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION
(LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y
SIMILARES).—E] articulo 116 de la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur, sefiala que las mesas directivas de casilla se integran con
residentes de la seccién electoral respectiva, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos, de reconocida probidad, que tengan modo honesto de
vivir, y los conocimientos suficientes para el desempero de sus
funciones. Por su parte, el articulo 210 del mismo ordenamiento prescribe
fa forma en que deben proceder los ciudadanos insaculados y nombrados
para los cargos de presidente, secretario y escrutadores propietarios de
la casilla electoral para instalarla, previéndose, al efecto, en el numeral
215, los mecanismos o procedimientos a seguir en caso de que no pueda
instalarse la mesa directiva con la normalidad apuntads, entre cuyos
Supuestos eventualmente puede y debe recurrirse a ocupar los cargos
faltantes mediante la designacién, por parte de algin funcionario
propietario o suplente, la propia auforidad electoral o incluso Jos
representantes de los partidos politicos de comtin acuerdo, segun fuere
el caso, de entre los eleciores que se encontraren en la casilla, esto es,
pertenecientes a dicha seccion electoral. Ahora bien, el simple hecho de
que haya formado parfe en la integracién de la mesa directiva de casilla,
cualesquiera que hubiese sido el cargo ocupado, una persona que no fue
designada por el organismo electoral competente ni aparezca en el
listado nominal de electores correspondiente a la seccién electoral
respectiva, al no tratarse de una irregularidad meramente circunstancial,
sino una franca transgresion al deseo manifestado del legislador ordinario
de que los organos receptores de la votacion se integren, en todo caso,
con electores de fa seccién que corresponda, pone en entredicho el
apego irrestricto a los principios de certeza y fegalidad del sufragio; por lo

35



que, consecuentemente, en lal supuesto, debe anularse la votacion
recibida en dicha casilla.

En las secciones y las casillas apuntadas, las sustituciones no fueron autorizadas
por la autoridad respectiva, ni se siguid el procedimiento respectivo de sustitucion
y, tampoco se hizo constar alguna situacion similar en el acta correspondiente, de
tal manera que la participacion de estas personas como funcionarios de casilla fue
contraria a la normativa electoral. Por lo que, Ia indebida integracion en las casillas
también es causa suficiente para la nulidad de ia vdtacién recibida. Esto, pues se
presume, al igual que del hecho que reciban [a votacion personas no previstas por
la autoridad respectiva para ello, que no se garantizé el principio de certeza
necesario para el correcto funcionamiento de una sociedad democratica. Por lo que
si la casilla se integrd por personas no designadas para ello, entonces se actualiza
la causat de nulidad prevista por el articulo 75, inciso e) de la ley general electoral
adjetiva y 329, fraccion 1V, de la ley local electoral.

En todas las casillas en que fue omisa la denunciada en su analisis juridico, se
sefalé de manera :borrecta el nimero de casilla y el cargo, debiendo el tribunal local
constatar si las personas que habia sefialado se encontraban o no en la seccion, a
finde darle la certeza a la votacion celebrada en el municipio de General Zuazua,
Nuevo Leoén, omitiendo analizar de forma pormenorizada las pruebas mencionadas
y ofrecidas por la suscrita; lo cual, perjudica mis intereses, debido a que, con ellas,

se pretendia demostrar la causa de nuiidad alegada.

Por tanto, dicha violacién debera de ser declarada fundada y ordenar su reparacion,
a fin de que sean tomadas en consideracidon durante el proceso de corroboracién
de las pruebas, conforme a todo el material probatorio “restaurado” gracias a los
agravios que aqui se hicieron valer. Cobra aplicacion la tesis jurisprudencial
siguiente:
AGRAVIOS EN AMPARO EN REVISION. CUANDO SE IMPUGNA LA
OMISION DE VALORAR ALGUNA PRUEBA, BASTA CON

MENCIONAR QUAL FUE ESTA PARA QUE EL TRIBUNAL ESTUDIE
LA ALEGACION RELATIVA, SIENDO INNECESARIO EXPONER SU
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ALCANCE PROBATORIO Y COMO TRASCENDIO AL RESULTADO
DEL FALLO. Conforme a los articulos 150 de la Ley de Amparo y 78 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en
términos del precepto 20. de aquélla, la admisién de pruebas en amparo
indirecto esta sufeta a que no se trate de la confesional por posiciones, a
qgue no contrarien la moral ni el derecho y a que sean pertinentes. Asi,
una vez admitidas las probanzas de las partes, se presumen relacionadas
con la litis constitucional y el Juez de Distrito (0 el Magistrado del Tribunal
Unitario de Circuito o la autoridad que conozca del amparo) debe
valorarias en la sentencia, segin deriva de los numerales 77, fraccion |,
¥y 79, ambos de la fey de la materia, y cuando omite hacerlo comele una
violacion que vincula al afectado a impugnarla en los agravios que
formule en ef recurso de revision, en términos del articulo 88, primer
parrafo, de la misma Ley, ya que de lo confrario, atento al principio de
estricto derecho previsto en el diverso 91, fraccién |, de la propia
legislacion, salvo los casos en que opera la suplencia de la queja
deficiente, el tribunal revisor no estara en aptitud de examinar la omision
cometida y subsanarla en-su caso. Ahora bien, acorde con la
Jurisprudencia del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion P./J. 69/2000, de rubro: "AGRAVIOS EN RECURSOS
INTERPUESTOS DENTRO DEL JUICIO DE AMPARQ. PARA QUE SE
ESTUDIEN BASTA CON EXPRESAR EN EL ESCRITO RELATIVO,
RESPECTO DE LAS CONSIDERACIONES QUE SE CONTROVIERTEN
DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, LA CAUSA DE PEDIR.", asi como
con ef principio procesal relativo a que las partes exponen los hechos y
el juzgador aplica el derecho, se concluye que el recurrente tiene fa carga s
procesal minima de impugnar la omision referida, mencionando en los '
agravios expresados en la revisién cual fue la prueba omitida, pues ello
es suficiente para demostrar racionalmente la infraccion alegada; luego,
exigir al recurrente que ademas precise cual es el alcance probatorio del
medio de conviccién efudido y de qué modo trascendié al resultado del
fallo, como presupuesto para que el revisor analice el agravio relativo, so
pena de considerarlo inoperante, constituye una carga procesal excesiva
y conlleva materiaimente denegacion de justicia, al erigirse en un
obstaculo injustificado al acceso efectivo a la jurisdiccion, en desacato al
artfculo 17, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Con registro digital: 166033.

Por ende, se solicita a dicha Sala Regional que al analizar la pretensiones'
planteadas en la presente demanda tome en cuenta el actuar arbitrario e ilegal de

la autoridad responsable.
Con base en lo expuesto, se solicita a dicha Sala Regional revocar el acto

impugnado y, en pienitud de jurisdiccion, declarar la nulidad de la eleccién y ordenar

lo correspondiente para la celebracion de la eleccion extraordinaria.
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6. PRUEBAS

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo
actuado y que se siga actuando dentro del presente procedimiento en

cuanto favorezca a los intereses de mi representada.

LA PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana, en todo lo
que favorezcan a los intereses de mi Representada.

7. PETITORIOS

Con base en todo lo expuesto, se solicita a los Magistrados de esa H. Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, lo siguiente:

PRIMERO: Tener por presentado en los términos en que me ostento, interponiendo

en tiempo y forma el presente Juicio de Revision Constitucional Electoral.

SEGUNDO: Tener como domicilio para oir y recibir notificaciones el sefialado en el
presente escrito y, por autorizadas para tales efectos, a las personas gque se

precisan en el apartado correspondiente.

TERCERO: Se admita a tramite el medio de impugnacién y una vez sustanciado se
dicte sentencia respecto al asunto de fondo, en plenitud de jurisdiccion, se declaren
fundados los agravios expresados y en consecuencia se revoque la resolucion

reclamada y se declare la nulidad de {a eleccion.

ATENTAMENTE
Monterrey N.L. a 25 de julio de 2024

C. NA,LCY LiN AGU 4{ RAMBIDE

En mi caracter de Candidata a resadente Municipal de General Zuazua, Nuevo Ledn
postulada por ef Partido Movimiento Ciudadano
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