CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL.
Presente.

Se hace de su conocimiento que ante este Tribunal, compareci6 Daria Gloria Benavides
Benavides, en lo personal y en su caracter de candidata de la Coalicién Fuerza y Corazén X
Nuevo Le6n a la Alcaldia de los Herreras, Nuevo Le6n, promoviendo Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, en contra de la sentencia
definitiva aprobada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon, el 13-trece de
julio de 2024-dos mil veinticuatro, dentro del Juicio de Inconformidad identificado
con el nimero de expediente JI-126/2024 y acumulados; medio de impugnacion que
se pone a consideracion de cualesquier tercero interesado a fin de que se imponga del
mismo, y en caso de existir derecho alguno de su incumbencia, lo deduzca en la forma
y términos que la Legislacion Federal Electoral contempla sobre el particular. Lo
anterior, en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 17, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Se anexa copia
autorizada del escrito por medio del cual se interpuso el medio de defensa, lo anterior
para su conocimiento. DOY FE.

Monterrey, Nuevo Lebn, a 19-diecinueve de julio de 2024-dos mil veinticuatro.

EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS ADSCRITO AL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

RUBRICA
LIC. RAMON SORIA HERNANDEZ

Se hace constar que siendo las 17:00-diecisiete horas del dia 19-diecinueve de julio
de 2024-dos mil veinticuatro, se procedio a colocar en los Estrados de este Tribunal
Electoral de la entidad, la cédula de notificacion que antecede, lo anterior para los
efectos legales a que hubiere lugar. DOY FE.

EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS ADSCRITO AL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

~ RUBRICA
LIC. RAMON SORIA HERNANDEZ



ASUNTO: Se insta Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, y se hacen valer conceptos de agravios en
términos del presente escrito.

ACTORA: Ciudadana Daria Gloria Benavides Benavides, en mi caracter de
Candidata a la Presidencia Municipal del Municipio de Los Herreras, Nuevo
Leon, postulada por la Coalicion “Fuerza y Corazén x Nuevo Leoén",
integrada por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Accidn
Nacional y de la Revolucidén Democratica.

TERCERO INTERESADO: Partido Movimiento Ciudadano.
AUTORIDAD RESPONSABLE: Tribunal Electoral del Estado de N.L.

ACTO RECLAMADO: Sentencia de fecha 13 de julio de 2024 pronunciada
por el H. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, misma que nos fue
notificada el 15 del mismo mes y afio, dentro de! Juicio de Inconformidad
bajo el nimero de expediente JI-126/2024 y sus acumulados JI-127/2024 y
JI-154/2024, mediante la_cual esa autoridad resolvié, de manera por
demas ilegal, inconstitucional y fuera de toda l6gica juridica, confirmar
la votacion recibida en las casillas impugnadas, asi como confimar
igualmente la declaracién de validez de la eleccion y el otorgamiento de la
constancia de mayoria correspondiente a la renovacion del Ayuntamiento de
Los Herreras, Nuevo Ledn, a la planilla de candidatos postulada por el

Partido Movimiento Ciudadano.

AL H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.-

Ciudadana DARIA GLORIA BENAVIDES BENAVIDES, en lo
personal y con el caracter de Candidata de la Coaliciéon “FUERZA Y CORAZON
X NUEVO LEON” a la Alcaldia de Los Herreras, Nuevo Leon; de generales

conocidos dentro del presente expediente, con domicilio para oir y recibir

notificaciones el ubicado en la Avenida Pino Suarez No. 906 Norte (Edificio PRI,

Planta Baja), Zona Centro, Monterrey, Nuevo Leodn: ante usted con el debido

respeto, comparezco y expongo:

Que con fundamento en los articulos 1, 17, 35 fracciones V,
41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 83,
inciso b), fraccién 11, de la Ley General de Medios de impugnacién en Materia
Electoral, vengo a promover JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS Y ELECTORALES DEL CIUDADANO respecto de
la Sentencia de fecha 13 de julio de 2024 pronunciada por el H. Tribunal

Electoral del Estado de Nuevo Ledn, misma que nos fue notificada el dia
15 del mismo mes y afio, dentro del Juicio de inconformidad bajo el nimero de
expediente JI-126/2024 y sus acumulados JI-127/2024 y JI-154/2024 mediante
la cual esa autoridad resolvio, de manera por demas ilegal, inconstitucional y
fuera de toda logica juridica, confirmar la votacion recibida en las casillas
impugnadas, asi como confirmar igualmente la declaracion de validez de la
eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria correspondiente a la

renovacion del Ayuntamiento de Los Herreras, Nuevo Leén.




POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, ANTE
USTEDES, SOLICITO RESPETUOSAMENTE LO SIGUIENTE:

UNICO.- Recibir el presente escrito y la demanda que se anexa
mediante la cual se interpone JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, Ia que solicito
tenga a bien remitir a la Sala Regional Monterrey de la Segunda Circunscripcion

Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para su

substanciacion.

“PROTESTO A USTEDES Ml ATENTO RESPETO”
Monterrey, N.L., a 17 de julio de 2024

Bolce . A
C. DARIA GLORIA BEN%IDES BENAVIDES

En lo personal y con el caracter de Candidata de la
Coalicion “FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON”

a la Alcaldia de Los Herreras, Nuevo Ledn
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ASUNTO:

SE INSTA JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

ALAH.

SALA REGIONAL MONTERREY DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE LA SEGUNDA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL.

PRESENTE.-

Ciudadana DARIA GLORIA BENAVIDES BENAVIDES, en lo
personal y con el caracter de Candidata de la Coalicion “FUERZA Y CORAZON
X NUEVO LEON” a Ia Alcaldia de Los Herreras, Nuevo Ledn; con domicilio para
oir y recibir notificaciones el ubicado en la Avenida Pino Suarez No. 906 Norte
(Edificio PRI, Planta Baja), Zona Centro, Monterrey, Nuevo Ledn: ante usted con

el debido respeto, comparezco y expongo:

Que con fundamento en los articulos 1, 17, 35 fracciones V, 41y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 83, inciso b),
fraccion 11, de la Ley General de Medios de impugnacion en Materia Electoral,
vengo a promover JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICOS Y ELECTORALES DEL CIUDADANO respecto de la Sentencia de
fecha 13 de julio de 2024 pronunciada por el H. Tribunal Electoral del Estado de

Nuevo Ledn, misma que nos fue notificada el 15 del mismo mes y afo, dentro del
Juicio de Inconformidad bajo el nimero de expediente JI-126/2024 y sus
acumulados JI-127/2024 y JI-154/2024 mediante la cual esa autoridad resolvié, de
manera por demas ilegal, inconstitucional y fuera de toda I6gica juridica, confirmar
la votacion recibida en las casillas impugnadas, asi como confirmar igualmente la
declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria

correspondiente a la renovacioén del Ayuntamiento de Los Herreras, Nuevo Leén.

Ahora bien, a efecto de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 9 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, preciso el cumplimiento a los siguientes requisitos de procedibilidad del

presente medio de impugnacion:




I.- NOMBRE DEL PROMOVENTE:

La suscrita, con el caracter indicado.

.- DOMICILIO PARA RECIBIR Y OIR NOTIFICACIONES:
Avenida Pino Suarez No. 906 Norte (Edificio PRI, Planta Baja), Zona

Centro, Monterrey, Nuevo Leén.

.- SE ACOMPANA DOCUMENTO QUE ACREDITA LA
PERSONERIA DE LA PROMOVENTE:

Se encuentra acreditada dentro del presente asunto, pues al respecto
es es un hecho notorio que la suscrita cuento con el caracter de
Candidata de la Coalicion “FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON’ a

la Alcaldia de Los Herreras, Nuevo Leon.

IV.- ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO Y AUTORIDAD QUE LA
EMITE:

a) La Sentencia definitiva de fecha 13 de julio de 2024 pronunciada por
el H. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, dentro del JUICIO
DE INCONFORMIDAD bajo el nimero de expediente JI-126/2024 y sus
acumulados JI-127/2024 y JI-154/2024, misma que nos fue notificada el

15 del mismo mes y afio; y

b) Los efectos y consecuencias que se deriven del acto impugnado en

cuestion.

V.- TERCEROS INTERESADOS:
Pudiera tener tal caracter el C. HECTOR RAUL GONZALEZ GARZA y
el Partido MOVIMIENTO CIUDADANO.

VI.- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS.-
Los articulos 4 parrafo tercero, 6 fraccion IV y demas relativos de la Ley
Electoral el Estado de Nuevo Ledn; articulo 56, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon:
articulos asi como las prerrogativas de legalidad, seguridad juridica, vy
derecho humanos establecidos y reconocidos en los articulos 1, 14, 16,
17, 20, 35 fraccion Il, 99 fraccion V, y 116, fraccion IV, inciso p) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: en estricté‘w
correlacion con los articulos 10, 11, 20 y 21 de la Declaracion Universajf;
De Derechos Humanos; 14, 21, 22 y 25 del Pacto Internacional De Los
Derechos Civiles Y Politicos; 18, 20, 21 y 22 de la Declaracion
Americana De Los Derechos Y Deberes Del Hombre; y 8, 15, 16y 18 de

la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.




Vil.- ANTECEDENTES:

1. El 4 de octubre de 2023, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Leon, hizo la declaratoria formal de apertura del
periodo ordinario de actividad electoral 2023-2024 y de la integracion del

Consejo General de dicha Comision.

2. El 23 de diciembre de 2023, el Consejo General de la Comision Estatal
Electoral, emitié el Acuerdo IEEPCNL/CG/1 36/2023, mediante el cual
resolvio la solicitud de registro del convenio de la Coalicién Parcial
denominada "Coalicion Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn",
integrada por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional,
Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, para postular

candidaturas en la Eleccion de Ayuntamientos.

3. El dia 30 de marzo de 2024, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leén, emitio diversos
acuerdos por los que resolvid las solicitudes de registro de candidatos,
asi como registro de planillas de candidaturas a integrar los
ayuntamientos del Estado de Nuevo Leon, presentadas por los
partidos politicos y coaliciones y realizé la publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

4. El 31 de marzo de 2024, dieron inicio las campanas electorales,

mismas que concluyeron el 29 de mayo del afio en curso.

5. El 2 de junio de 2024, tuvo verificativo la jornada electoral, atento a lo
dispuesto por el articulo Segundo Transitorio, fraccion II, inciso a) del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el diez de febrero de 2014, en relacién con el articulo
64 de la Constitucion de Nuevo Leén y numeral 14 de la Ley Electoral

para el Estado de Nue_vo Ledn.

fs%
/
7. El 5 de junio de 2024, la autoridad electoral administrativa celebré,
Sesion de Computo Municipal. Los resultados fueron los siguientes:




. PARTIDOSO [~ T o
_ COALICIONES | votos | o ERa
134 Ciento treinta y cuatro
661 Seis cientos sesenta y uno
11 Once
304 Trescientos cuatro
902 Novecientos dos
58 Cincuenta y ocho
33 Treinta y tres
; 1 Uno
‘; D 1 Uno
CANDIDATOS NO
REGISTRADOS 0 Cero
VOTOS NULOS 50 Cincuenta
VOTACION TOTAL 2,155 Dos mil ciento cincuenta y
cinco

El dia 8 de junio del presente afio, la Comision Municipal dio por

terminada la Sesion Permanente de Computo, declarando la Validez de

la Eleccion de la planilla al Ayuntamiento de Los Herreras, Nuevo Leén,

asi como la elegibilidad de los candidatos que obtuvieron la mayoria de

los votos y, expidio la constancia de Mayoria y Validez a la planilla de

candidatos postulados por el Partido Movimiento Ciudadano, misma que

fue suscrita y notificada, el dia 10 de junio del presente afio.

i

8. Inconforme con los anteriores resultados, asi como con la Declaraciér?

de Validez de la Eleccién y la entrega de la Constancia de Mayorié :

respectiva, es que se promovié Juicio de Inconformidad.

VIil.- CONCEPTOS DE AGRAVIO:




PRIMER AGRAVIO

LA SENTENCIA COMBATIDA SE ENCUENTRA INDEBIDAMENTE
FUNDADA Y MOTIVADA, SIENDO CONTRARIA A LOS ARTICULOS 1 4,
16,17, 20, y 116 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Debera revocarse la sentencia impugnada emitida por el Tribunal
Electoral de Nuevo Leodn, y en consecuencia revocar igualmente la declaracion de
validez de la eleccion y el otorgamiento de la Constancia de Mayoria respectiva,
extendiendo la misma a favor de la planilla de candidatos postulados por la coalicion
‘FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON”, o0 en su defecto, debera declararse la
nulidad de la eleccion ordinaria del Ayuntamiento en cuestién convocandose a una
eleccion extraordinaria. Ello, toda vez que se advierte un flagrante yerro por el
Tribunal Local en el punto considerativo del acto reclamado que se plasma a

continuacion:
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{3 diferencia de los volos obtenidos por fos partidos politicos v coaliciones gue ooupan
el primerc y segundo lugar de fa volacon en el caso.

Por tanto. s considera que ef error no £5 determinante para el resultado de Iz votacion
¥. 8n consecuencia, no se actualiza ¢l segundo slemento para acreditar la causal de
nulidad en estudio™.

£ ¥4 3 & & {1+
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En principio es de advertirse que el Tribunal Electoral de Nuevo
Leon, realiza un indebido examen, valoracién y apreciacion, en relacion a la tabla
arriba nuevamente plasmada para efectos de mayor clafidad de los datos que
ahi se contienen, mismos que constan en la pagina 15 de la sentencia aqui
impugnada, y los cuales, por cierto, son incorrectos, ya que contrario a lo que se
establece en la tabla arriba plasmada, el total de ciudadanos que votaron
conforme a la Lista nominal en la casilla 806 Basica, NO fue de 395 como
indebidamente lo pretende el Tribunal Local, sino de 404 (400 personas de
la Lista Nominal, més 4 representantes partidistas que votaron), lo que se
desprende del Acta de Escrutinio y Cémputo de la Casilla, levantada el dia de la
eleccioén. Es decir, que, contrario a lo establecido en la sentencia aqui impugnada,

en el presente caso existe un faltante de hasta 7 (siete) votos, mismos que

por supuesto podrian representar el triunfo de la planilla postulada por la coalicion
“FUERZA'Y CORAZON X NUEVO LEON” en la eleccién de mérito.

Siendo que, a fin de clarificar por completo lo arriba formulado, cabe

plantear lo siguiente:

a) Como se sefiala en el escrito del Juicio de lnconformida%
promovido por el suscrito, en la casilla 806 Basica, de cuye
votacion se demanda la nulidad, se actualizé la hipétesis
prevista en la fraccion IX del articulo 329 del de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn. Ello, ya que se
reitera, que existe una discrepancia determinante, puesto

que en el Acta de Escrutinio y Computo levantada el dia




b)

de la jornada electoral en dicha Casilla, aparecen 404

personas que acudieron a votar, es decir, 400 electores
de Lista Nominal mas 4 Representantes Partidistas,
mientras que el resultado de la votacién originado en la
propia acta en comento, SOLO CONSIGNA 400 VOTOS
SACADOS DE LAS URNAS, siendo entonces que la

citada Acta de la Jornada Electoral arrojaba 4 (cuatro)

votos faltantes.

En ese mismo orden de ideas, cabe sefialar, que, a
diferencia de lo establecido por el Tribunal Local en su
sentencia, del Acta de Escrutinio y Cémputo levantada

en la Comision Municipal Electoral, comiinmente

llamado Recuento, se desprenden solamente 397 votos
sacados del paquete electoral, siendo asi que dicho
Recuento contrario a lo que aduce la responsable en su
informe, en realidad nunca subsané nada, ya que éste
arrojo un incrementé en el nimero de los votos
faltantes, a decir, de 4 (cuatro) del acta primigenia a 7

(siete) votos en dicho recuento.

Luego entonces, como resultado de dicho Recuento, no
solo NO se subsané la discrepancia analizada, sino que se
incremento la diferencia de votos faltantes, pasando de
4 (cuatro) a 7 (siete) votos faltantes. Lo que significa, que
desde el principio faltan votos en la casilla que nos ocupa y
por ende en la eleccion en cuestion, que son mayor a la
diferencia de 3 (tres) votos que existe entre los 902
votos del candidato de Movimiento Ciudadano y los 899
del candidato de la Coaliciéon. De ahi, precisamente, la
determinancia que en este ocurso se reclama nuevamente,
y que, en su momento, la Comisiéon Municipal Electoral en
Los Herreras, de forma inexplicable pasé por alto en su

&

informe justificado rendido ante el Tribunal Electoral Local:

o

1
por lo que, resulte pertinente plasmar a continuacion, gﬂ

/

siguiente esquema con dos tablas ilustrativas relativa

planteamiento de mérito:




ESQUEMA DE CONFIRMACION DE
VOTOS FALTANTES

Tabla 1

Tabla 2

1. ACTA DE LA JORNADA ELECTORAL

2. ACTA DE RECUENTO EN LA CME

1.1 ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO
LEVANTADA EN LA CASILLA:

-Personas de la Lista Nominal que votaron: 400
-Representaciones Partidistas que votaron: 4
Personas Totales que Votaron: 404

2.1 ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO
LEVANTADA EN LA CASILLA:

-Personas de la Lista Nominal que votaron: 400
-Representaciones Partidistas que votaron: 4
Personas Totales que Votaron: 404

1.2 RESULTADO DE LA VOTACION QUE SE
DESPRENDE DE LA ACTA LEVANTADA EN
LA CASILLA:

-Votos sacados de la urna: 400
-Votos Totales: 400
Personas Totales que Votaron: 404

2.2 RESULTADO DEL RECUENTO LEVANTADO
EN LA CME DE LOS HERRERAS:

-Votos sacados del paquete electorai; 397
-Votos Totales: 397
Personas Totales que Votaron: 404

4 (cuatro) Votos FALTANTES

7(siete) Votos FALTANTES

d) Y silo anterior fuera insuficiente, todavia hay que agregar

que no obstante los 4 (cuatro) votos faltantes en la acta

primigenia y los 7 (siete) votos faltantes en el acta de

Recuento, se debe considerar que del Acta de Computo

Final Municipal, se desprenden 50 votos nulos, lo que

remarca la determinancia en la eleccion en cuestién, ya

que, uno de los factores determinantes en toda votacion lo

es el concepto de certeza, lo que en el caso de la eleccion

de Los Herreras, Nuevo Leon, simplemente NO se cumple.

SEGUNDO AGRAVIO

LA SENTENCIA RECURRIDA VIOLA LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIAS

LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA PREVISTOS EN EL ARTICULO 402 DEL,
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES VIGENTE EN EL ESTADO, EN
RELACION CON EL 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS.

En primer_lugar, la sentencia combatida realiza una indebida

8




valoracion de la impresion de la Plataforma Nacional de Transparencia (pnt),
donde se advierte el Directorio municipal de Los Herreras, Nuevo Leon, y en el cual
aparece el C. Roberto Alejandro Reyna Guerra, como Director de SEDESOL de Ia
actual Administracion Municipal emecista, quien fungi® como representante

iguaimente de Movimiento Ciudadano ante la Mesa Directiva de casilla 805 B.

Dicha documental consistente en‘impresién electrénica obtenida de
la Plataforma Nacional de Trasparencia, respecto del Directorio del municipio de
Los Herreras, Nuevo Ledn, la cual se sefiala como niimero 7 del escrito de Juicio
de Inconformidad promovido por el Representante Propietario del PAN en
Nuevo Leon, en donde aparece el C. Roberto Alejandro Reyna Guerra, con el
puesto de Director de SEDESOL del municipio de Los Herraras, Nuevo Ledn,
tiene valor probatorio pleno, al tratarse de una documental precisamente
devenida de la PNT, la cual es de consulta piblica en el hipervinculo

https://tinyurl.com/23c4neko y del cual se observa lo siguiente que constituye un

hecho notorio:

R -
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Siendo asi que contrario a lo determinado por el Tribunal Local, y tal
como puede apreciarse de la imagen arriba plasmada, el C. Roberto Alejandro
Reyna Guerra, quien fungi6é como representante de MC en la mesa directiva

casilla 805 B, si ostenta un cargo de autoridad de mando superior en la actual

administracion municipal emecista de Los Herreras, Nuevo Leon, al
desempefiarse como Director de SEDESOL municipal; lo que precisamente
implica que el citado Reyna Guerra haya ejercido indebida prision en el electorado,
al manejar recursos o programas que le doten de un poder sustancial o relevante
en el ambito de su comunidad, caracteristica que tienen las autoridades de mando
superior, es decir, que ejerza un poder material o econémico frente a todos los
vecinos de la localidad con los cuales entablen multiples relaciones necesarias
para el desarrollo de la vida cotidiana de cada uno, especialmente de los grupos
vulnerables, tales como la prestacion u otorgamiento de apoyos sociales o servicios

publicos que administran las autoridades.

Luego entonces, se reafirma que, la documental ntimero 7 del escrito
de Juicio de Inconformidad promovido por el Representante Propietario del PAN en
Nuevo Leon, presentado el dia 12 de junio ante la oficialia de partes el Tribunal
Local, tiene valor probatorio pleno, por lo que, en base a dicha documental resulta

procedente anular la votacion recibida en el la casilla 805 B.

En ese mismo orden ideas, cabe citar a continuacion el siguiente
criterio jurisprudencial electoral 3/2004, el cual determina las graves implicaciones
que representa, en contravencion al principio de legalidad, que un funcionario
publico de mando superior, se desempefie como representante partidista en una
casilla el dia de la jornada electoral, como en este caso aconteceria con el

C. Roberto Alejandro Reyna Guerra en la casilla 805 B:

Jurisprudencia 3/2004 Partido Revolucionario Institucional VS Tribunal
Electoral del Estado de Colima

AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA
CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA
PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES
(LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES).

El legislador ordinario local, con la prohibicién establecida en los articulos
48, fraccion 1V, y 182, segundo pérrafo, del Codigo Electoral del Estado
de Colima, propende a proteger y garantizar la libertad plena de los
electores en el momento de sufragar en la casilla correspondiente a su
seccion electoral, ante la sola posibilidad de que las autoridades
enumeradas puedan inhibir esa libertad hasta con su mera presencia, y
con mas razon con su permanencia, en el centro de votacion, como
vigilantes de las actividades de la mesa directiva y de los electores, en
consideracion al poder material y juridico que detentan frente a todos los
vecinos de la localidad, con los cuales entablan multiples relaciones
necesarias para el desarrollo de la vida cotidiana de cada uno, como la
prestacion de los servicios pablicos que administran dichas autoridades,
las relaciones de orden fiscal, el oforgamiento y subsistencia de licencias,
permisos o concesiones para el funcionamiento de giros comerciales o
fabriles, la imposicion de sanciones de distintas clases, etcétera; pues los
ciudadanos pueden temer en tales relaciones que su posicion se vea
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afectada facticamente, en diferentes formas, en funcion de los resultados
de la votacion en la casilla de que se trate. En efecto, si se teme una
posible represalia de parte de la autoridad, es factible que el elector se
sienta coaccionado o inhibido y que esta circunstancia lo orille a cambiar
el sentido de su voto, si se sienten amenazados velada o supuestamente,
pues aunque esto no deberia ocurrir, en la realidad se puede dar en el
animo interno del ciudadano, sin que el deber ser lo pueda impedir o
remedijar, por virtud a la posicion de cierta subordinacion que le
corresponde en la relacion con la autoridad; es decir, resulta légico que el
elector pueda tomar la presencia de la autoridad como una fiscalizacion
de la actividad electoral, con la tendencia a inclinar el resultado a favor del
partido politico o candidato de sus preferencias, gue son generalmente
conocidas en razén del partido gobernante. En consecuencia, cuando se
infringe la prohibicion de que una autoridad de mando superior sea
representante de partido en una casilla, tal situacién genera la presuncion
de que se ejercio presion sobre los votantes, presuncién proveniente
propiamente de la ley, si se toma en cuenta que el legislador tuvo la
precaucion de excluir terminantemente la intervencion de las autoridades
de referencia en las casillas, no sélo como miernbros de la mesa directiva,
sino inclusive como representantes de algun partido politico, es decir,
expreso claramente su voluntad de que quienes ejercieran esos mandos
asistieran a la casilla exclusivamente para emitir su voto, pues tan rotunda
prohibicion hace patente que advirtio dicho legislador que hasta la sola
presencia, y con mas razon la permanencia, de tales personas puede
traducirse en cierta coaccion con la que resulte afectada la libertad del
sufragio.

Tercera Epoca

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-287/2000. Partido
Revolucionario Institucional. 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de
votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-321/2000. Partido
Revolucionario Institucional. 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de
votos.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-009/2003 y acumulado. Partido
Accion Nacional. 19 de agosto de 2003. Mayoria de 4 votos. Disidentes:
Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José Luis de la
Peza.

Notas: El contenido de los articulos 48, fraccién IV y 182, parrafo 2, del
Codigo Electoral del Estado de Colima, interpretados en esta
jurisprudencia, corresponden a los articulos 50, fraccion IV y 130, fraccion
Vill, del Cédigo Electoral del Estado de Colima vigente.

La Sala Superior en sesién celebrada el cuatro de agosto de dos mil
cuatro, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y
la declaré formalmente obligatoria.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 34 a 36.

En segundo lugar, el apartado 7.4 de la sentencia recurrida, viola los

principios de congruencia, legalidad y seguridad juridica previstos en el articulo 402
del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, en relacién con el 14 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior en virtud de que en dicho apartado, la autoridad electoral,
al avocarse al estudio respecto a la causal de nulidad contenida en la fraccion VI
del articulo 329 de la Ley Electoral, como punto de partida, y de inicio, invoca la ya
citada jurisprudencia 3/2004 de la Sala Superior, del rubro: AUTORIDADES DE !
MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O g
REPRESENTANTE GENERA LA PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS
ELECTORES (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES);
haciendo mencién que el servidor publico Roberto Alejandro Reyna Guerra, estuvo

presente como representante del ente politico Movimiento Ciudadano en la casilla
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805 B, y que dicho servidor publico se encontraba laborando al momento de la

eleccion como Director de SEDESOL, del municipio de Los Herreras.

Sin embargo, la autoridad electoral trajo a la vista el oficio numero
397/2024, signado por la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de
Los Herreras, recibido en fecha 26 veintiséis de junio, en el que se dice que la
funcion encomendada al C. Roberto Alejandro Reyna Guerra, es la de empleado
auxiliar de la Secretaria del Ayuntamiento, respecto al despacho de combustible a
los vehiculos oficiales de la Presidencia Municipal, y que no basta con acreditar que
dicha persona se encontraba presente como representante del ente politico de MC,
en la casilla 805 B, y que es servidor publico al laborar como auxiliar en la Secretaria
del Ayuntamiento, sino que se debi® de aportar elementos cualitativos y
cuantitativos del porqué se considera que la actuacion de dicho ciudadano pudo

generar presion en el electorado de manera determinante en la eleccion.

A este respecto, esa parte de la sentencia se considera incongruente

e ilegal por lo siguiente:

Como ya se dijo en lineas anteriores, la autoridad electoral de primer
orden, invocd la Jurisprudencia nimero 3/2004, de rubro: “AUTORIDAD DE
MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O
REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS
ELECTORES (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES’.

En atencion a ello, dicha presuncion a que se refiere la jurisprudencia
en comento, debe de considerarse como una presuncion de caracter legal, misma
que tiene valor probatorio pleno tal y como lo establece el articulo 384 del Cadigo
de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, aplicado supletoriamente a la
materia electoral; y por lo tanto, no habia obligacion legal de acreditar los elementos
cualitativos y cuantitativos a que se hace referencia en esa parte de la sentencia
que ahora se impugna, pues basta la sola presencia de un mando superior del
Ayuntamiento en una casilla al momento de una votacién, para que se considere
per se que esa situacion impacta ideolégicamente en el electorado que se
encuentren presentes en la casilla para emitir su sufragio, pues ello genera
implicitamente en el animo de los votantes un cierto temor reverencial que les
impida emitir su sufragio y retirarse de la casilla; actualizandose en el presente caso
lo dispuesto en el articulo 355 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, enéﬂ
suplencia a la materia electoral, en cuanto a que, presuncién es la consecuencia
que la ley o el Resolutor deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad

de otro desconocido.




Por lo tanto, si la presuncion legal es un verdadero medio de prueba,
tan es asi que la legislacion asi la considera en el ya mencionado articulo 384, esa
presuncion es mas que suficiente para acreditar una presion sobre los electores;
por lo que no habia necesidad de robustecerla con otros medios de prueba, ni
mucho menos demostrar los elementos cualitativos y cuantitativos que refiere la
autoridad electoral, ni tampoco haber demostrado: 1) Que haya existido presion; 2)
Que se haya ejercido sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o electores;
3) Que haya sido determinante para el resultado de la votacion, y, 4) Que se haya
realizado con la intencion de influir en el animo de los electores 6 de los funcionarios
para favorecer a algun partido, y, que, ademas, se hayan precisado las
circunstancias de modo, tiempo y lugar; razén por la cual se considera incongruente
esta parte de la sentencia por las razones ya apuntadas, solicitando a esa H.
Autoridad Superior se declare fundado el presente concepto de agravio y me sea

reparado en su integridad.

En otro orden, menciona la autoridad electoral local que la ley
municipal no hace referencia alguna al mencionado puesto (Auxiliar de la Secretaria
del Ayuntamiento, cuya funcién supuestamente seria el despacho de combustible
a los vehiculos oficiales de la Presidencia Municipal), por parte del sefior Roberto
Alejandro Reyna Guerra, del que se pueda inferir que dentro de sus atribuciones,
poder material 0 econdémico frente a los vecinos de la localidad, por lo que resulta
infundado el concepto de anulacidn, expresando la propia autoridad gue no pasaba
desapercibida la prueba técnica consistente en la imagen allegada a la demanda,
sin embargo, constituye un minimo indicio de la que es imposible desprender las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, y que por su propia naturaleza son de facil
manipulacion, por lo que no es suficiente para acreditar la causal de nulidad
invocada, dado que no se comprueba que el nombre que aparece en ella sea el
ciudadano Roberto Alejandro Reyna Guerra, sino que por el contrario, obra en
autos una documental pulblica con valor probatorio pleno del oficio nimero
397/2024, signado por el Secretario del Ayuntamiento de Los Herreras, Nuevo
Leon, y del que se demuestra el cargo y funcién que desempefia el ciudadano

Roberto Alejandro Reyna Guerra.

Pues bien, la anterior determinacion viola en perjuicio de la parte
oferente el principio de exhaustividad y de debida valoracién de la prueba, al no

haber efectuado una debida ponderacion de las pruebas existente en autos.

En efecto, al resolver la autoridad a quo sobre el cargo que ostentaba P
el sefior Roberto Alejandro Reyna, inmediatamente le otorga valor probatorio a la '
constancia expedida por la ciudadana Salutria Rodriguez Loa, Secretaria del
Ayuntamiento del Municipio de Los Herreras, Nuevo Leon, en donde establece que

la mencionada persona labora para dicho municipio con el puesto de empleado
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auxiliar, siendo su funcion el despacho de combustible a los vehiculos oficiales.

Sin embargo, omite analizar debidamente la prueba ofrecida por la
parte actora, consistente en una impresion electronica obtenida de la Plataforma
Nacional de Transparencia, consistente en Directorio, precisamente del municipio
de Los Herreras, en donde aparece el sefior Roberto Alejandro Reyna Guerra, con
el puesto de Director de SEDESOL de dicho municipio, absteniéndose en mi
perjuicio la autoridad electoral de analizar integramente el contenido de dicha
impresion electronica obtenida de la péagina digital del propio municipio, pues el
Tribunal Local hace la sola alusion de que: “No pasa desapercibido la prueba
técnica consistente en la imagen allegada a la demanda, sin embargo, constituye
un mero indicio, de la que es imposible desprender las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, asi como por su propia naturaleza son de facil manipulacion, por lo
que no es suficiente para acreditar la causa de nulidad invocada, dado que no se
comprueban que el nombre de la persona que aparece en ella sea el ciudadano
Roberto Alejandro Reyna Guerra, sino por el contrario, dentro de los autos obra una
documental publica con valor probatorio pleno, consistente en el oficio nimero
397/2024, signado por el Secretario de Ayuntamiento de Los Herreras, Nuevo Leon,
recibido en fecha 26 veintiséis de junio, y del que se demuestra el cargo y la funcién

que tiene encomendada el ciudadano Roberto Alejandro Reyna Guerra”.

Pues bien, la autoridad responsable desestima dicha prueba bajo los
siguientes argumentos: 1) Que dicha prueba constituye un mero indicio, de la que
es imposible desprender las circunstancias de modo, tiempo y lugar; 2) Que por su
propia naturaleza son de facil manipulacién; 3) Que no se comprueba que el
nombre de la persona que aparece en ella sea el ciudadano Roberto Alejandro
Reyna Guerra; 4) Que en autos obra una documental publica consistente en el oficio
numero 397/2024, signado por el Secretario de Ayuntamiento de Los Herreras,
Nuevo Ledn, recibido en fecha 26 veintiséis de junio, y del que se demuestra el
cargo y la funcién que tiene encomendada el ciudadano Roberto Alejandro Reyna

Guerra.

Sin embargo, las mismas son insuficientes para no otorgarle valor
probatorio a dicha prueba ofertada por la parte actora; pues en relacion al punto
numero 1, ya quedd asentado en lineas anteriores, que en el presente caso no
habia necesidad de acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en virtud
de que se partia de una presuncion legal derivada de la jurisprudencia 3/2004 de la%
Sala Superior, del rubro: AUTORIDAD DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIAW
EN LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA r
PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DEL
ESTADO DECOLIMA Y SIMILARES); por lo que, la sola presencia del sefior
Roberto Alejandro Reyna Guerra, como representante de MC, en la casilla 805 B,
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generaba dicha presuncidn de presion sobre los electores, por lo que, por si misma,
y sin necesidad de diverso medio de prueba, se acreditaba por si misma la causal

de nulidad contenida en la fraccién VIl del articulo 329 de la Ley Electoral.

En el presente caso, la propia autoridad electoral reconoce el caracter
de representante de casilla del sefior Roberto Alejandro Reyna Guerra, por arte del
partido politico denominado Movimiento Ciudadano, asi como su presencia en la
mencionada casilla, pues en el segundo parrafo dela pagina 24 de la sentencia que

ahora se impugna, la autoridad refirio:

‘Entonces, no basta con acreditar que el C. Roberto
Alejandro Reyna Guerra, estuvo presente como
representante del ente politico MC en la casilla 805 B, y que
es servidor publico, al laborar como empleado auxiliaren la

Secretaria de Ayuntamiento...”

En ese sentido, lo asentado por la autoridad primaria configura de una
manera clara la presencia como representante del partido politico MC, en la casilla
impugnada, asi como la configuracion de la presuncion legal a que hace referencia
la jurisprudencia 3/2004; por lo que se insiste, no era necesario aportar pruebas
adicionales para acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que refiere la
responsable, vulnerandose en perjuicio de la suscrita el derecho humano del debido
proceso contenido en el articulo 8.1 de la Convencién Americana delos Derechos
Humanos, por lo que solamente existia la necesidad de acreditar el cargo que
ostentaba el sefior Roberto Alejandro Reyna Guerra, en el Ayuntamiento de Los

Herrera, Nuevo Leoén.

Por lo que respecta al punto nimero 2, en el sentido de que en opinion
de la autoridad electoral, dicha prueba ofertada por la parte actora, es de facil
manipulacion; dicha afirmacién carece de objetividad y no constituye una debida
motivacion y fundamentacion para privar de eficacia probatoria a la probanza en
comento, pues el debido andlisis de una prueba debe hacerse de una manera
objetiva, resaltando elementos palpables que se desprendan debidamente de la
propia prueba, y no en suposiciones o meras apreciaciones subjetivas sin sustento
alguno, por lo que, lo expuesto por la responsable no constituye mas que una

manifestacion hueca al no estar debidamente acreditado en autos que dicha prueba

fue manipulada.

En elacion al punto nimero 3, en el sentido de que no se comprueba”
que el nombre de la persona que aparece en ella sea el ciudadano Roberto
Alejandro Reyna Guerra; en igualdad de condiciones, y por la misma razoén, debio

de tampoco habérsele otorgado valor probatorio a la constancia de la Secretaria
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del Ayuntamiento de fecha 26 veintiséis de junio, pues tampoco se acredita de
manera fehaciente que el nombre de la persona que aparece en ella sea la del

ciudadano Roberto Alejandro Reyna Guerra.

Pues bien, tal apreciacion, ademas de risible, se aparta por completo
de la materia de la Litis, pues no formo parte de ella la identidad del ciudadano
Roberto Alejandro Reyna Guzman, sino el cargo que tenia dicha persona en el
Ayuntamiento de Los Herreras, Nuevo Leén, el dia de la eleccién, por lo que, lo
expuesto por la autoridad en esa parte de la sentencia resulta carente de una
debida fundamentacion y motivacion, y no debe tenerse en cuenta para desestimar

el valor probatorio de la probanza en comento.

Por lo que hace al punto nimero 4 ya mencionado con anterioridad,
en cuanto a que en autos obra una documental publica consistente en el oficio
namero 397/2024, signado por el Secretario de Ayuntamiento de Los Herreras,
Nuevo Leon, recibido en fecha 26 veintiséis de junio, y del que se demuestra el
cargo y la funcién que tiene encomendada el ciudadano Roberto Alejandro Reyna
Guerra, por esa sola circunstancia tampoco era dable privar de eficacia probatoria
a la impresioén obtenida de la pagina del propio Ayuntamiento, pues en este caso,
la autoridad responsable debié proceder a efectuar una ponderacion de ambas
pruebas, dado el resultado contradictorio arrojado por ambas probanzas, pues si
por una parte, de la constancia extendida por la Secretaria del Ayuntamiento del
mencionado municipio, se desprendia que el sefior Roberto Alejandro Reyna
Guerra, es empleado Auxiliar de la Secretaria del Ayuntamiento, cuya funcion es el
despacho de combustible a los vehiculos oficiales de la Presidencia Municipal, en
tanto que la prueba aportada por la actora se desprende que el propio sefior Reyna
Guerra, tenia el cargo de Director de SEDESOL, la autoridad electoral debid de
haber efectuado una ponderacion de ambas pruebas, para determinar cual de ellas
debia de prevalecer, lo cual no realizé en franca contravencion a los principios de

la apreciacion de la prueba.

En el presente caso, la autoridad electoral le concede valor probatorio
al oficio nimero 397/2021, signado por la Secretaria del Ayuntamiento, sin haber
analizado a profundidad el contenido de dicho oficio; pues si bien es cierto que por
disposicién de la ley, los documentos publicos tienen valor probatorio; cierto
también lo es que esa clase de documentos debe analizarse no solamente desde
su continente, sino también de su contenido, por lo que un documento pubhc
tendra valor probatorio y fuerza legal, cuando su contenido sea acorde a la reahdaw
y no pugne con otros elementos de prueba; sin embargo, en el presente caso, Ia
autoridad de origen no analizdé a profundidad el contenido de dicho documento,

yéndose solamente por su continente, mas no por su contenido.
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En efecto, del contenido de dicho documento expedido por la
Secretaria del Ayuntamiento, se asienta que el ciudadano Roberto Alejandro Reyna
Guerra, es empleado aucxiliar de la Secretaria del Ayuntamiento, cuya funcion es el
despacho de combustible a los vehiculos oficiales de la Presidencia Municipal;
empero, el municipio de Los Herreras, Nuevo Ledn, no es un expendio de gasolina,
ni tampoco tiene como funcién el dotar de combustible a los vehiculos que estén a
disposicion de la presidencia; pues a este respecto, el articulo 26 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Leon, son atribuciones

de los Ayuntamientos, en materia de régimen interior, las siguientes:

|.- Prestar, en su circunscripcion territorial, en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica
del Estado y de la presente ley, los servicios publicos de agua potable, drenaje y
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; alumbrado
publico, limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
mercados y centrales de abastos; panteones; rastro; calles, parque y jardines y su
equipamiento; seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva y transito, asi como
los demas que se determinen conforme a los ordenamientos sefialados. Para tal
efecto, en los casos en que los Municipios no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes, se tendra a lo dispuesto por la presente Ley y por las demas

disposiciones aplicables.

Asi, de lo anteriormente expuesto se desprende que, en cuanto a su
régimen interior, los Ayuntamientos no tienen la facultad del despacho de
combustible a los vehiculos oficiales de la Presidencia Municipal; por lo qué, la
constancia expedida por la Secretaria del Ayuntamiento, no es apta para tratar de
demostrar que el sefior Roberto Alejandro Reyna Guerra, se dedicaba a una
actividad que no aparece como parte inherente al Ayuntamiento de Los Herreras,
Nuevo Ledn; aunado a que dicho informe no se encuentra apoyado o sustentado
por el Departamento de Recursos Humanos, quien es el area indicada para
informar sobre la actividad laboral de determinado empleado que labore para ese
Ayuntamiento, razones las anteriores por las cuales debié de habérsele negado

valor probatorio a dicha prueba.

Por otra parte, en contravencion al contenido de dicha constancia, en
autos obra la prueba ofrecida por la parte actora, consistente en una impresion
digital obtenido de la Plataforma Nacional de Transparencia del Directorio deig /
municipio de Los Herreras, Nuevo Ledn, y de donde se desprende que el ciudadanc;fi.,r
Roberto Alejandro Reyna Guerra, tiene el cargo de Director de Sedesol, y a esté&
respecto, el articulo 383 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, aplicado

supletoriamente a la materia electoral, establece que las fotografias, copias
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fotostaticas, registros electrénicos y demas pruebas cientificas quedan a la
prudente calificacion del Resolutor; sin embargo, la autoridad de origen
desatendid por completo en perjuicio de la parte actora lo dispuesto en dicho
precepto legal, al no avocarse al analisis del contenido de dicha prueba, para que,

aplicando el prudente arbitrio procediera a su calificacion.

De haber cumplido con dicho mandato legal la responsable, hubiera
llegado a la conclusién de otorgarle valor probatorio a dicha prueba por las

siguientes razones:

Por principio de cuentas, se trata de una impresion obtenida de la
Plataforma Nacional de Transparencia, del Directorio del municipio de Los
Herreras, Nuevo Ledn, pues de su contenido aparece como responsable de la
generacion, posesion, publicacion y actualizaciéon de dicha informacién, el

area de Recursos Humanos de la municipalidad; sin que de autos se advierta

algun elemento de prueba que desvirtde que dicho correo oficial no corresponda a
dicho Ayuntamiento, por lo que debe tenerse como tal, y en ese sentido, también
deben tenerse como ciertos los datos que ahi se contienen, por lo tanto, gozan de
un principio de certeza el hecho de que el sefior Roberto Alejandro Reyna Guerra,
tiene el caracter de Director de SEDESOL, pues de dicho documento se advierten
datos que refuerzan ain mas su credibilidad, pues del propio documento se
desprende que su area de adscripcion es de Presidencia; el domicilio oficiales la
calle 20 de Noviembre y Morelos, en la Colonia Centro de Los Herreras; que la
clave del municipio es 27; que la clave de la entidad federativa es 19; que el Codigo
Postal del domicilio oficial es 66850; que el teléfono oficial es el 8232350095; y que
el area responsable que genera, posee y publica dicha informacion es el

departamento de Recursos Humanos.

Por lo tanto, con lo anterior debid tenerse por acreditado que el sefior
Roberto Alejandro Reyna Guerra, como Director de SEDESOL del Municipio de Los
Herreras, Nuevo Leon, dispone del manejo de recursos o programas en beneficio
de los pobladores, que al mismo tiempo tienen el caracter de electores el dia de la

eleccion.

Lo anterior en virtud de que, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 1°., de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Leén, dicha ley
es de interés social, orden publico y observancia general, y que tiene por objeto: 5

I. Regular las atribuciones que en materia de desarrollo social prevé’
la Ley General de Desarrolio Social para el Gobierno del Estado y los Municipios;
[l. Coordinar y armonizar la politica estatal y municipal en materia de desarrollo

social; 1ll. Establecer las bases y los mecanismos para la planeacion,
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instrumentacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en
materia de desarrollo social; IV. Garantizar la calidad de los programas de
desarrollo social a cargo del Gobierno del Estado y de los Municipios, asi como su
eficiente aplicacion con apego a la equidad y la justicia; V. Impulsar la participacion
ciudadana abriendo espacios para que la sociedad civil apoye a la politica estatal y
municipal en materia de desarrollo social; VI. Establecer los criterios de
coordinacién de las acciones estratégicas que se realicen entre el Gobierno del
Estado, los Municipios y la Federacion en materia de Desarrollo Social; vy, VII.

Impulsar el desarrollo econémico de las Zonas de Atencion Prioritaria en el Estado.

Aunado a que el diverso numeral 2 de la propia legislacion en cita,
dispone que la aplicaciéon de esa Ley corresponde a las dependencias, organismos
y entidades del Gobierno del Estado y de los Municipios en el ambito de sus

respectivas competencias.

Por lo tanto, acreditado que fue el caracter de Director de SEDESOL
del sefior Roberto Alejandro Reyna Guerra, del Municipio de Los Herreras, Nuevo
Ledn, y que dicho puesto lleva implicito el manejo de recursos para aplicarios al
municipio del que depende, en materia de desarrollo social, resulta incuestionable
que en el presente caso se actualiza la presuncion legal contenida en la
jurisprudencia numero 3/2004, del rubro: “AUTORIDAD DEMANDO SUPERIOR.
SU PRESENCIA EN LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE
GENERA PRESUNCION DE PRESIONSOBRE LOS ELECTORES
(LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA'Y SIMILARES).

En tercer lugar, en ese mismo sentido y contrario a lo esgrimido por

la Secretaria de Ayuntamiento de los Herreras, Nuevo Leodn, respecto a la no
existencia en la Ley de Gobierno Municipal del puesto que ostenta el servidor
publico en relacion al que se encuentra adscrito en la Plataforma Nacional de
Transparencia, informacion la cual fue editada, revisada y aprobada por el propio
municipio en el que dicho servidor publico ostenta el cargo de Director de
SEDESOL, sin que a la fecha se haya visto que dicha municipalidad haya realizado
correccion alguna, nos encontramos ante una contradiccion entre lo afirmado por la
Secretaria del Ayuntamiento y lo aprobado por el propio municipio ante la
mencionada Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma en la que se
encuentra la informacion que es brindada por la propia autoridad municipal, en este
caso, y que se encuentra a disposicion del publico para su consulta en aras de Ié /
proteccion al derecho de acceso a la informacién contenido en el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que es considerado un

derecho fundamental.
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Al respecto me permito citar el siguiente criterio emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacion a la fundamentacion vy
motivacion de los actos de autoridad, ya que como ser observa en el presente caso
nos encontramos ante una clara contradiccion entre lo afirmado por la Secretaria

de Ayuntamiento y lo aprobado por el Municipio de los Herreras, Nuevo Lebn:

“ERROR JUDICIAL. ELEMENTOS DE SU CONFIGURACION Y SU
CORRECCION POR LOS ORGANOS DE  CONTROL
CONSTITUCIONAL.

El "error'" como vocablo es entendido como una equivocacion. En el
ambito judicial presenta ciertas notas distintivas: i) surge de una decision
Jurisdiccional, no exclusivamente de las sentencias; i) los sujetos activos
son Jueces y Magistrados o las personas que ejerzan sus funciones; y, iii)
los errores han de ser crasos, patentes y manifiestos. Aunque los
elementos pueden variar, lo cierto es que el difimo extremo sefialado
resulta de interés. Esto, porque a juicio de este tribunal, los errores deben
ser_patentes, al grado de que puedan asociarse con la idea de
arbitrariedad, al hacer que la decisién judicial sea insostenible por ir en
contra de los presupuestos 0 hechos del caso. En ofras palabras, el error
judicial_adquiere relevancia_constitucional cuando es producto de un
razonamiento equivocado que no corresponde con la_realidad, por haber
incurrido el 6rqano _judicial en un error manifiesto en la determinacion y
seleccion del material de hecho o del presupuesto sobre el que se asienta
su decision, de tal manera que el error sea inmediatamente verificable, en
forma incontrovertible, a partir de las actuaciones judiciales y sea
determinante en la decision adoptada por el Juez por constituir su soporte
unico o bésico. Aunado a lo anterior, el error judicial adquiere refevancia
constitucional cuando atenta contra los principios esenciales del Estado
de derecho, como la cosa juzgada -como cuando se obliga al demandado
a dar cumplimiento a una sentencia, cuando lo cierfo es que el Juez, en
las consideraciones del fallo, lo absolvié en forma_absoluta-. Ahora, los
6rganos de control constitucional, al conocer de los juicios de
amparo sometidos a su potestad, se encuentran facultados para
corregir el error judicial cuando éste presente las caracteristicas
apuntadas en lineas anteriores. Lo anterior, porque toda resolucion
fundada en el "error judicial” puede calificarse como arbitraria y, por esa
sola razén, violatoria del derecho a la tutela judicial efectiva. Bajo esa
optica, no podria estimarse que el error judicial constituya "cosa
juzgada" o que el derecho de los justiciables para combatirlo
precluya porque ello se traduciria en que la decisién arbitraria seria
incontrovertible por el simple transcurso del tiempo, cuando lo cierto
es gue la misma nunca debié existir.”

Del criterio antes citado es posible concluir que nos encontramos ante
un error administrativo por parte de la Secretaria de Ayuntamiento respecto del
cargo que desempena el servidor plblico. En ese mismo sentido y contrario a lo
afirmado por dicha autoridad municipal en la Ley de Gobierno Municipal del Estado

de Nuevo Leon, efectivamente, si se encuentra contemplada la labor de

é
i
.

Ley de Gobierno Municipal o

Desarrollo Social municipal, que entre otras tienen las funciones siguientes:

|
ARTICULO 33.- El Ayuntamiento tendrd las siguientes facultades yz S
obligaciones:

1. En materia de Gobiérmo y Régimen Interior:

(.-)
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Elaborar, aprobar y publicar, en los términos de la presente Ley, dentro de
los tres primeros meses, a partir de la fecha de la instalacion del
Ayuntamiento, el Plan Municipal de Desarrollo correspondiente al periodo
constitucional de Gobierno y derivados de éste, los programas de obras y
servicios publicos de su competencia, enfocados principalmente a
aspectos relacionados con el desarrollo instifucional para un buen
gobierno, el desarrollo social incluyente, el desarrollo econémico
sostenible y el desarrollo ambiental sustentable;

(ADICIONADO SEGUNDO PARRAFO, P.O. 22 DE ENERO DE 2018)
Garantizar mediante las disposiciones reglamentarias y administrativas
necesarias, todos aquellos lineamientos encaminados a establecer y
preservar, de manera permanente y definitiva, el uso respectivo de su
escudo de armas, sus colores y elementos de composicion como imagen
Unica para fines de comunicacién social e imagen institucional del
gobierno y la administracion publica municipal, asi como para su uso tnico
y exclusivo en la decoracion, identificacion, distintivo y disefio de imagen
en fodos los bienes muebles e inmuebles del patrimonio municipal,
formatos, papeleria y documentacién oficial.

()

ARTICULO 153.- El Plan Municipal de Desarrollo debe considerar, como
minimo, los siguientes apartados:

(...)

lll. Desarrollo Social: Debe contener aspectos como la prestacion de los
servicios publicos, el deporte y la recreacion; promocién de Ja equidad de
género y proteccion de grupos vulnerables; fomento a la salud publica,
calidad educativa, vivienda digna, formacion ciudadana, promocion de la
cultura, preservacion del patrimonio arqueoldgico y combate a la pobreza
en el ambito de su respectiva competencia, proteccion de los derechos
humanos;

De los articulos antes transcritos se desprende que efectivamente de
la legislacion estatal se desprende que dentro de su estructura basica el gobierno
municipal debe incluir funciones relacionadas con el “desarrollo social” municipal,

funciones que son atribuidas al servidor publico antes mencionado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a ésa H.
Superioridad Electoral declare fundados los anteriores conceptos de agravio,
proceda al analisis de las cuestiones que han quedado expuestas con anterioridad,
y en plenitud de jurisdiccion proceda al andlisis del contenido de la constancia
expedida por la Secretaria del Ayuntamiento del municipio de Los Herreras, Nuevo
Leodn, asi como de la impresion digital exhibida en la demanda, y por las razones
expuestas en este apartado de agravio le niegue valor probatorio al primero de
ellos, a decir, al Informe rendido por el Ayuntamiento de Los Herreras, y le conceda
valor probatorio a dicha impresion digital de la Plataforma Nacional de
Transparencia, declarando que en el presente caso se actualizé la presuncion legal
contenida en la jurisprudencia numero 3/2004 de la Sala Superior, y en
consecuencia, proceda a declarar la nulidad de la casilla 805 Basica, reclamada em

3

el juicio principal.
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TERCER AGRAVIO

LA SENTENCIA COMBATIDA CONTRAVIENE LOS PRINCIPIOS RECTORES
DE LA MATERIA ELECTORAL PREVISTOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL.

La sentencia impugnada es contraria a los Principios de Certeza,
Legalidad, Independencia, Imparcialidad y Objetividad establecidos en la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, razon por la que resulta oportuno
empezar por citar a continuacion el siguiente criterio jurisprudencial, para
posteriormente analizar cada uno de dichos canones en aplicacion al presente

Caso:

Partido de la Revolucién Democratica y otro vs Tribunal Electoral de
Tabasco

ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE
ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA.

Los articulos 39, 41, 99 y 116 de Ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagran los principios que toda eleccion debe
contener para que se pueda considerar como valida. En el articulo 39
se establece, en lo que importa, que el pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno; el
articulo 41, parrafo segundo, establece que la renovacién de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizars mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas; en el articulo 99 se sefiala que todos los actos
y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de
las entidades federativas para organizar y calificar los comicios podran
ser impugnados anfe la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; por su parte, el articulo 116 establece, en lo
que importa, que las constituciones ¥ leyes de los estados garantizaran
que las elecciones de los gobernadores de los estados se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, y que seran
principios rectores de las autoridades estatales electorales, los de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. De las
disposiciones referidas se puede desprender cuéles son los elementos
fundamentales de una eleccién democrética, cuyo cumplimiento debe
ser imprescindible para que una eleccion se considere producto del
ejercicio popular de la soberania, dentro del sistema juridico-politico
construido en la Carta Magna y en las leyes electorales estatales, que
estan inclusive elevadas a rango constitucional, y son imperativos, de
orden publico, de obediencia inexcusable Yy no son renunciables. Dichos
principios son, entre otros, las elecciones libres, auténticas y periédicas;
el sufragio universal, libre, secreto y directo; que en el financiamiento
de los partidos politicos Y sus campafias electorales prevalezca el
principio de equidad; la organizacion de las elecciones a través de un
organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad, independencia,
Imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso
electoral, el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso
de los partidos politicos a los medios de comunicacion social, el control
de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales. La observancia de estos principios en un proceso electoral
se traducira en el cumplimiento de los preceptos constitucionales antes
mencionados. /7
1)

Tercera Epoca:
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-487/2000 v
acumulado. Partido de la Revolucién Democrética Y Partido Accién
Nacional. 29 de diciembre de 2000. Ma yoria de 4 votos en este criterio.
Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: Juan Manuel
Sanchez Macias. Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo. El Magistrado José Fernando Qjesto Martinez
~ Porcayo no intervino, por excusa.
Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-120/2001. Partido
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Revolucionario Institucional. 24 de julio de 2001. Mayoria de 4 votos.
Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.
Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.
La Sala Superior en sesién celebrada el catorce de noviembre de dos
mil uno, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 63 y 64.

En el caso concreto de la resolucidén aqui impugnada, el Tribunal

Local pasa por alto que el articulo 116, fraccion IV, incisos a) y b) de la

Constitucion, sefiala que las Constituciones y leyes de los Estados en materia

electoral garantizaran que las elecciones se realicen mediante sufragio universal,

libre, secreto y directo, y que seran principios rectores de la funcién electoral,

entre otros, el de certeza. Por lo que a continuacion, corresponde analizar lo

correspondiente a cada uno de dichos principios rectores electorales:

a)

En particular, la resolucion impugnada en su emision,

vulnera el Principio de Certeza, puesto que el electorado

de Los Herreras, Nuevo Ledn, NO conoce el verdadero
resultado de la votacion del dia 2 de junio, tal como ya
quedd de manifiesto en la Tabla de confirmacion de votos

faltantes plasmada en el agravio previamente formulado.

El Principio de Certeza implica el conocimiento de las cosas
en su real naturaleza y dimensién exacta; ofreciendo
seguridad, confianza o conviccion a los ciudadanos y
partidos politicos, respecto del actuar de la autoridad
electoral. El significado de este principio se refiere a que los
actos y resoluciones que provienen de los o6rganos
electorales en el ejercicio de sus atribuciones, se
encuentren apegadas a la realidad material o historica, es
decir, que tengan referencia a hechos veraces reales,

evitando el error, la vaguedad o ambigliedad.

Es decir, el Principio de Certeza en materia electoral
significa que la preparacion, realizacion y calificacion de las
elecciones deben revestir una total conviccién, generar una
situacion de absoluta confianza por parte de los actores

politicos y sociales a efecto de impedir que queden vacio

s
interpretativos y dudas, para que, finalmente, los votosﬁ

emitidos produzcan un resultado convincente por veraz,
para ello, es necesario que el sufragio sea auténtico y libre.
Lo que en el presente caso fue omitido por el Tribunal Local

Electoral de Nuevo Ledn, al pronunciar la sentencia que
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aqui esta siendo combatida en el caso del municipio de Los

Herreras, Nuevo Ledn.

Lo anterior, ya que, en el caso de la eleccién en cuestion,
se cumplen los requisitos establecidos por diversos criterios
jurisprudenciales para la declaracion de nulidad de una
eleccién por violacién a principios constitucionales, los

cuales consisten en:

e La constatacion de un numero significativo de
boletas nulas que fueron objeto de recuento, y que
representan un ndmero mucho mayor a la
diferencia entre el primer y segundo lugar de la
votacion, lo que constituye un hecho grave y una
violacién sustancial al principio de certeza de la
eleccion, que vulnera la autenticidad y libertad del

sufragio.

e Las boletas nulas encontradas son un hecho
incontrovertible, reconocido por el Tribunal
Electoral local, y por las autoridades electorales

locales.

e La violacién al principio constitucional de certeza,
constituye un hecho grave y una violacién
sustancial al principio de que vulnera la autenticidad

del sufragio.

e La wvulneracion al principio constitucional de
certeza, acredita plenamente el caracter
cualitativamente determinante necesario para
anular la eleccién, en tanto que no existe claridad
sobre la autenticidad y libertad del ejercicio al

derecho activo al voto.

En consecuencia, ante la acreditacién de hechos gravés
que vulneran la certeza de la eleccién y la autenticidad y/
libertad del voto, lo procedente es anular la elecciéon de

integrantes del ayuntamiento de Los Herreras, Nuevo Leon.
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b)

El Principio de autenticidad del sufragio, que la

sentencia del Tribunal Local pasa por alto en su resolucion,
implica que debe existir una correspondencia entre la
voluntad de los electores y el resultado de la eleccion, lo
que como ya quedo claro en el inciso anterior, NO se
cumple en el caso de la resolucion reclamada relativa a la

eleccion de Los Herreras, Nuevo Leon.

Al respecto, el articulo 23 Convencién Americana de
Derechos Humanos, sefala que las elecciones deben ser
auténticas, periédicas, y ejecutadas de manera tal que

preserven la libertad en la expresion de los electores.

En ese sentido, tanto la Declaracién Universal como la
Declaracién Americana, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos coinciden en que las elecciones deben
poseer ciertas caracteristicas especificas: deben ser
auténticas y ejecutarse de manera tal que preserven la

libertad en la expresion de voluntad del elector.

Resulta ilustrativo lo manifestado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en el sentido de que
la autenticidad que debe caracterizar a las elecciones, en
los términos del articulo 23 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, implica que exista una
estructura legal e institucional que conduzca a que el
resultado de las elecciones coincida con la voluntad de los
electores. La legislacion y las instituciones electorales, por
tanto, deben constituir una garantia del cumplimiento de la
voluntad de los ciudadanos."De esta forma, la autenticidad
de las elecciones supone "que debe existir una
correspondencia entre la voluntad de los electores y el
resultado de la eleccién” lo que implica "la ausencia de
interferencias que distorsionen la voluntad de los
ciudadanos" y abarca dos categorias diferentes de

fenémenos:
4

0
e Los referidos a las condiciones generales en que elg

proceso electoral se desarrolla y,
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e Aquellos fendmenos vinculados con el sistema
legal e institucional que organiza las elecciones y
que ejecuta las acciones propias del acto electoral,
es decir, aquello relacionado de manera directa e

inmediata con la emision del voto.

La resolucién impugnada en su emision, contraviene lo

dispuesto por el Principio de Libertad de Sufragio, puesto

que el electorado de Los Herreras, Nuevo Ledn, NO conoce
el verdadero sentido de los votos nulos, asi como tampoco
los hechos posiblemente derivados de violencia,
amenazas, y coaccion, que conllevaron precisamente su
nulidad, y que representan, por cierto, un nimerc muy
superior a la diferencia entre el primer y segundo lugar de

la eleccion.

Al respecto, cabe dejar en claro, que, segin sendos
criterios jurisdiccionales de la materia, por voto libre, se
entiende aquel que es carente de violencia, amenazas, y
coaccion. Siendo que, principio de libertad del sufragio
significa, por una parte, la manifestacion de una decision
libre, ausente de coaccidén o manipulacion indebida que se
traduce en la posibilidad del elector de votar por la opcion
de su preferencia y, por otra parte, que el sufragio se
acomparnie de otras libertades como expresion, asociacion,

reuniéon o manifestacion.

La libertad respecto del voto debe entenderse en el
contexto no sélo de ausencia de violencia fisica o moral,
sino desde la perspectiva que el elector esta actuando con
plena conciencia sobre las consecuencias de sus actos, y

que esta obrando en interés de la comunidad.

En efecto, la libertad para la emision del sufragio se
encuentra también referida al ambito interno de la voluntad|
del elector, lo que quiere decir que el ciudadano cuenta con ﬂ
el derecho de expresar el sentido de su voto, a favor de la '
opciéh que considere mas idénea para ejercer la funcion de
representante popular, sin que esa voluntad pueda
26




validamente restringirse, limitarse o acotarse, a las
opciones o alternativas de candidatos registrados por la

autoridad administrativa electoral.

El ambito espacial donde se ejerce el derecho al sufragio
activo y se expresa libremente la decision del electorado es,
de acuerdo con el disefio legal, el lugar en que se instala la
casilla, para lo cual ordinariamente se colocan materiales,
mamparas y estanterias que garantizan dicha libertad y la

secrecia del sufragio.

Luego entonces, en el caso particular y derivado del
importante niumero de votos nulos resultantes de eleccién
de Los Herreras, Nuevo Leodn, el cual es muy superior a la
diferencia entre el primer y segundo lugar, es que se
contraviene el Principio de Libertad de Sufragio por parte
del Tribunal Local en la emision de su sentencia aqui

combatida.

Por tanto, en el caso, al advertirse la existencia de boletas
electorales en un nimero significativo que resultaron nulas,
es claro que la autenticidad y libertad del voto se encuentra
comprometida y, como ya se ha sefalado, se desvirtda la

certeza de la eleccion gravemente vulnerada.

Lo anterior, pues a partir de los hechos confirmados por la
propia autoridad, respecto a que en el recuento de votos se
determinaron cincuenta boletas nulas, la interpretacion que
debid realizar el Tribunal Local, debia atender al contexto y
las circunstancias particulares del caso, pues las
irregularidades presentadas en tal sentido en la eleccién, no
puede ser considerada como irrelevante, por el contrario,
por si mismo constituye un hecho ilicito de caracter grave,
trastocando seriamente la autenticidad y libertad del
sufragio, asi como la certeza de la eleccién, por lo que debié
no solo considerar la posible afectacion del voto en lo
individual, sino también el efecto que ello conlleva en lzﬁ
votacion recibida en las casillas, asi como en los resultadog()

{

de la eleccion.
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CUARTO AGRAVIO

LA SENTENCIA COMBATIDA ES OMISA EN ANALIZAR LA PRUEBA
PRESUNCIONAL OFRECIDA POR LA SUSCRITA.

Por todo lo anterior, se reitera que, en el caso de la eleccién de Los
Herreras, Nuevo Leon, existe una violacion a los ya invocados principios, de
modo tal que no es posible determinar quién resultdé ganador en la eleccion
demérito, por lo que se considera que existen elementos suficientes que
advierten una irregularidad grave y sustancial en la emision de los votos que
pueda traducirse en la vulneracion a la autenticidad y libertad del sufragio y poner

en duda la certeza y los resultados de la eleccién.

Lo anterior es asi, atendiendo a las circunstancias particulares del
caso, y a la gravedad de los hechos. Por ello, debe tenerse en cuenta que la
prueba presuncional hecha valer por la suscrita resultaba también pertinente ya
que la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
contempla en el articulo 14, parrafo 1, inciso b), como medios de prueba que
podran ser ofrecidas y admitidas para la resolucion de los medios de

impugnacion, las presuncionales legales y humanas.

Para desvirtuar una presuncion basada en hechos notorios no basta
la mera referencia a disposiciones legales a fin de justificar una presuncién
contraria, puesto que los principios de libertad y autenticidad del sufragio obligan
a garantizar el mayor grado posible de certidumbre en los resultados de la
votacién. Cuando la autenticidad de las elecciones esta en juego, sélo es valido
desvirtuar una presuncion, cuando se desacreditan plenamente los hechos en

que se basa la presuncién sobre la posible existencia de irregularidades graves.

Por tanto, a partir de dicha presuncién, y ante la inexistencia de un
supuesto legal que permitiera el recuento en virtud de dichas circunstancias, en
aras de garantizar la certeza de la contienda electoral, asi como la autenticidad y
libertad del voto de los ciudadanos, era necesario que el Tribunal Electoral local
realizara una interpretacion amplia de la Ley Electoral de Nuevo'ieon, de manera
que se pudieran tomar las medidas iddneas y necesarias que permitieran
garantizar la certeza de la eleccidn, y darle con ello un efecto util al acto de
recuento de votos a partir de la observancia del sistema electoral en su Conjuntc%r,
pues es esta medida la que permite depurar inconsistencias y adve r/)
irregularidades graves a efecto de salvaguardar los principios rectores de 1

contienda electoral y del sufragio.
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Por ello, el Tribunal Local debié estudiar las irregularidades
presentadas en la eleccion a la luz de los principios constitucionales que rigen a
la eleccién, haciendo efectivo el principio constitucional de certeza y garantizando

plenamente la autenticidad del resultado de las elecciones.

Lo anterior, ya que limitar los alcances de la Ley Electoral del
Estado de Nuevo Ledn, a la mera calificacion de la eleccion, como lo hace el
Tribunal Local, sin considerar la trascendencia que conlleva encontrar boletas
nulas en un numero importante para el caso de la eleccion de Los Herreras,
Nuevo Ledn, lo cual resulta superior a la diferencia entre el primer y segundo
lugar, implica una restriccion injustificada a los alcances materiales del y
analizado principio de certeza, generando incertidumbre respecto al sentido y
resultado de la votacion en tanto que el recuento no permitié confirmar o desechar
dudas legitimas y razonables, asi como, en su caso constatar la existencia de
irregularidades que, atendiendo a que sus circunstancias pudieran considerarse

como graves, conllevarian como consecuencia la nulidad de los comicios.

A partir de las circunstancias particulares del caso, se considera
que, la gravedad de los hechos consistentes en la existencia de un nGmero
importante de boletas nulas, en tanto que ello representa un nimero mayor a la
diferencia entre el primer y segundo lugar, eventualmente implicarian que la gran
mayoria favorecian a la coalicién que represento, lo que constituye un situacion
de evidente gravedad frente a la plena vigencia de los invocados principios de
certeza y la autenticidad del sufragio, por tanto ante la acreditacion de actos
graves de simulacion del sufragio activo, que trascienden directamente al
resultado de la eleccién, lo procedente es declarar la nulidad de la eleccién por

violacién a principios constitucionales.

PRUEBAS

Con las cuales se acredita que el acto impugnado resulta contrario a
Derecho, asi como lo argumentado y hecho valer en el cuerpo de la presente

impugnacion, y que consisten en lo siguiente:

l.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la Sentencia /
definitiva de fecha 13 de julio de 2024 pronunciada por el H. Tribunal Electoral del (/7
Estado de Nuevo Leon, dentro del JUICIO DE INCONFORMIDAD bajo el nimero -
de expediente JI-126/2024 y sus acumulados JI-127/2024 y JI-154/2024.




Il. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en

todo lo actuado y que se siga actuando dentro del presente juicio ello en cuanto

favorezca a los intereses de la suscrita.

Il.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: En su doble

aspecto legal y humano, en cuanto a lo que favorezca a los intereses de la suscrita.

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, A ESA
H. SALA REGIONAL, RESPETUOSAMENTE SOLICITO:

PRIMERO. Se me tenga en mi caracter de Candidata a Ia
Presidencia Municipal del Municipio de Los Herreras, Nuevo Leon, postulada por
la Coalicion "FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON”, personeria que tengo
debidamente acreditada y reconocida por el Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Leon, interponiendo JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS Y ELECTORALES DEL CIUDADANO en contra la
Sentencia de fecha 13 de julio de 2024 pronunciada por el H. Tribunal Electoral
del Estado de Nuevo Ledn, misma que nos fue notificada el 15 del mismo mes y
ano, dentro del Juicio de Inconformidad bajo el nimero de expediente JI-126/2024
y sus acumulados JI-127/2024 y JI-154/2024 mediante la cual esa autoridad
resolvid, de manera por demas ilegal, inconstitucional y fuera de toda I6gica
juridica, confirmar la votacion recibida en las casillas impugnadas, asi como
confirmar igualmente la declaracidn de validez de la eleccion y el otorgamiento de
la constancia de mayoria correspondiente a la renovacién del Ayuntamiento de

Los Herreras, Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Se sirva dictar resolucion definitiva en la que revoque la
resolucion recurrida, y se ordene a la Comision Municipal Electoral de Los
Herreras, Nuevo Ledn, otorgar la constancia de mayoria a la planilla que me
honro en presidir y postulada por la coalicion “FUERZA Y CORAZON X NUEVO
LEON”,

TERCERO. Se tenga por autorizados indistintamente a los C.C|

César Manuel Cavazos Gonzalez, Cesar Alberto Garcia Gonzalez, Ricardo
Cardenas Zaniga y Ramsés Arron Pifién, para el efecto de recibir notificaciones y

tramitar lo conducente en el presente procedimiento.
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“PROTESTO A USTEDES MI ATENTO RESPETO”
Monterrey, N.L, a 17 de julio de 2024

,éﬁiﬁ*}x/ (ji/:!//éo
DARIA-GLORIA'BENAVIDES BENAVIDES

En lo personal y con el caracter de Candidata de la
Coalicion “FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON”

a la Alcaldia de Los Herreras, Nuevo Leén

ASUNTO: Se insta Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, y se hacen valer conceptos
de agravios en términos del presente escrito.

ACTO RECLAMADO: Sentencia de fecha 13 de julio de 2024 pronunciada por el H. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, misma que nos fue notificada el 15 del mismo mes y afio, dentro del Juicio de Inconformidad bajo el nimero de
expediente JI-126/2024 y sus acumulados JI-127/2024 y JI-154/2024.
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Impresién electronica obtenida de la Plataforma Nacional de
Trasparencia, la cual es de consulta plblica en el hipervinculo

https:iitinyurl.com/23c4neko y del cual se observa lo siguiente que constituye un

hecho notorio y publico:
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TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL

A LA C. DARIA GLORIA BENAVIDES BENAVIDES, en su caracter de candidata a la
Presidencia Municipal de los Herrera, postulada por la Coaliciéon Fuerza y Corazén X
Nuevo Leodn.

DOMICILIO: AVENIDA PINO SUAREZ NUMERO 906, CRUZ CON CALLE DE ARTEAGA,
EN LA ZONA CENTRO DE MONTERREY, NUEVO LEON.

Dentro del expediente JI-126/2024 y sus acumulados, formado con motivo del JUICIO DE
INCONFORMIDAD, promovido por los C.C. JUAN MANUEL ESPARZA RUIZ, en su
caracter de representante de la Coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn, y OTROS;
se ha emitido SENTENCIA DEFINITIVA el dia 13-trece de Julio de 2024-dos mil
veinticuatro, de la cual se adjunta copia certificada.

Lo que notifico a usted por medio de la presente cédula, que entregué a una persona que
dijo llamarse __ Mgubunchy (S oclubee  Qookigon Maciag en virtud de

«y, _ haberlo encontrado presente, alas _{ < {3 “horas del dia de hoy, atento a lo
preceptuado en los articulos 325 al 328 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon en
Vigor.- Doy Fe.-

Monterrey, Nuevo Leédn, 15-quince de Julio de 2024-dos mil veinticuatro.

LA C. ACTUARIA ADSCRITA AL H. TRIBUNAL
ELECT@QRAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

LIC. GIOWARA-ALEJANDRA CON ERAS GONZALEZ.

%a(,w"

Q“DNUEVO LEON
5 UL A% 1% o

RECIBIDO

Ude de “Qé}

?\@(o \.ﬁ:v\ RIVSTOR C‘x&
%Q:\,;Q,

3 \-’\C_/\ {_‘_‘

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx
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En Monterrey, Nuevo Leén, siendo las i <: it horas del dia 15-quince de Julio de 2024-

dos mil veinticuatro, la suscrita Actuaria adscrita al H. Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Leén, me constitui en el domicilio de la C. DARIA GLORIA BENAVIDES

BENAVIDES, en su caracter de candidata a la Presidencia Municipal de los Herrera,

postulada por la Coalicién Fuerza y Corazén X Nuevo Leon, sito en Avenida Pino
Suarez numero 906, cruz con calle de Arteaga, en la Zona Centro de Monterrey, Nuevo
Ledn, y previamente el haberme cerciorado que el domicilio en que me encuentro

constituida corresponde al mismo que ocupa la parte buscada, por el dicho de la persona

que me atiende, y que dijo llamarse

quien se identifica con:__(rdeysoh Qe = Y por dicho co’hducto, procedi a
notificarle a la referida persona, la SENTENCIA DEFINITIVA de fecha 13-trece de Julio de
2024-dos mil veinticuatro, por el H. Tribunal de mi adscripcién, dentro del expediente JI-
126/2024 y sus acumulados, formado con motivo del JUICIO DE INCONFORMIDAD,
promovido por los C.C. JUAN MANUEL ESPARZA RUIZ, en su caracter de
representante de la Coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Leén, y OTROS. Haciéndole
entrega a la persona que me atiende de la cédula de notificaciéon a la que se adjunta copia
certificada integra de la resolucién que notifico, debidamente requisitada que lo fue por la
Secretaria General de Acuerdos adscrita a este organismo jurisdiccional, de conformidad
con lo previsto en los articulos 325 a 328 de la Ley Electoral de la Entidad, asi mismo le
hago entrega de la copia del acta levantada con motivo de la diligencia de mérito.- Con lo
anterior doy por concluida la presente diligencia, firmando en ella los que en la misma

intervinieron y asi quisieron hacerlo para constancia legal.- DOY FE.-

LA C. ACTUARIA ADSCRITA AL H. TRIBUNAL
ELEGTIORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

LIC. GF@VANA ALEJANDRA CO‘NTRERAS GONZALEZ.

@) nuevo Leon
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ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx
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JUICIO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: JI-126/2024 y sus acumulados JI-
127/2024 y J1-154/2024

PROMOVENTES: COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR NUEVO LEON”, DARIA GLORIA
BENAVIDES BENAVIDES Y EL PARTIDO ACCION
NACIONAL

RESPONSABLE: COMISION MUNICIPAL
ELECTORAL DE LOS HERRERAS, NUEVO LEON

MAGISTRADO PONENTE: MTRO. JESUS
EDUARDO BAUTISTA PENA

SECRETARIO: LIC. TOMAS ALAN MATA
SANCHEZ -

Monterrey, Nuevo Ledn, a 13-trece de julio de 2024-dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
declaracion de validez de la eleccion y, por ende, la constancia de mayoria y validez

respectiva de la eleccion del ayuntamiento de Los Herreras, Nuevo Leon.

GLOSARIO

Actora: Daria Gloria Benavides Benavides

B: Casilla basica

Coalicién: Coalicién “Fuerza y Corazon x Nuevo Ledn” integrada por los
partidos politicos Partido Accién  Nacional, Partido
Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucidn
Democratica

C1,C2,C3, C4... Casilla contigua 1-uno, contigua 2, contigua 3, contigua 4....

Comision Municipal:

Comisién Municipal Electoral de Los Herreras, Nuevo Leon.

CPENL: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn ’
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Instituto Estatal:

Nuevo Ledn
E: Extraordinaria
Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn
LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
INE: Instituto Naciona!l Electoral
MDC: Mesa Directiva de Casilla
MC: Movimiento Ciudadano
PAN: Partido Accién Nacional

Sala Monterrey:

Judicial de la Federacion

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en

Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder




Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior: i
i Federacion

Las fechas que se mencionan corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precision
en contrario.

RESULTANDO:
1. ANTECEDENTES DEL CAS0

1.1. Acto impugnado. Los resultados consignados en el acta de codmputo municipal,
la declaracién de validez de la eleccidon del Ayuntamiento de Los Herreras y la entrega
de las constancias de mayoria a la planilla postulada por MC.

1.2. Juicio de Inconformidad. Los dias 11-once y 12-doce de junio, los diversos
actores de los juicios de inconformidad acumulados, presentaron demandas a fin de
controvertir el acto reclamado sefialado en el punto anterior.

Los diversos actores son, de acuerdo al crden de presentacion de sus demandas, los
siguientes: la Coalicién y la actora, en su caracter de candidata a la alcaidia del
ayuntamiento de los Herreras, por parte de la Coalicién, y el PAN.

1.3. Admisién de los juicios de inconformidad. Los dias 14-catorce y 15-quince de
junio, el Magistrado Presidente de este érgano jurisdiccional, acordd admitir a tramite
los juicios de inconformidad, presentados por los diversos actores, registrandolos bajo
los numeros de expediente Ji-126, JI-127 y JI-154, todos del afio 2024-dos mil
veinticuatro, por encontrarlos ajustados a derecho y reunir los requisitos de
procedibilidad, ademéas de requerir los informes a la autoridad responsable, correr
traslado a los terceros interesados y fijar fecha para la celebraciéon de la audiencia,
todo ello de conformidad con lo establecido en los articulos 297, 301 y 305 de la Ley
Electoral.

1.4. Acumulacion. El dia 22-veintiddés de junio, el Magistrado Presidente de este
tribunal, acord¢ la acumulacién de los juicios de inconformidad en mencién, para que
se resuelvan en una sola sentencia, ello en virtud de que, en el caso, se actualiza la

hipétesis contemplada en el articulo 324 de la Ley Electoral.

1.5. Audiencia de ley. En fecha 24-veinticuatro de junio, tuvo verificativo la audiencia
de calificacion, admision y recepcion de pruebas y alegatos.

CONSIDERANDO:
2. COMPETENCIA

Este tribunal es competente para conocer y resolver el presente asunto, al tratarse de



un juicio de inconformidad interpuesto para controvertir los actos de la Comisién
Municipal, respecto a los resultados del Acta de Cémputo para la renovacion del
ayuntamiento en cuestion, declaracién de validez de la eleccion y entrega de
constancias de mayoria.

Lo anterior de conformidad con los articulos 67 y 164, de la CPENL; 276, 286 fraccidn
I, inciso “b”, y 291 de la Ley Electoral.

En consecuencia, toda vez que este érgano jurisdiccional no advierte de oficio que se
actualice alguna causal de improcedencia, procede a efectuar el estudio de fondo.

3. CUESTION PREVIA.

Debe puntualizarse que en cuanto a los planteamientos de nulidad que se encuentren
relacionados con las facultades del INE referentes a la ubicacién de las casillas y a la
designacion de las personas funcionarias de mesa directiva de casilla, se estudiara
conforme a lo establecido en la LEGIPE, con sustento en el marco normativo siguiente:

Constitucion Federal
Articulo 41. (..)

V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

(.)

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta
Constituciéon vy las leyes:
a) Para los procesos electorales federales y locales:

.))

4, La ubicacién de las casillas y la designaciéon de los funcionarios de sus mesas directivas,;

(.)

Por acuerdo INE/CG492/2023, el INE aprobé la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral, la cual estd compuesta por varias lineas de accion. En lo que nos
ocupa, se emitid el Programa de Integracién de Mesas Directivas de Casilla y
Capacitacion Electoral!, en el cual se precisaron, entre otros aspectos:

- Las fechas en que los Consejos Distritales ordenarian la publicacién de las listas de
los integrantes de las mesas directivas de casilla (a mas tardar el quince de abril, para
la primera publicacion; y, entre el quince y el veinticinco de mayo para la segunda).

- Los motivos de sustitucién de los funcionarios de casilla, entre los que figuraba, como
impedimento legal: tener un cargo de direccién partidista de cualquier jerarquia o, en

' hitps://repositoriodocumental. ine.mx/xmiui’handle/123456789/152906




su caso, formar parte de! equipo de campafa de cualquier candidato, de conformidad
con el articulo 83, parrafo 1, incise g} de la LEGIPE.

Asi bien, resulta evidente que el marco juridico aplicable para la integracion de las
mesas directivas de casilla es la LEGIPE. tal como se detalla a continuacion.

LEGIPE

Articulo 82.

1. Las mesas directivas de casilla se integraran con un presidente, un secretario, dos
escrutadores, y tres suplentes generales. En los procesos electorales en los que se
celebre una o varias consultas popuiares, se designara un escrutador adicional quien
sera el responsable de realizar el escrutinio y computo de la votacion que se emita en
dichas consultas.

2. En los procesos an que se realicen elecciones federales y locales concurrentes en
una entidad, el Consejo General del instituto debera instalar una mesa directiva de
casilla Unica para ambos tipos de eleccidon. Para estos efectos, la mesa directiva se
integrara, ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, con un secretario y un
escrutador adicionales, quienes en el ambito local tendran a su cargo las actividades
sefaladas en el parrafo 2 del articule anterior.

(.)

5. En el caso de que el Instituto ejerza de manera exclusiva las funciones de la
capacitacion electoral, asi como la ubicacién de casillas y la designacién de los
funcionarios de la mesa directiva de casillas en los procesos electorales locales, las
juntas distritales ejecutivas de! Instituto las realizardn de conformidad con los
lineamientos que al efecto emita el Consejo General.

Articulo 83.

1. Para ser integrante de mesa directiva de casilla se requiere:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y ser
residente en la seccién electoral que comprenda a la casilla;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

¢) Contar con credencial para votar;

d) Estar en egjercicio de sus derechos politicos;

e) Tener un modo honesto de vivir,

f) Haber participado en el curso de capacitacion electoral impartido por la junta distrital
gjecutiva correspondiente;

g) No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener cargo de direccién
partidista de cualquier jerarquia, y

h) Saber leer y escribir y no tener mas de 70 afios al dia de la eleccion.

Articulo 253.

1. En elecciones federales o en las elecciones locales concurrentes con ia federal, la
integracion, ubicacion y designacion de integrantes de las mesas directivas de casillas
a instalar para la recepcién de la votacion, se realizara con base en las disposiciones
de esta Ley. En el caso de las elecciones locales concurrentes con la Federal, se
debera integrar una casilla Ginica de conformidad con lo dispuesto en este capitulo y
fos acuerdos que emita el Consejo General del Instituto.

(.



De las disposiciones trasuntas se advierte que en los procesos en los cuales se
efectien elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, el Consejo
General del INE debera instalar una mesa directiva de casilla Gnica para ambos tipos
de eleccién, como acontecié en la especie.

Por ello, a través del acuerdo INE/CG294/20232, dicho Instituto aprobé el modelo de
casilla unica para las elecciones concurrentes cuya jornada electoral se verificaria en
este afo.

De este modo, en atencidn a lo previsto en el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso
a), numeral 4 y 133 de la Norma Fundamental, para la ubicacién y designacion de
funcionarios de las mesas directivas de casilla debe estarse conforme a lo
establecido en la LEGIPE, en cuyo caracter de ley general emitida por el Congreso
de la Union debe prevalecer ante la Ley Electoral, en lo que se refiere a dichos
aspectos.

4. PRECISION DE LOS TEMAS DE CONCEPTO DE ANULACION

Primeramente, se estima innecesario transcribir textualmente las alegaciones
expuestas en via de conceptos de anulacién por los promoventes sin que sea 6bice
para ello que en los apartados correspondientes se realice una sintesis.

Sirve de fundamento a la consideracion vertida en el parrafo que antecede, por
similitud juridica sustancial y como criterio orientador, la tesis del Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de rubro: “AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE
VIOLACION DE GARANTIAS™.

Asimismo, debe considerarse que, para el analisis del escrito de demanda, los
conceptos de anulaciéon pueden encontrarse en cualquier parte del mismo.

Dicho criterio se encuentra sostenido en la jurisprudencia 2/98, emitida por la Sala
Superior, bajo el rubro siguiente: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL™.

5. PROCEDENCIA

El presente juicio cumple con los requisitos de procedencia establecidos en la Ley
Electoral, relativos a la forma, oportunidad, legitimacion, interés juridico y definitividad.

2 https://repositoriodocumental.ine. mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/151976/CGor202305-31-ap-
5.pdf

3 Véase Tesis Aislada namero P.VI1/2007, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo
rubro es: "LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL". [TA];
9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXV, Abril de 2007; P&g. 5. P. VI1/2007.

4[TA]; 8a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.; Tomo XlI, Noviembre de 1993; P4g. 288.

5 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 2,
Afio 19988, paginas 11y 12.
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En consecuencia, toda vez que este drgzno jurisdiccional no advierte de oficio que se
actualice causal de improcedenzia algiina, se procede a efectuar el correspondiente
estudio de fondo. ' ’

6. PLANTEAM!ENTO DEL CABC

En principio, cabe precisar que ei piantearmniento juridico a resolver en el presente
asunto se constrifie a dsterminar si los actos reclamados por los actores fueron
emitidos por ia autoridad responsable en estricto cumplimiento al principio de legalidad
o si, por el contrario, ha lugar a deciarar la nulidad de la votacion recibida en las casillas
impugnadas y, de ser el casc, modificar ios resultados del computo de la eleccidn
respectiva.

Asi, de los escritos de demanda ze advierte que los recurrentes expresan, como
conceptos de disenso, gue:

La Coalicién v a Actora sefialaion en términos similares que:
a. Causal de nulidad de ta votacién recibida en casilla.

o Por existir error o dolo en el cémputo de la votacion: los promoventes
afirman que existe error en et cémpute de la votacion recibida en la casilla
806 basica, puesto que aun cuando fue objeto de recuento por parte de la
Comisién Municipal, los errcras subsistieron.

Para sustentar su dicho, presentan una tabla con cuyo contenido pretenden
acreditar las inconsistencias, gue, a su decir, prevalecieron aun después del
recuento de votos. :

e Por existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral: Derivado del error que siguié
subsistiendo aun a pesar de habarse realizado un recuento por la Comisién
Municipal.

PAN®

e Ejercer indebida presion en ¢! electorado. En lo que respecta al estudio
de los conceptos de anulacion slanteadas por el PAN se advierte que hace
valer la causal prevista en la fraccién “VII", del articulo 329 de la Ley
Electoral, respecto a ia casilla 805 Basica.

7. METODOLOGIA

En primer término, se analizara el motivo de inconformidad hecho valer por la Coalicion
y la actora consistente en la nulidad de votacién recibida en casilla relativa al error ¢
dolo en el computo de la votacion.

6 Juicio de inconformidad con clave de iaentificacion J1-154/2024.



Posteriormente se analizara el resto de las causales atinentes a la nulidad de la
votacion recibida en casillas.

7.1. Error o dolo en el cémputo de la votacién de la casilla 806 B, del municipio
de Los Herreras, Nuevo Ledn. ' »

En sus demandas, la- Coalicién y la actora manifiestan que se actualiza la causal prevista
en el articulo 329, fraccion IX de la Ley Electoral, consistente en haber mediado dolo o
error en el escrutinio y cémputo de los votos Y que es determinante para el resultado
de la votacion.

Lo anterior puesto que afirman que aun cuando la casilla fue objeto de recuento se
presentaron errores en los rubros fundamentales Cuya magnitud es igual o superior a
la diferencia entre el primero y segundo lugar.

Se estima conveniente precisar el marco normativo en que se sustenta la causal de
nulidad de mérito.

La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acrediten los supuestos
siguientes:

a) Dolo o error en la computacion de los votos; vy,
b) Que lairregularidad sea determinante.

Respecto al primer elemento, se requiere que se acredite el dolo o error en el computo
de la votacién por inconsistencias relativas a los rubros del acta de escrutinio y
cémputo en los que se reflejan los "votos" emitidos durante la jornada electoral. Lo
anterior pues, ordinariamente, el numero de electores que acude a sufragar en una
casilla debe coincidir con los votos ahi emitidos —reflejados en el resultado
respectivo— y con el niimero de votos extraidos de la urna.

Para ello, es necesario distinguir entre:

a) RUBROS FUNDAMENTALES. Son aquellos que reflejan votos que fueron
ejercidos:

. TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA
NOMINAL.: incluye a las personas que votaron y que se encontraban en la lista
nominal de electores de la casilla, o bien que presentaron una sentencia de este
Tribunal que les permitié sufragar, asi como a los representantes de los partidos
politicos o candidaturas independientes que votaron en la casilla sin estar en el
referido listado nominal.
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I VOTOS EXTRAIDOS DE LA URNA: son los votos sacados de ia urna por los
funcionarios de casilla 2l final de ia recepcion de la votacion, en presencia de
los representantés partidisias. |

Ill. RESULTADOS DE LA VOTACION: son la suma de los votos obtenidos por
todas las opciones politicas contandientes, ios votos nulos y los candidatos no
registrados.

b) RUBROS ACCESORIOS. Son los cue consignan otro tipo de informacion, por
gjemplo: boletas recibidas por ios funcionarios de casilla antes de la instalacion y

boletas sobrantes e inutilizadas al final de ia jornada.

Por ello, de acuerdo con lo que ha sostenido la Sala Superior’, para gue 1a autoridad
jurisdiccional pueda pronunciarge scbre un planteamiento relativo a la causal en
comento, es necesario que &l promovente dentifigue los rubros fundamentales® en los
que afirma existen discrepancias, v que a través de su confronta, hacen evidente el
error en el computo de la voiazion.

Asi, por ejemplo, ‘ias discrepancias enire el namero de personas gue votaron
conforme a la lista nomina! con cualquiera de los otros datos fundamentales, cuando
alguno de éstos, o los dos. re uite mayor que la primera, sé considera generalmente
error grave, porque permite presumir que el escrutinio y computo no se llevé a cabo
adecuadamente con transparencia y certeza”g.

También, “...cuando un sclo cafo eser cial de las actas de escrutinio y computo se
aparte de los demas, Y sstos encuentren plena coincidencia y armonia sustancial
entrelazados de distintas maneras, aunado a la inexistencia de manifestaciones 0
elementos demostrativos de que €l escrufinic y computo enfrentd situaciones que
pudieran poner en duda su desarrollc pacifico y normal, se debe considerar valido,
légica y juridicamente, calificar la discordancia como un mero producto de error en la
anotaciéon y no en el acto electoral”®.

Ademas, la Sala Superior ha considerado que la falta de armonia entre algun rubro
fundamental y otro accesorio es insuficiente para actualizar la causal de nulidad en
estudio.’ Con mayor razén, en ese mismo pronunciamiento sostuvo que “los datos
consistentes en boletas recibidas y boletas sobrantes, asi como la diferencia que
resulte entre ambas son intrascendentes para acreditar la existencia del error o dolo,
esto porque para tener por actualizada la causal de nulidad invocada, es necesario
que el error esté en algunc de los rubros fundamentales del acta de escrutinio y
computo”.

7 Véase la jurisprudencia 28/2016, de rubro: NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. PARA ACREDITAR EL ERROR
EN EL COMPUTO, SE DEBEN PRECISAR LOS RUBROS DISCORDANTES. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Faderacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 25, 26 y 27

8 De acuerdo con la jurisprudencia en cita, 10s rubros fundamentales del acta de escrutinioy computo son aquellos que contabilizan
lo siguiente: 1) total de ciudadanos que votaron, 2) total de boletas extraidas de la urna y 3) resultado total de la votacion.

? Veéase la jurisprudencia 16/2002, de rubro: ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU VALOR PROBATORIO DISMINUYE EN
PROPORCION A LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS DISCORDANTES O FALTANTES. Consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 6y 7.

10 éase la jurisprudencia 16/2002 citada er: ia nota al pie anterior.

1 éase la sentencia recaida al expediente SUP-REC-414/2015



A la par, atendiendo a las circunstancias de cada caso, también es menester constatar
si los datos de los que parte el inconforme en el planteamiento que realiza, son los
contenidos en las actas de escrutinio y cémputo o bien en las constancias
individuales de punto de recuento. Pues en caso de que haya existido recuento, los
datos a los que es necesario haga referencia la demanda —cuando se aduzca la causal
que nos ocupa- seran los ahora contenidos en las constancias individuales de punto

de recuento, que sustituyen los asentados en las actas de escrutinio y cémputo.

Ahora bien, para considerar que la irregularidad demostrada es determinante’2 —
segundo elemento indispensable para acreditar la causal en comento—, se requiere se
presente alguno de los escenarios siguientes:

a) Cuando se determine que la votacién computada de maners irregular resulta
igual o mayor a la diferencia de votos obtenidos por las candidaturas que
Ocuparon el primero y segundo lugar, o bien; ‘

b) Cuando en las actas de escrutinio y computo se adviertan alteraciones
evidentes o sean ilegibles los datos asentados, de manera que no puedan ser
inferidos o subsanados por las cantidades consignadas en el resto de Ia
documentacion de la casilla o de algiin otro documento que obre en el
expediente. ' ‘

En el presente caso, para determinar la procedencia de la pretensién de los
promoventes es necesario analizar las constancias que obran en autos, en particular,
las que se relacionan con los agravios en estudio, consistentes en:

1. Actas de la jornada electoral;

2. Actas de escrutinio y computo levantadas en casilla (0 en su caso, las actas de

escrutinio y cdmputo levantadas en el Comision Municipal con motivo del

recuento);

Hojas de incidentes;

4. Recibos de documentacion y materiales electorales entregados a los
presidentes de las mesas directivas de casilla; y

w

2 En lo que respecta al estudio del diverso elemento que integra Ia causal de nulidad en estudio, consistente en que el error "sea
determinante” para el resuitado de la votacion, se ha atendido preferentemente a dos criterios: el cuantitativo o aritmético, yel
cualitativo.-—- Conforme con el criterio cuantitativo-g aritnaict, dtefor sﬁgr‘é'éﬁé_germinante para el resultado de la votacién cuando
el nimero de votos computados de manera ?fregul’é?fe‘é‘ulté igual 3d'5ﬁayar,é/lgg.diferencia numérica de los votos obtenidos por los
partidos politicos o coaliciones que ocuparon el primer y segpndo lugar de la votacion, ya que, de no haber existido ese error, el
partido o coalicion que le correspondio el segundo lugar podria haber alcanzado el mayor nimero de votos. Véase la
jurisprudencia 10/2001 de rubro: ERROR GRAVE EN EL COMPUTO DE VOTOS. CUANDO ES DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SIMILARES). Consuitable en Ia Compilacién
1897-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1 . Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacién, 2013,
pp. 334-335.-- Por otra parte, de acuerdo con el criterio cualitativo, el error sera determinante para el resultado de la votacion
cuando en las actas de escrutinio y computo se adviertan alteraciones evidentes o ilegibilidad en los datos asentados 0, en su
Caso, espacios en blanco o datos omitidos, que no. puedan ser inferidos. de las cantidades asentadas en las demds actas o
subsanados con algtin otro documento que obre en el expediente y con esto se ponga en duda el principio de certeza de los
resuitados electorales. :
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5 Listas nominales de elettorés que-se Utilizaron el dia de la jornada electoral, en

las casillas cuya votacion g impugnas

Teniendo prioridad las documentalés que dan cuenta del recuento de los votos de
S R

casilla en el municipio: s > ’

N e

. p
L

t

o E’zg“ﬁfr\rr oo

1. Actas circunstanciadas 1&aniadds por cada uno de los grupos de trabajo;

2. Constancias individuales; .

3. Acta circunstanciada de {a Comisién Muricipal responsable con motivo del

registro de los votos reservados.

>

Documentales, que por tenel el caracter de publicas de conformidad con lo establecido
en los articulos 360, pérrafa tercero. fraccion |, de la Ley Electoral, en relacion al
articulo 14, apartado 4, inciso.a),-de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electorat; y al RC existir prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieren, tienen pleno valor
probatorio, de acuerdo con lo dispu_esto en el articulo 16, apartado 2 de fa ultima ley
en cita. Con

El articulo 269 de la Ley Electoral establece que la Comision Municipal a partir de las
ocho horas del miércoles siguiente @ la fecha de la jornada electoral en la sede de la
propia comision efectuaran el cémputo de las elecciones, para la renovacion de las y
los integrantes de los ayuniagiprios del gstzdo.

Conforme al procedimiento establecido en dicho articulo, las Comisiones Municipales
abriran los paquetes electorales y deberan realizar nuevamente el escrutinio y computo
de una casilla electoral, cuando existan errores o inconsistencias evidentes en los
distintos elementos de las actas, salvo que puedan corregirse o aclararse con otros
elementos: también, si todos los votos han sido depositados a favor de un mismo
partido o coalicion.

Ademas, esta disposicion sefala que durante el desarrollo de los computos se debera
levantar un acta circunstanciada en la que se consigne el resultado del recuento de
cada casilla y el resultado final gue arroje la suma de votos por cada partido politico,
coalicién o candidatura.

Asimismo, establece que la Comision Municipal computara en sesion plenaria la suma
de los resultados consignados en el acta de cada grupo de trabajo y asentara el
resultado del acta final de escrutinio y computo de la eleccion de que se trate.

r

E| 20-veinte de marzo, el /nstituto Estatal aprob¢ el acuerdo IEEPCNL/CG/068/2024,
relativo a la emision de los Linearnientos para el desarrollo de las sesiones de computo
del proceso electoral 2023-2024 y el cuaderno de consulta sobre votos validos y votos
nulos para el desarrolio de las sesiones de cémputo de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos.
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En tanto que, el recuento total, es el nuevo escrutinio y cémputo de los votos
correspondientes al total de casillas de la eleccion que corresponda, que debera, en
Su caso, ser realizado en Grupos de Trabajo.

Lo anterior, se realizara cuando exista indicio que la diferencia entre el candidato
presunto ganador de la eleccion que corresponda y el que haya obtenido el segundo
lugar en votacion, sea igual o menor a 0.5% y al inicio exista peticién expresa de la o
el representante del partido politico que postuld al segundo de Ias o ios candidatos
antes sefialados o representante de Ia candidatura independiente en Su caso.

Para estos efectos, se aprobd que se considerara indicio suficiente la presentacion
ante el érgano competente de la sumatoria de resultados por partido politico o
candidatura independiente consignados en la copia simple de las actas de escrutinio
y computo de las casillas de todos los distritos, en el caso de la eleccion de
diputaciones locales: o municipio en el caso de la eleccion de ayuntamiento.

También se precisé que, si al término de} computo, se establece que la diferencia entre
la 0 el candidato presuntamente ganadory la o el ubicado en segundo lugar es igual o
menor a punto cinco por ciento, y existe la peticién expresa de la o el representante
del partido politico que postulé al segundo de los candidatos antes sefalados o
representante de la o el candidato independiente en su caso, se debera proceder a
realizar el recuento de votos en la totalidad de las casillas y que en todo caso, se
excluiran del procedimiento anterior las casillas que ya hubiesen sido objeto de
recuento.

En cuanto a la totalidad de las actas, se refiere a las de aquellas casillas instaladas en
que se llevé a cabo el escrutinio y cdmputo; por lo que no se tomaran en cuenta las no
instaladas por causas de fuerza mayor o caso fortuito o que en el transcurso de Ia
jornada electoral haya sido destruida la documentacion de la misma y que tampoco se
consideraran para contabilizar Ia totalidad de las actas del distrito y/o municipio, las de
los paquetes electorales de los que no se cuente con original o copia simple del acta
de escrutinio y cémputo de la casilla.

También establecié que, se deberan tomar en cuenta las actas de casilla cuyos
paquetes electorales hayan sido recibidos en las Comisiones Municipales fuera de los
plazos legales establecidos en el articulo 299, numeral 1 de la LEGIPE: cuando
justificadamente medie caso fortuito; y/o fuerza mayor.

1t
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Por otra parte, respecto a la formuyla por medio de \a cual se determinara el numero de

grupos de trabajo'y puntos de recuento, se establecio el siguiente método:
v #0

TR

El tiempo estimado de recuehfo*dé: la“ybtacién de cada casilla ocupa aproximadamente
30 minutos. Por ello, se determjhlr’g,que cuando el numero de paquetes a recontar sea
mayor a 20 y por tanto pongggé;}&;\fig‘sg'ogla conclusion oportuna de los computos
respectivos, sera pertinente la’ creacion d% Grupos de Trabajo, ¥ de ser necesario,

puntos de recuento. R

-~ _dq;‘

-

La estimacion para los puntos de recuento al interior de cada grupo, en su caso, s€
obtendra del sistema previsto para tal efecto mediante la aplicacion de la formula
aritmética que se implemente para tal efecto.

A partir de lo anterior, se determind que la aplicacion de la formula aritmética para
determinar, en su caso, el numero de Grupos de Trabajo y Puntos de Recuento seria
obligatoria a partir del tiempo real del que se dispone para las actividades de cotejo de
actas y recuento de votos de las casillas sin considerar los periodos de receso.

Se precisé que el cémputo de la eleccién de Ayuntamientos en las Comisiones
Municipales, no aplicaria el supuesto de realizar recesos, ya que, solo llevarian a cabo
el cdmputo de una eleccion.

Ademas se establecio que para\‘el caso de los computos parciales de las elecciones
de Diputaciones Locales realizados por las Mesas Auxiliares de Cémputo, no aplicaran
recesos, ya que en dichos organismos todos los paquetes que son objeto de recuento
por alguna de las causales establecidas en la normativa, no se realizaria el computo
de los mismos, ya que se enviaran al Instituto para que ésta efectuara el computo 'y
decidiera lo conducente, conforme lo establece el articulo 259 de la Ley Electoral.

En los lineamientos sefalados, se previeron las causales para el recuento de la
votacion, en donde establecieron que el organismo correspondiente debera llevar a
cabo invariablemente un nuevo escrutinio y computo de 1a votacién de una casilla,
cuando se presente cualquiera de las siguientes causales:

e Cuando el paquete electoral se reciba con muestras de alteracion.

e Cuando los resultados de las actas no coincidan.

e Sise detectaren alteraciones evidentes en las actas que generen duda fundada
sobre el resultado de la eleccion en la casilla.

e Que no exista el acta al exterior del paquete, ni en el interior del paquete ni fa
del PREP de la eleccionde Ayuntamientos o Diputaciones Locales, ni obrare en
poder de la Presidencia del 6rgano correspondiente, o de existir diferencias y
oposicién alguna del cotejo.

e Cuando existieran errores O inconsistencias evidentes en los distintos
elementos de las actas, salvo que pudieran corregirse o aclararse con otros
elementos a satisfaccion plena de quien lo haya solicitado.
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e Cuando el nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre las
candidaturas ubicadas en el primero y segundo lugares en votacion.

e Cuando todos los votos depositados sean a favor de un mismo partido o
candidato independiente.

Por otra parte, se estableci6 que, para el desarrollo de las sesiones de computos, para
el recuento de votos, el cémputo se realizaria incluyendo la suma de los resultados
obtenidos por cada uno de los grupos de trabajo, previa determinacion que el propio
oérgano realizara respecto de los votos reservados en virtud de haber duda sobre su
nulidad o validez.

Y que el resultado de la suma general se asentaria en el acta circunstanciada de la
sesion de computo respectiva como primer resultado total de la eleccion de mayoria
relativa.

Al dia siguiente de la jornada electoral, las consejerias del organo competente, con el
apoyo del personal operativo, identificarian con la informacion que se desprendiera de
los recibos de recepcién de paquetes y de las actas de PREP, y con el apoyo de la
herramienta informatica desarrollada para tal efecto, aquellos paquetes que podran ser
objeto de apertura y, en su caso, de recuento de votos por actualizarse algun o algunos’
de los siguientes supuestos:

a. El paquete presente muestras de alteracion.

b. No cuente con el acta contenida en la Bolsa PREP o Bolsa Cémputo en su
exterior.

c. El acta de escrutinio y cémputo del PREP no fue capturada.

d. El nimero de votos nulos es mayor a la diferencia entre el primero y segundo
lugar.

e. Alteraciones evidentes en las actas que generen duda fundada sobre el
resultado de la eleccién en la casilla.

f. Existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos elementos de las
actas, salvo que puedan corregirse o aclararse con otros elementos a
satisfaccion plena de quien lo haya solicitado.

g. Cuando todos los votos depositados sean a favor de un mismo partido o
candidatura independiente.

h. Aquellas que encuadren en las causales establecidas en la normativa
electoral, para la realizacion de un nuevo escrutinio y computo.

7.2.1. La casilla 806 B, que fue objeto de recuento.
La actora y la Coalicién afirman que existe error en el cémputo de la votacion recibida en

la casilla 806 B, puesto que aun cuando fue objeto de recuento por parte de la Comisién
Municipal, los errores subsistieron.

13
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Para sustentar su dicho, presentan una tabla con cuyo contenido pretenden acreditar las
inconsistencias, que a su decir prevalecieron aun después del recuento de votos.

Cabe precisar que para efecto de estudiar las pretensiones planteadas se tomaran en
consideracion las constancias individuales de recuento correspondientes, a las que se
les otorga valor probatorio plenc de conformidad con el articulo 312, de la Ley Electoral.

Para mejor ilustracion se inserta la tabla de referencia.

S

R peremn R

T

Ahora bien, la autoridad responsable, en su informe circunstanciado, sefald que el
agravio resulta infundado, debido a que la Comision Municipal realizé el recuento de la
casilla 806 B.

Ademas, precis6 que el acto mencionado, fue realizado en términos de lo establecido en
los Lineamientos para el Desarrolle de las Sesiones de Computo del Proceso Electoral
2023-2024 y el Cuademo de Consulta sobre Votos Validos y Nulos para el Desarrollo de
las Sesiones de Computo de Diputaciones Locales y Ayuntamientos, aprobados por el
Instituto Electoral, mediante acuerdo-lEE/CG/068/2024.

Dicha autoridad, sefiala que al abrir los paquetes electorales correspondientes a la casilla
ya descrita, se cumplié con la certeza y legalidad de la votacion recibida, por lo que a su
parecer resultan infundados los agravios referidos por los impugnantes, pues con la
apertura de los paquetes electorales, frente a las y los representantes de los partidos
politicos, se genero certeza de la votacion recibida y de los resultados consignados en
las constancias individuales de resultados electorales de la eleccion municipal.

Asentado lo anterior corresponde al estudio individualizado de los resultados de la
casilla impugnada.

En primer lugar y como lo sefialan los promoventes, en el acuerdo de fecha 06-seis de

junio, que obra en el expediente en copia certificada, se advierte que la casilla 806 B,
fue materia de recuento.
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A continuacién, en la siguiente tabla se procede a describir la casilla cuya nulidad se
pretende, asi como la informacién relativa a los datos asentados en la constancia
individual de recuento, asi como en la lista nominal correspondiente.

Lo anterior con el objeto de apreciar con claridad la existencia de algan error en Ia
computacion de los votos y evaluar si es determinante para el resultado de la votacién;
el cuadro comparativo estara apoyado en algunos o en todos los datos siguientes:

1. En la columna primera se asentara el nimero consecutivo;

2. En la columna segunda el nimero de casilla y tipo;

3. En la columna marcada con el numero 1, el nimero total de personas que
votaron conforme a la lista nominal;

4. En la columna marcada con el nimero 2, es la suma realizada por este
Tribunal del total de los votos sacadas del paquete electoral en el recuento,
contenidos en el acta respectiva'3

5. En la columna marcada con niimero 3, se asentara el resultado de la votacién
conforme a las constancias individuales de recuento;

6. En la columna marcada con la letra A, se asentara la diferencia maxima entre
las columnas 1,2y 3;

7. En la columna marcada con la letra B, se anotara la diferencia entre el primer
y segundo lugar; y

8. En la columna marcada con la letra C, se establecera si es determinante o
no.

No. g )
1 | RECUENTO.
. SUMADOS |
SPOREL:
CTRIBUNAL, [

1] 8068 395 g7 | s

: e f ey . -
oo g f, [ P

En tales condiciones €ste tribunal estinﬁa'que son infundados los agravios planteados,
respecto a la casilla 806 B, pues si bien se acredita el primer supuesto normativo de
la causal de nulidad en estudio, no se demuestra el segundo elemento relativo a que
el error resulte deterr?\inante. . S

-2

Yy R .
Fal § i4 ?}{:f ;o f ~ ?
H P

L
¥

Se afirma lo anterier,’"’“gorque si bien existen diferencias o discrepancias numéricas entre
los rubros, relativos a “personas o ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal
de electores”, “boletas sacadas del paquete electoral en el recuento” y “resultados de
la votacién”; asimismo lo es que, la maxima diferencia entre tales rubros, es menor a

? La informacion precisada en esta columna surge del nuevo escrutinio de las boletas electorales
realizada por personal de la autoridad administrativa en los recuentos.

4 Tal numero se obtuvo de la lista nominal que fuera allegada por el Secretario del Consejo Local del
INE, mediante oficio niimero INE/CL/NL/0696/2024.
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la diferencia de los votos obtenidos por ios partidos politicos y coaliciones gque ocupan
el primero y segundo lugar de ia votacion en &l caso.

Por tanto, se considera que el error no es determinante para el resultado de la votacion
y, en consecuencia, no se actualiza el segundo elemento para acreditar la causal de
nulidad en estudio™.

7.3. Existir irregularidacies graves, plenamente acreditadas y no reparables
durante la jornada electoral o en 1as actas de escrutinio y computo que, en forma
evidente, pongan en duda ia certeza de l2 votacion y sean determinantes para su
resultado

Conforme al articulo 329, fraccion XIli, de la Ley Electoral, para la actualizacion del

supuesto de nulidad ahi previsto se requiere, indefectiblemente, la conjuncion de los
elem;n'tf{s que se detallan a continuacion.

a) Existir irregularidades graves, es decir, actos contrarios a la ley que
produzcan consecuencias juridicas o repercusiones en el resultado de la
votacién, generando incertidumbre en su realizacion.

b) Que dichas irregularidadés queden pienamente acreditadas.

c) Que su reparacion no fuese factible durante la jornada electoral o en las
actas de escrutinio y cémputo, lo cual implica que dichas irregularidades
trasciendan en el resultacio de la voiacion.

d) Quela certeza de Ia votacion esté contradicha, comprometiendo
la transparencia de la jornada v de la votacién recibida en casilla, originandose
con ello desconfianza en ios resuitados asentados en las respectivas actas de
escrutinio y computoc.

e) Que la afectacion resulte determinante para el resultado de la
votacion, provocando una variacion tal que sea suficiente para revertirlo,
atendiendo el criterio cuantitativo © cualitativo, segiin corresponda a la
naturaleza de la irregularidad plenamente acreditada.

Asi, la llamada causal genérica de nulidad de votacién, en virtud de sus caracteristicas
especiales, es independiente de Ia materializacion de cualquiera de las enlistadas en
los incisos | al XII, del invocado precepto, pues debe tratarse de irregularidades no
tuteladas por las causales especificas.

15 Véase el criterio contenido en |a jurisprudencia 10/2001 de rubro: ERROR GRAVE EN EL cOMPUTO DE
VOTOS. CUANDO ES DETERMINANTE PARA EL. RESULTADO DE LA VOTACION (Legislacion del Estado de
Zacatecas y similares). Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, suplemento 5, afio 2002, pp. 14y 15.



La acforay la Coalicién hacen valer la presente causal atendiendo al error o dolo en el
computo de la votacion de la casilla 806 B, del municipio de Los Herreras, Nuevo Leén.

Sin embargo, debe estimarse como infundado el concepto de anulacién, atendiendo
a que en el apartado 7.2 de la presente resolucion, se determind que, si existian
errores en el acta, sin embargo, estos no eran determinantes, por ende, al no
acreditarse la causal de error o dolo invocada por la actora y la Coalicién, tampoco es
viable tener por acreditado la causal sefialada en el presente apartado, tomando en
consideracion que, para la acreditacién de esta ultima, era necesaria que la primera
se comprobara, lo que no acontecié en la especie. '

7.4. Estudio respecto a la causal de nulidad contenida en la fraccién “VII” del
articulo 329 de la Ley Electoral

“Ejercer violencia fisica 0 amenazas sobre los miembros de |a Mesa Directiva de Casilla
0 sobre los electores y siempre que esos hechos sean determinantes para el resultado
de la votacion”;

La Sala Monterrey, al resolver el Juicio de Revision Constitucional Electoral con clave
SM-JRC-54/2019 y acumulado, advirtié que, conforme a la jurisprudencia 24/2000, de
rubro “VIOLENCIA FIiSICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MESA
DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE NULIDAD.
CONCEPTO DE (LEGISLACION DE GUERRERO Y LAS QUE CONTENGAN
DISPOSICIONES SIMILARES)”, debe entenderse por violencia fisica, la
materializacion de aquellos actos que afectan la integridad fisica de las personas v,
por presion, el ejercicio de apremio o coaccidon moral sobre los votantes, de tal manera
que se afecte la libertad o el secreto del voto. En ambos casos, la finalidad debe haber
sido provocar determinada conducta que se refleje en el resultado de la votacion, de
manera decisiva. '

Respecto al primer elemento, es necesario que se demuestren, ademas de los actos
relativos, las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en que se llevaron a cabo, porque
so6lo de esta manera puede establecerse, con la certeza juridica necesaria, la comisién
de los hechos generadores de esa causal de nulidad y si fueron determinantes. Lo
anterior, segun se colige de la jurisprudencia 53/2002, de rubro: “VIOLENCIA FiSICA
O PRESION SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS
ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO Y SIMILARES).”

Asimismo, la Sala Superior al dictar la jurisprudencia 3/2004, de rubro:
“AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA CASILLA COMO
FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION DE PRESION
SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA Y
SIMILARES)”, puntualizé que cuando se infringe la regla que prohibe a los
funcionarios de mando superior participar como integrantes de una casilla, se genera
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la presuncién legal de que en la mesa recepicra de sufragios en la que intervinieron,
se produjo presion sobre el electorado.

Lo anterior obedece a que, en virtud de las atribuciones de decision y mando que
detentan los funcionarios respeciivos, cuenizn con cierto poder material y juridico
frente a los vecinos de la colectividad de la que forman parte, elemento que es
susceptible de generar temor sn el electorado. al considerar que podrian verse
afectados en sus reflaciones cor la autoridad, si la votacién no favorece al partido del
que emana el servidor ptblice presehte en la casilla.

Ahora bien, la Sala Monterrey precis¢ en la sentencia del juicio SM-JRC-54/2019 y
acumulado, que la causai se actuzliza cuando los hechos de violencia fisica o presion
tengan la finalidad de inflir en &l animo de los electores, esto es, que se advierta la
busqueda de un resultado concreto de altaracion de la voluntad. En esta tesitura, para
que los eventos denunciados sean determinantes para el resultado de la votacion, se
necesitara que suceda alguno de los siguienies supuestos:

a) Se trate de un nimero determinade de electores que fueron victimas de la
violencia o presion v, dicha cantidad, sea igual o mayor a la diferencia de votos
que exista entre las candidaturas que ocubaron el primer y segundo lugar en la
casilia. v

b) Que la violencia fisica o presipn que se haya ejercido sobre un numero
indeterminado ¢ probabis de siectores. o bien, durante la mayor parte de la
jornada electoral, permiis presumir que la anomalia fue significativa y
trascendente para el resultado de ia casilla. Segun se colige de la tesis
CXIi1/2002, de rubro: «pRESION SORBRE 1.OS ELECTORES. HIPOTESIS EN
LA QUE SE CONSIDERA QUE ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO
DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE HIDALGO Y SIMILARES)”

c) Que la irregularidad se haya presentado sobre los integrantes de la mesa
directiva de casilla y, dadas ias circunstancias del caso, sea plausible considerar
que pudo haber afectado su iabor, en detrimento de la veracidad de los
resultados registrados.

Aunado a lo anterior, la Sala Monterrey establecio, al resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano con clave SM-JDC-
606/2015 y acumulados, que, por ejemplo, la presién al electorado puede suceder en
la fila o inmediaciones -de la casilla; de tal suerte que es necesario revisar si,
efectivamente, acontecieron las faltas que, acorde a la parte impugnante, afecten
sustancialmente el principio de certeza en el ejercicio del voto personal, libre y secreto,
asi como su resultado, poniendo en peligre la valida participacion de la colectividad
que intervino en la jornada electoral. Se transcribe lo conducente:

“Conforme la jurisprudencia sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral,™

una violacién puede ser considerada determinante en, al menos, dos sentidos. En uno
de ellos, cuando es posible advertir una incidencia o un nexo causal, directo e
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Inmediato; entre las violaciones denunciadas y el resultado de la jornada electoral. En
el ofro, que la afectacion causada es de tal entidad que impide considerar que el
resultado de la votacién pueda reconocerse como valido, al faltar uno o mas de los
presupuestos o.requisitos que el ordenamiento aplicable prevé para que se produzcan
los efectos:juridicos pretendidos con la eleccién. En cualquiera de ambos sentidos, lo
gue se procura con este elemento es que faltas que -no afecten sustancialmente el
' principio ‘de certeza en el ejercicio del voto personal, libre y secreto, asi como su
- - resultado, pongan en peligro la valida participacion de la colectividad que intervino en
- la jornada electoral.. o -
- .En este contexto, puede decirse que las violaciones advertidas deben ser de Ja
- Suficiente gravedad que, ademés de impedir asegurar |a certeza y validez de los
resultados, sean trascendentes respecto de los resultados obtenidos en el centro de
votacion. '

Tocante al primer elemento, se materializa Ia presion ejercida sobre el electorado,
entendida esta como la coaccién moral desplegada sobre los votantes a efecto de
emitir su voto en un determinado sentido, lo anterior toda vez que es innegable que el
ofrecimiento de dinero a cambio de votar por un determinado candidato y condicionar
el pago hasta demostrar el sentido del mismo, enerva la voluntad del sufragante e
impide que se vote con plena libertad y sin influencias externas que permitan sostener
que la votacion emitida es un reflejo de la libre voluntad.

Tocante al segundo elemento exigido por la Ley Electoral Local, también es factible
concluir que los hechos relevantes demostrados resultan determinantes en el resultado
a la votacion recibida en las siete casillas.

[.]

En atencién a este criterio, se estima que la presioén ejercida sobre los electores fue
determinante para el resultado de la votacion; pues, acreditadas las circunstancias
facticas de la irregularidad, se infiere que las actividades de emision del sufragio no se
desarrollan en un ambiente que permitiera el ejercicio libre del voto [...]"

En este sentido, el elemento que debe acreditarse para que se actualice la causal de
nulidad prevista en el articulo 329, fraccion "VII" aludido, es:

a) Que exista violencia fisica 0 amenazas, que se ejerza sobre los miembros de Ia
mesa directiva de casilla o sobre los electores; v,

b) Que esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacién, para lo
cual es necesario acreditar las circunstancias del lugar, tiempo y modo, en que
se llevaron a cabo los actos, pues sélo asi se tendria la certeza de los hechos
y si estos fueron relevantes en el resultado de la votacién.

Los valores o principios juridicos protegidos mediante la citada causal, son el caracter
libre y auténtico de las elecciones; Ia preservacién de las condiciones necesarias para
que los electores manifiesten su voluntad de manera libre y espontanea, asi como la
secrecia y autenticidad del sufragio. De esa manera se pretende proteger la certeza y
legalidad entre otros principios rectores de la funcién electoral.
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16 Jurisprudencia 24/2000. VIOLENCIA SiSICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MESA
DIRECTIVA DE CASILLA C LOS &Li r.(‘i')hlm‘ COMO CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO DE
(LEGISLACION DE GUERRERC Y LAS OUE CONTENGAN DISPOSICIONES SIMILARES). Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electorai del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 31y 32.

17 Jurisprudencia y Tesis Relevanies 1997- 2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, paginas 34 a 36.-
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Cuando el mudadano podria temer una posible represaha de parte de la autoridad, es
factible que el elector se sienta coaccionado o inhibido y que dicha circunstancia lo
orille a cambiar el sentido de su voto, dicho en otras palabras, es légico y conforme a
la sana critica que el elector pueda tomar la presencia de ia autoridad de mando
superior como una fiscalizacién en la emision de su sufragio, con la tendencia de
inclinar el resultado ‘a.favor de un partido politico o candldato independiente de su
preferencua que generalmente son conocidas por el partido gobernante

Al. respecto el 1mpetrante afirma que un servxdor pubhco se desempeno como
representante del ente partidista MC, ante la MDC, siendo el snguzentes

: Persona que el actor refiere :
Secciény como servidor publico y Cargo que desempefia
Casilla representante de partido segun el actor
ante de la MDC
Roberto Alejandro’ Reyna
‘Guerra, representante de

805 B'® casilla por parte del ente Dxref:t-or. de SEDESOL del
e . municipio de los Herreras.
politico Movimiento
Ciudadano.

No se acredita presion o coaccién de los electores o funcionarios de casilla por
la presencia del ciudadano Roberto Alejandro Reyna Guerra, como
representante de MC ante la MDC 805 B

Sobre este particular, es pertinente mencionar que tal y como se establecié en el
apartado de cuestiéon previa de la presente resolucién, cuando en una entidad
federativa se desarrollen elecciones concurrentes -como ocurre en el caso-, no seran
aplicables las prohibiciones para ser funcionario de casilla previstas en las leyes
locales; por lo que solamente se tomara en cuenta lo que la LEGI/PE establezca al
respecto.

En ese sentido, el articulo 83, parrafo 1, inciso g), de la LEGIPE establece
especificamente como prohibiciones para ser funcionario de casilla, que los
ciudadanos no sean servidores de confianza con mando superior o que tengan un
cargo de direccicn partidista de cualquier jerarquia.

En el caso, el PAN hace valer Ia"causag establecida en el articulo 329 de la Ley
Electoral en su fraccion VI, que a la letra dice:

“Articule 329. La votacién recibida en una casilla sera nula:

'8 Es un hecho notorio y publico para quien ahora resuelve, que el ciudadano Roberto Alejandro Reyna
Guerra, se desempefid en la casilla 805 B, como representante de partido de Movimiento Ciudadano,
segun consta en el acta de escrutinio y computo que obra en el portal web bajo el link:
hitps://prep2024 ieepcnl.mx/indexacta. htm?a=MA11270805010.ipg.
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que se ejerza violencia fisica ¢ presion de alguna autoridad o particular, sobre los
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19 VVéase la jurisprudencia 53/2202.



afecten la libertad o el secreto del voto y estos actos tengan relevancia en los
resultados de la votacnon de la casilla.’

Enla misma lineade razonamxento el criterio de referencia establece que la naturaleza
juridica de esta causal de anulacion requiere de la demostracnon ademas de los actos
relativos, de las. ClrcunstanCIas de lugar, tiempo y modo en que se llevaron a cabo,
porque solo de esta-manera puede establecerse, con la certeza Jundxca necesaria, la
comnsxon de los hechos generadores de esa causal. de nulidad y si los mismos fueron
o no relevantes en el resultado de la votacion recibida en la casma de que se trate.

Luego entonces Ia Sa/a Supenor ha distinguido que, para estab!ecer 'si'la violencia
fisica o presién es determmante para el resultado de la votacion, en un primer momento
o fase de la demostracion de la causal de nulidad por presion en el electorado es
necesario guiarse por los dos criterios de la siguiente manera?°;

Criterio cuantitativo. De acuerdo al criterio cuantitativo o numérico, se debe conocer
con certeza el niumero de electores de la casilla que voto bajo presion o violencia, para
comparar este numero con la diferencia de votos que existe entre los partidos politicos
0 coaliciones que ocuparon el primero y segundo lugares en la votaciéon de la
respectiva casilla; asi en el caso de que el nimero de electores que voté bajo presion
o violencia, sea igual o mayor a dicha diferencia, debe considerarse que la irregularidad
es determinante para el resultado de la votacién en la casilla.

Criterio cualitativo. También podra actualizarse este elemento con base en el
criterio cualitativo, cuando sin estar probado el niimero exacto de electores que
votaron bajo presién o violencia, se acrediten en autos, las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, que demuestren que durante un determinado lapso se ejercié
presidn en la casilla y que los electores estuvieron sufragando bajo violencia
fisica, o moral, afectando el valor de certeza que tutela esta causal, al grado de
considerar que esa irregularidad es decisiva para el resultado de la votacion, porque
de no haber ocurrido, el resultado final podria haber sido distinto.

En tal tesitura, se trae a la vista el oficio nimero 397/20242" signado por el Secretario
del Ayuntamiento de Los Herreras, Nuevo Ledn, recibido en fecha 26-veintiséis de
junio, y del que se demuestra la funcién que tiene encomendada el ciudadano Roberto
Alejandro Reyna Guerra, siendo las siguientes:

e Ostenta el puesto de empleado auxiliar de la Secretaria de
Ayuntamiento??, y la funcion que desempefia es:

20 SUP-JIN-139/2012.

21 La documental ptiblica tiene vaior probatono pleno en términos de lo dispuesto en los articulos 306
fraccion “I", 307 fraccion “I" incisos “¢”, y 312, segundo parrafo de la Ley Electoral, al ser expedida por
una autoridad municipal.

2z \/éanse los recibos de némina.
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23 | ineas pronunciadas por ia Sala Montercey, ai resolver los juicios de revision constitucional electoral
con clave de identificacion SM-JRC-46/2012, SM-JRC-50/2012y SM-JRC-52/2012 acumulados.

24 \/éase el criterio emitido por la Sala Qupm/u keic el expadiente con clave de identificacion SUP-REC-
511/2015 y acumulado. .

25 Segun del oficio nimero INE/CL/NL. '0717/2024, recepcionado en fecha *1-uno de julio, se desprende
que al abrir el paquete electoral de i casilla 805 B, no se encontraren hojas de incidentes ni escritos de
protesta, razdn por la cuai es posible concltr que ne e presentaron anomalias en la casilla referente a
la causal en estudio.



Corolario de ello, resulta mfunﬁado e; cozzcept tsse anulacion, sin peder acreditar la
nulidad hecha valer por el PAN referente al cnudadano Roberto Alejandro Reyna
Guerra, en la casilla 805 B '

No pasa desapercnb:do la prueba técnica consistente en la imagen allegada a la
demanda, sin embargo constituye un minimo indicio, de la gue es imposible desprender
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como por su propia naturaleza son de facil
manipulacion, por lo gue no es suficiente para acreditar la causai de nulidad invocada,
dado que no comiprueban que el nombre de la persona que aparece en ella sea el
ciudadano Roberto Aléjandro Reyna Guerra, sino por el contrario, dentro de autos obra
una documental plblica con valor probatorio pleno, con5|stente en ei oficio nimero
397/2024 signado por el Secretario del Ayuntamiento de Los Herreras, Nuevo Ledn,
recibido en fecha 26-veintiséis de junio, y del que se demuestra el cargo y la funcién
que tiene encomendada el ciudadano Roberto Alejandro Reyna Guerra.

8.- EFECTOS DE LA SENTENCIA

En vista de lo anteriormente expuesto, se confirma, en lo combatido, la votacion
recibida en las casillas impugnadas en el presente juicic, asi como la declaracion de
validez y el otorgamiento de la constancia de mayoria correspondiente a la eleccién
de ayuntamiento del municipio de Los Herreras, Nuevo Leon, en términos de lo
razonado en la presente sentencia.

9. FUNDAMENTOS LEGALES Y CRITERIOS JURISPRUDENCIALES

En razoén de lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 286, fraccién
ll, inciso “b”", 281, 313, 314 y 315 de la Ley Electoral; asi como en los preceptos y
criterios invocados, se resuelve:

10.- PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO: Se declaran infundados, los conceptos de anulacion hechos valer por los
diversos actores en el presente juicio, en los términos que se precisan en la presente
sentencia.

SEGUNDO: Se confirma, en lo combatido, la declaracion de validez de la eleccion y
el otorgamiento de la constancia de mayoria correspondiente a la renovacién del
Ayuntamiento de Los Herreras, Nuevo Ledn, en los términos que se precisan en la
presente sentencia. :

NOTIFIQUESE como corresponda en términosde ley. Asi definitivamente lo resolvié
el Pleno del H. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon, por UNANIMIDAD de
votos del Magistrado Presidente JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA, de la
Magistrada CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS, quien formula voto
adhesivo y del Secretario en funciones de Magistrado FERNANDO GALINDO
ESCOBEDO, siendo ponente el primero de los magistrados mencionados, ante la

25
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aun cuendo comparto el sentido de la sentenciza,
difiero de! analisis contenido en s punte 7.2 de la misma, ya que al analizar la causal
de nulidad establecida 2n iz fracciar Yil tef siticulo 329 de la Ley Electoral (causai
genérica), refiere que su agravid s infumdado y no se acreditan las irregularidades
graves dado gue no se actuaiizo 1a diversa sausar de error y dolo, contemplada en la
fraccién X de dicho articulo. | ‘

Emito e! presente voto dado qus.

En efecto, en la sentencia se eciatlecié texwalmente lo siguiente:

“Sin embargo, debe estimarse ¢omo infundado e! conzepto de anulacién, atendiendo a que en el
apartado 7.2 de la presente resolucién, sa dsterminé que, si existian errores en el acta, sin
embargo. estos no eran delerminantes gor ende, al nc acreditarse la causal de error o dolo
invocada por la actora y la Coalicion, tmmpoco es viable tener por acreditado la causal
sefalada en el presente apartads, fomardo n consideracion que, para la acreditacion de esta
Ultima, era necesaria que la primersa s¢ ccmorobara, 1o que no acontecié en la especie”. Enfasis
afiadido. ' '

~)
ol



Contrario a lo sostenido por mis pares, desde mi consideraciéon cada una de las
causales de nulidad, deben analizarse de manera individual, sin que su estudio
dependa de la actualizacion de otra de las mismas, tan es asi, que el articulo 329
del ordenamiento en cita, establece un catalogo individualizado de las posibles
causales que pudieran actualizar la nulidad de la votacion recibida en casilla, sin que
se condicione el analisis y/o estudio de la causal “genérica” con la actualizacion de
otra, como en el caso, -error y/o dolo-.

En ese sentido, en el proyectb se debio analizar la supuesta irregularidad de
conformidad con la causal general indicada, y determinar como inoperante el agravio,
dado que dicha irregularidad no se encuentra acredita, pues las partes promoventes
fueron omisos en allegar elementos de prueba gue acreditaran su dicho.

Por las razones expuestas, es que formulo el presente voto adhesivo.

RUBRICA
CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS -
' MAGISTRADA

La resolucion:que antecede se pubiicc’i en la lista de acuerdos de este Tribunal el 13-trece de julio de
2024-dos mil cuatro. - Conste. Rabrica
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