DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES-518/2021

oenunciante: [

DENUNCIADO: JOSE DANIEL BORREGO
GOMEZ

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS CESAR
LEAL ISLA GARCIA

SECRETARIADO: CLAUDIA  ELIZABETH
SEPULVEDA MARTINEZ Y FERNANDO
GALINDO ESCOBEDO

COLABORO: ALEJANDRA FRUTOS SAMANO

Nota 1: Las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
Nota 2: Las jurisprudencias, tesis y ejecutorias que se invocan en la presente sentencia

pueden ser consultadas en las plataformas electronicas oficiales de las autoridades que
las emitieron.

Glosario

Constituciéon Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Local: Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nuevo Ledn

CEE: Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn

Direccidén Juridica: Direccion Juridica de la CEE

Monterrey: Monterrey, Nuevo Ledn

RSP: Redes Sociales Progresistas

Borrego Gomez José Daniel Borrego Gomez, otrora candidato a
denunciado: presidente municipal de Monterrey, postulado
por RSP

VPG: Violencia politica en razén de género en contra
de la mujer

CEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
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DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

Ley de Acceso: Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

Ley Modelo: Ley Modelo Interamericana Para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en la Vida Politica

Sala Superior: Sala Superior del del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion
Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcién Plurinominal
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn
UMA: Unidad de Medida y Actualizacién

1. EN MONTERREY, A DIECISIETE DE JUNIO, EL PLENO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DICTA LA PRESENTE:

SENTENCIA que declara: a) INEXISTENTE la VPG atribuida a Borrego Gémez
por la publicacion de diversos mensajes y, b) EXISTENTE la VPG cometida por
Borrego Gomez, por la publicacion de mensajes en contra de las mujeres en lo

general y de I - o particular.

2. RESULTANDO. ANTECEDENTES DEL CASO

2.1. Presentacion de la denuncia. El tres de mayo se recibio en la Oficialia de

Partes de la CEE, escrito de denuncia presentado por [l < contra de
Borrego Gomez por VPG.

I -cusa a Borrego Gomez, sustancialmente, porque considera que
el Denunciado ha cometido de manera sistematica, conductas discriminatorias
en contra de las mujeres.

Al efecto, sefiala que Borrego Gomez, se presenta de manera explicita en su
cuenta personal de Facebook como un "retrograda”, en una alusion (e inclusive
provocacion) directa al movimiento feminista; por otro lado, NG
manifiesta que, en otra publicacion, reconoce publicamente y hasta con orgulio
que él representa el estereotipo de un machista con relaciéon al tema de la
participacion politica de las mujeres en Nuevo Leo6n; ademas de realizar
publicaciones de mensajes denigrantes en contra de las mujeres, incluso, en
alusion a la relacion de subordinacién por género que invoca en la interacciéon en
redes sociales que tuvo con

Aunado a lo anterior, se denuncia que Borrego Goémez, en diversas
publicaciones, insulta a las mujeres que se manifestaron el 8-ocho de marzo y
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critica la existencia del dia internacional de la mujer; asimismo, la denunciante
considera que revictimiza a la hija de Marisela Escobedo, una nifia de 14-catorce
afios que fue victima de feminicidio y, en ese contexto, se burla de las mujeres
que sufren agresiones fisicas en sus relaciones de pareja.

En suma, I r<fiere que el discurso que promueve el Denunciado, en
sus cuentas personales de redes sociales es VPG, dado que atenta contra la
dignidad, la igualdad y la no discriminacion de las mujeres.

2.2. Sustanciacion. La Direccion Juridica, considerd aplicable lo dispuesto en
los articulos 358, 370 y demas relativos de la Ley Electoral, registrd el
procedimiento en el que se actla con la clave indicada, acorddé emplazar a la
parte denunciada, decret6 las diligencias que estimé pertinentes, desahogé la

audiencia de ley, en su oportunidad remitio el informe circunstanciado a este
Tribunal Electoral.

Se observa que durante la sustanciacion del presente procedimiento se ordend
dar vista al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

2.3. Medida cautelar. Por una parte, se declararon procedentes las medidas

cautelares solicitadas respecto de algunas publicaciones vy, por otra,
improcedentes el resto de ellas.

2.4. Recepcion de expediente y turno. Mediante el acuerdo correspondiente, la
Magistrada Presidenta radico el presente procedimiento y lo turné a la ponencia
del Magistrado Carlos César Leal Isla Garcia, para efectos de lo previsto en el
articulo 375 de la Ley Electoral, asi como en lo sefialado en el diverso numeral
10, incisos “b” y “d”, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado.

2.5. Constancia de integracion. De conformidad con lo ordenado por la Sala
Monterrey dentro del expediente SM-JRC-16/2018, se tiene que a fin de concluir
si los hechos objeto de denuncia constituyen o no una vulneracion a la normativa
electoral, resulta necesario un estudio de fondo; en consecuencia, en términos
de lo previsto en el articulo 375 de la Ley Electoral se tuvo debidamente integrado
el expediente y se circul6 el proyecto con la anticipacion de ley.

3. ASPECTOS PRELIMINARES RESPECTO A LA DELIMITACION DE LOS
HECHOS OBJETO DEL PROCEDIMIENTO

En principio es oportuno sefialar que en términos de lo dispuesto en la
jurisprudencia que emitié la Sala Superior y que se identifica con el nimero
16/2011, de rubro “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
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FACULTAD INVESTIGADORA?”, en relacion con lo contemplado en el articulo
371, es necesario que la parte denunciante exprese los hechos que permitan el

estudio de los elementos que integran la violacion que imputa y, ademas, aportar
las pruebas pertinentes.

Por otra parte, debe tenerse en consideracion que, conforme a lo dispuesto en la
jurisprudencia obligatoria emitida por la Sala Superior, de rubro “PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.” y nimero de identificacién 36/2014, asi como en lo previsto en
el articulo 307, fraccion “lllI”, en relacidn con el diverso 360, de la Ley Electoral,
la parte denunciante tiene la obligacion de sefialar concretamente lo que
pretenda acreditar mediante las pruebas técnicas, identificando a las personas y
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que reproduce la prueba.

En esta tesitura, es inconcuso que, mediante los criterios y las normas aludidas,
se salvaguardan las formalidades esenciales del procedimiento, asi como la
tutela judicial efectiva, de tal suerte que las partes en la contienda judicial se
mantengan un plano de igualdad procesal, garantizando el derecho a una
adecuada defensa. Sirven de apoyo los criterios emitidos por los Tribunales
Colegiados de Circuito, jurisprudencia de rubro “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.
SU RELACION CON LOS FORMALISMOS PROCESALES.” y la tesis
orientadora de rubro “GARANTIA DE DEBIDO PROCESO LEGAL CONTENIDA
EN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. DEFINICION.”

4. CONSIDERANDO. ESTUDIO DEL CASO

4.1. Planteamiento de la controversia

La controversia se suscita toda vez que | I} Il <stima que Borrego Gomez
ha cometido una serie de hechos en perjuicio de las mujeres v, particularmente,
en contra de _, que podrian constituir VPG. En este tenor, se

denuncian diversas publicaciones difundidas por Borrego Gémez en su perfil
personal de Facebook.

A fin de acreditar su afirmacion, NNl ofrecid capturas de pantalla y las
direcciones electrénicas de las publicaciones denunciadas.

Ahora bien, conforme el criterio emitido por la Sala Superior al resolver el Recurso
de Reconsideracion con la clave SUP-REC-91/2020 y convalidado por la Sala
Regional, al resolver el Juicio Electoral con clave SM-JE-83/2021, es menester
hacer hincapié que, tratdndose de la carga de la prueba, se estima lo siguiente:

“SM-JE-83/2021

...al encontrarse involucrado un acto de discriminacién hacia la victima, es la
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DEL ESTADO DE NUEVO LEON

persona demandada o victimaria quien tendrda que desvirtuar de manera
fehaciente la existencia de los hechos en que se base la infraccion.

Lo anterior, debido a la complejidad de probar los actos de violencia, ya que
generalmente ocurren en espacios en los que Unicamente se encuentra el
agresor y la victima, aunado a que, ordinariamente, se tiende a invisibilizar y a
normalizar los actos constitutivos de este tipo de violencia, por lo que se
considera que este ltimo se encuentra en una mejor posicion para probar en
contra de los hechos narrados por la victima, en tanto que en contraposicion el
dicho de ésta adquiere una relevancia especial, la cual sélo sucumbira ante
hechos que le resten objetivamente veracidad.”

En atencion de lo anterior, la narrativa de las conductas denunciadas se beneficia
de una presuncion de veracidad, por lo cual se contrastaran, conforme a su
estudio, con las pruebas que obran en el sumario, a fin de determinar si estas
ultimas son suficientes para derrotarlas y, con ello, desvirtuar la comision de VPG.

4.2. ldentidad de las publicaciones denunciadas

I (-nuncio ocho publicaciones difundas en el perfil personal que
Borrego Gomez tiene en Facebook, respecto de ellas, se observa que en el
sumario obra la inspeccion realizada el tres de mayo por el analista adscrito a la
Direccion Juridica, mediante la cual dio fe de la existencia y caracteristicas de las
publicaciones objeto de la queja; asimismo, consta en el sumario copia certificada
de la vista que desahogé el Denunciado en la cual reconoce la titularidad del perfil
en el cual se aloja el material denunciado. Asi las cosas, atentos al principio de
reversion de la carga de la prueba y conforme a lo dispuesto en los articulos 360
y 361 de la Ley Electoral, de los que se desprende que las documentales publicas
les corresponde valor probatorio pleno, se genera plena conviccién sobre la
existencia y caracteristicas de las publicaciones denunciadas, las cuales se
identifican como sigue, en su orden cronoldgico:

Publicacién 1

Enlace:

https://iwww.facebook.com/permalink.php?story_fbid=644858872915556&id
=471586216909490

Fecha: 29-veintinueve de febrero de 2020-dos mil veinte

Texto:

“Para rechazar buenos hombres siempre estan bien decididas y firmes, pero,
para abandonar un golpeador violento entonces “es complejo” y “no es facil”

Jajajajajaja
Yo no soy empatico, lo siento.”
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Imagen:

Publicacion 2

Enlace:

https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=647997569268353&id
=471586216909490

Fecha: 5-cinco de marzo de 2020-dos mil veinte

Texto:

“l a competencia femenina es salvaje pero discreta. La amenaza mas grande
para la estabilidad de una mujer no es un hombre, es otra mujer. Compiten
evolutivamente para ser mas atractivas para el macho y eliminar a su
competencia, digase de otro modo, entran en conflicto con mujeres
fisicamente mas atractivas, porque eso minimiza su atractivo.

Es ciencia y la violencia entre mujeres es tan salvaje como entre hombres,
pero es distinta.

Las mujeres buscan destruir la reputacién de otras mujeres cuando las
perciben como amenaza directa.”

Ademas de compartir un articulo alojado en NYTIMES.COM, con titulo “¢Por
qué las mujeres competimos entre nosotros?”

Imagen:
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Publicacion 3

Enlace:

https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=758384284896347 &id
=471586216909490

Fecha: 15-quince de agosto de 2020-dos mil veinte

Texto:

“Voy a ser parte de un documental acerca del tema de la participacion politica
de la mujer en Nuevo Leon. Represento al estereotipo de machismo nortefio,
vinieron por mi opinién al respecto.”

Imagen:
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Publicacion 4

Enlace:
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=799580774110031&id
=471586216909490

Fecha: 8-ocho de octubre de 2020-dos mil veinte

Texto:

“Pa que se emocionen las feministas. Puro marmoleado retrograda.
Playera de Carnes Delgado”

Imagen:
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Publicacién 5

Enlace:

https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=810293333038775&id
=471586216909490

Fecha: 22-veintidds de octubre de 2020-dos mil veinte

Texto:

“0PINION DE DOCUMENTAL: LAS TRES MUERTES DE || I

_”

Se comparte el siguiente video mensaje:

“El documental de Netflix "Las tres muertes de _ es frio,

es lamentable, es duro para quien lo ve ,fue un caso muy controversial en
este pais, porque el asesino, a pesar de estar confeso, a pesar de haber
pruebas suficientes para encarcelarlo quedd libre y fue absuelto por un grupo
de jueces que después fueron sancionados, y es triste porque la historia de
ﬂfue, es, una que se mediatizé, se conoci6 en todo el pais,
pero que, hay muchas historias como la de que se
convirtié en activista después del asesinato de su hija en busqueda de
justicia, fue cuando recién entraba César Duarte, curiosamente ahora tras las

rejas ese exgobernador, no solamente murio
fue asesinada, la familia tuvo que desplazarse a Estados Unidos a

pedir asilo, por todas las complicaciones que tuvo este caso, ¢ Por que?, por
el hombre con el que, se relacion6 la hija de no

solamente retrata la impunidad de este pais, que el sistema de justicia, no
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DEL ESTADO DE NUEVO LEGN

funciona, mas bien no funciona cuando no quiere funcionar, funciona mas

bien al mejor postor, cuando tu familia es influyente, cuando tu familia es

adinerada, es amiga del gobernador amiga de esté y aquél, pero no para el
ciudadano comun y corriente, es un caso muy triste, pero yo encontré un

problema con este documental, encontré un problema porque no hace una

critica acerca del tipo de hombre que eligio la victima de feminicidio, no

hace un anélisis acerca de la responsabilidad de las mismas victimas,

muchas veces de elegir a su victimario porque aquél hombre que parece

atractivo al ser violento y al ser eh simplemente irrespetuoso de la ley,

manejarse con conductas cuasi criminales, llega un punto donde no es tan

atractivo y donde se pagan este tipo de consecuencias, todo lo que relata

este documental pudo haberse evitado si la hija de_nunca

hubiese andado con ese hombre, es la Unica manera, pero bueno van a decir
que estoy revictimizando a la victima, simple y sencillamente es la realidad,

fria, dura concreta, pero es la realidad nos guste o no, si no hubiera andado

la hija de *con este hombre nada hubiera pasado, hay que

elegir mejor mujeres, hay que elegir mejor a sus parejas, hay que elegir mejor
con quien quieran estar acompariadas, porque puede pasar un caso como

esté lamentable caso del documental de Las Tres Muertes de -
se los recomiendo, ésta en Netflix, fue caso bastante mediatico,

algunos ya lo conocen pero no esta de mas repasario.”

Imagen:

s loss Danicd Sortego
b R £

o we puns

Publicacion 6

Enlace:
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https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=813997139335061&id
=471586216909490

Fecha: 26-veintiséis de octubre de 2020-dos mil veinte
Texto:

“La brecha salarial no existe.

Las grandes mentiras que impulsan los colectivos feministas no se reducen
a los temas de violencia sino a tema de inclusion politica y econdmica,
empujando mentiras e interpretaciones perversas de la estadistica.

Por ley los partidos politicos tienen que postular determinado nimero de
mujeres, sean o no lideres sociales, tengan o no capacidad politica, con el
hecho de que sean mujeres se ganan un espacio para contender.

En el tema economico han manejado insistentemente el concepto de “brecha
salarial” para argumentar que las mujeres ganan menos en PROMEDIO que
el hombre en la sociedad por lo tanto el sistema es machista y patriarcal, lo
que no te especifican es lo siguiente:

1. La cifra de la “brecha” no es més que un promedio entre los ingresos totales
de hombres e ingresos totales de mujeres. Este promedio tiene su explicacion
cientifica.

2. Los hombres comienzan a trabajar a mas temprana edad, del rango de
edad de 15 a 19 arios, el 82% de su ingreso es por trabajo, mientras que en
las mujeres es el 62%. Un 20% mas de hombres trabajan en el mismo rango
de edad.

3. El grupo de edad de 60 afios y mas es bastante revelador, pues el hombre
continta trabajando cuando una gran parte de mujeres que previamente
trabajaban, optan por el retiro. Los hombres comienzan a frabajar mas
jovenes y se retiran a mayor edad. El promedio de ingreso y la brecha es
precisamente por eso, sumado del hecho de que los hombres trabajan mas
horas extras y jornadas laborales mas largas.

4. Cualquier persona en su sano juicio no quisiera que su madre trabajara
después de los 60 arios, o que sus hijas trabajaran a partir de los 15 afios, la
brecha salarial es perfectamente entendible y no representa ninguna
desventaja real en el terreno laboral.

Estoy totalmente de acuerdo con la brecha salarial, porque el hombre carga

en sus hombros la responsabilidad de ser proveedor y mantener a su familia
segura.”

Imagen:
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Publicacion 7

Enlace:

https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=8316230875724668&id
=471586216909490

Fecha: 16-dieciséis de noviembre de 2020-dos mil veinte

Texto:

“¢eComoven ala _ amenazandome porque le hice

un comentario acerca de la incongruencia de su partido al no postular
mujeres para la gubernatura? Decir que tiene “jefes de partido” es machista
y estereotipo de género al parecer.

Las estupideces de la violencia politica y todas las idioteces de politica de
género dan como resultado este tipo de cosas; si cuestionas a alguien y es
mujer, puedes convertirte en un criminal si asi lo cree. Mientras tanto no
resuelven ni un solo problema en este estado.”

Ademas de compartir capturas de pantalla de la interaccion entre Borrego
Gémez y _ consistente en:

“José Daniel
Mariela contesta con mucjo (sic) valor a todos menos a los jefes de
partido, porque gracias a ellos estéa ahi,”

José Daniel Decir que tengo “jefes de partido” es un estereotipo de
género: tenga cuidado”
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Imagen:
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Texto: “MENSAJE DEL LIDER SUPREMO POR EL DIA DE LA MUJER”
Se comparte el siguiente video mensaje:

“Buenas noches, pues bueno el dia de hoy 7 de marzo, creo que es necesario
hablar de lo que va a suceder el dia internacional de la mujer o la
conmemoracion del dia internacional de la mujer, el proximo 8 de marzo.

De entrada, creo que es innecesario el tema de celebrar o conmemorar un
dia especifico de la mujer, sobre todo cuando es el 50% de la poblacion
viviente, me parece que se le deberia de respetar sus derechos, sus
libertades, todos los dias del afio, no nada mas un dia porque, yo tengo en lo
personal un problema con esto del dia, de no sé qué, es como si ese dia
valoraras tal cosa, a la madre, al padre y todo el resto de los dias pasaras
con una actitud mas despreocupada, yo no creo en eso.

También, sé que vas a esperar ese dia, sé que va haber marchas, va haber
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DEL ESTADO DE NUEVO LEON

protestas en contra del gobierno, también, lamentablemente que el dia
después, el dia 9, nada va a cambiar, van a seguir la tendencia de los
feminicidios, van a seguir la violencia de género y es un problema que
lamentablemente ya ni siquiera lo estamos abordando como sociedad desde
un punto de vista racional, sino como desde una catarsis, a qué me refiero,
que todos estos actos sociales de violencia, de pintas, de quema de vehiculos
son simplemente, el desahogo de un enojo, no son para nada la solucion del
problema.

Es como si usted, a usted, se le ponchara su llanta y tuviera un problema eh
y en lugar de obtener una herramienta o utilizar una herramienta para
resolverlo usted empieza a aventar piedras a pegarle al piso a enojarse
porque no puede solucionar ese problema, ahi es donde ésta el punto
interesante, ¢por qué no se ha solucionado el problema?

En mi punto de vista, porque no se han atacado ni a las causas, ni se ha
hecho un andlisis correcto del problema, de entrada, un movimiento que
rechaza la participacion o la opinién de los hombres, pues no van a llegar
muy lejos porque ningtn problema social en la historia de la humanidad se
va a llegar abordando a una pequenia parte de la sociedad o en su caso a la
parte afectada que ahi es donde entra el tema mas interesante.

Los movimientos feministas que se han radicado con el tiempo ;por qué se
han radicalizada?, es decir hace 10 afios no habia un movimiento feminista
que vandalizara en las calles y todo, no tiene consignas claras y eso es lo
mas peligroso y preocupante del movimiento, que no quita lo importante del
problema de fondo que es, la violencia de género, es decir si las mujeres
salen a marchar, salen a expresarse, salen a desahogarse, pero ;qué es lo
que exigen?

De entrada, le exigen al Estado que reduzca de manera que no sabes, cudl,
por qué, al parecer, ni la proponen ni el Estado la ha descubierto para bajar
los indices de feminicidios. Debemos entender que la procuracion de justicia
de México es deficiente para todos, te roban un negocio, te roban un carro,
matan a un familiar, te roban, Es deficiente para todos, el temay la respuesta
de los casos de la violencia de género, es solamente un subproducto de esta
impunidad generalizada, lamentable, por cierto.

El tema es que, me parece que no estamos siendo preciso para apuntar al
problema, miren, nadie en su sano juicio desharia que alguna mujer, familiar,
novia, pareja, esposa, hija le sucediera algo, todos tenemos parte en este
problema, vandalizar negocios no va reducir los feminicidios, vandalizar
espacios publicos no van a hacer que una mujer desaparezca, tenemos que
reeducarnos como sociedad; sin embargo, tenemos que reeducarnos tanto
hombres como mujeres evidentemente, y yo como hombre tengo una
experiencia que creo que yo compartimos gran parte de hombres, en el
sentido que, lamentablemente muchos casos de feminicidios terminan en una
tragedia porque de alguna manera se ha romantizado en la sociedad la
imagen del hombre violento, dominante, de alguna manera, impulsivo y
después nos sorprendemos que esos hombres terminan cometiendo un
feminicidio y terminan golpeando a su pareja.

La mayoria de los hombres no lo hacen, sin embargo, hay una toxicidad en
ésta, como le diré, ensalzamiento a la figura, del hombre violento y lo
podemos ver en la cultura popular, en 50 Sombras de Grey, el sefior Grey, el
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poderoso, el manipulador el controlador, el hombre con caracter, el hombre
fuerte, y yo toda la vida he visto como grandes personas, grandes hombres
tienen buenas intenciones para conseguir una pareja son rechazados, en
cambio hombres que son violentos, poco inteligentes, poco capaces
intelectualmente, eh, pero bastante agresivos, resultan muy atractivos para
las mujeres, entonces eso evidentemente con el tiempo conforme las
personalidades chocan va haber un problema; a qué voy con todo esto?.

No es tan facil como echar la culpa al gobierno, la policia y las instituciones
de proceso de justicia tienen una responsabilidad para resolver los casos que
ya estéan registrados ante las instituciones de procuraduria de justicia, es
decir, las denuncias de violencia de género o resolver los feminicidios. El
problema no es ese, el problema es qué se ésta haciendo para prevenirlo,
tenemos que reeducar a la sociedad, pero esto implica ambos lados, tanto el
hombre entender que una mujer no es de su propiedad y una mujer también
tener una idea o un ideal de un hombre con el que quiera pasar el resto de
su vida que sea un hombre que no ponga en riesgo su integridad fisica, digo
esto porque la mayor parte de los feminicidios lamentablemente es
ocasionado por la pareja, no por un extrario en la calle, el resto de los casos
evidentemente se resuelven en las instituciones, pero hasta ésta fecha, hasta
este momento no he visto ningun pliego petitorio, ninguna agenda politica,
que traigan las feministas, solamente el dia de mafiana van a salir, van a
gritar, van a vandalizar y el problema no se va resolver, pero bueno, yo estoy
puesto para buscar la solucion a todo esto y mas. Un saludo”
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4.3. Marco normativo de VPG

La CEDAW sefiala en su preambulo, que es indispensable la maxima
participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los
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campos, para el desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo
primero precisa que la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda
distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la muijer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 refiere que los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad
de condiciones con los hombres, y en el derecho:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucién de éstas; ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Ahora bien, la Convencion de Belém do Para parte del reconocimiento de que la
violencia contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una violacion
a los derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana.

Ademas, sefala que la violencia contra las mujeres trasciende en todos los
sectores de la sociedad, independientemente de la clase, raza o grupo étnico,
nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion y, por tanto, la eliminacién
de la violencia contra las mujeres es indispensable para su desarrollo y su plena
e igualitaria participacion en todas las esferas de la vida.

Al respecto, en el articulo 1° de la citada Convencién, se nos indica que debe
entenderse como violencia, cualquier accion o conducta, basada en el género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto
en el ambito publico como en el privado.

De igual forma, en la Convencién aludida, en su articulo 4 refiere que toda mujer
tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos y, en su inciso ‘j", sefiala
el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos pUblicos, incluyendo la toma de decisiones.
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Asimismo, la Ley Modelo, que es utilizada como criterio orientador por los valores
que contiene, refiere que los derechos politicos incluyen, al menos, los siguientes:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en forma paritaria en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, al igual que ocupar cargos
pUblicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; y

c) Participar en organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se
ocupen de la vida publica y politica del pais, incluyendo a partidos politicos
y sindicatos.

En este sentido, la Ley Modelo adopta el concepto “violencia contra las mujeres
en la vida politica”, el cual debe entenderse como cualquier accién, conducta u
omisién, realizada de forma directa o a través de terceros que, basada en su
género, cause dafio o sufrimiento a una o a varias mujeres y que tenga por objeto

o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos politicos.

La violencia contra las mujeres en la vida politica puede incluir, entre otras,
violencia fisica, sexual, psicolégica, moral, econémica o simbdlica.

Por otra parte, la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las
Mujeres, parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencion de Belem
do Para (MESECVI), que determina que la utilizaciéon de la violencia simbolica,
como instrumento de discusion politica, afecta gravemente al ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres; ademas, que la violencia y el acoso politico

contra las mujeres, revisten particular gravedad cuando son perpetrados por
autoridades publicas.

Ahora bien, en el articulo 1, primer parrafo, de la Constitucion Federal, se
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la propia Constitucion Federal y en los Tratados Internacionales, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
Constitucion establezca.

En el pamrrafo tercero de la misma disposicion constitucional se sefiala la
obligacion para todas las autoridades el promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; debiendo el Estado prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.
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En el quinto parrafo del articulo mencionado, se consagra Ia prohibicion de toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad; o cualquier otro que atente contra la dignidad humanay que tenga
por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de las personas. En
este sentido, el articulo 4, parrafo primero, sefiala que la mujer y el hombre son
iguales ante la Ley.

Por su parte, en la Constituciéon Local, en su articulo 1, parrafo sexto, se sefala
que esta prohibida toda discriminacion motivada por el origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. En el parrafo noveno del
mismo articulo se establece que el Estado garantizara el derecho de todas las
mujeres a la proteccion contra todo tipo de violencia motivada por su género,
incluyendo la violencia politica.

Ahora bien, corresponde observar que el trece de abril del dos mil veinte, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso, de la Ley General, de la
Ley de Medios, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en materia de VPG, lo cual
configuré un nuevo disefio institucional para la proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres y la sancion de tal irregularidad.

Acorde a los razonado por la Sala Superior en la ejecutoria del SUP-JRC-

14/2020, las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma tienen el
siguiente contenido:

= Sustantiva: al prever las conductas que se consideraran como de VPG, al
igual que un conjunto de derechos a favor de las mujeres. Ademas, se
tipifica el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

= Adjetivas: se establece un régimen de distribucion de competencias, los
procedimientos y mecanismos de proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres, asi como un régimen sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia, dada las dimensiones de la
violencia politica perpetrada contra las mujeres, que impide el adecuado ejercicio
de sus derechos fundamentales en materia politica y electoral.

Ahora bien, en el articulo 20 Bis de la Ley de Acceso; el 3, primer parrafo, inciso
“k”, de la Ley General; asi como el 3, fraccion “XV”, de la Ley General en Materia
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de Delitos Electorales, se establece la definicion de VPG, misma que se
encuentra también impactada en la Ley de Acceso local.

Dichos cuerpos normativos también contienen un catalogo y pautas claras para
identificar conductas que actualizan la VPG.

En este sentido, en los articulos 3, inciso “k”, de la Ley General, asi como en el
articulo 8, fraccion “VI”, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Nuevo Leon, al igual que el articulo 20 Bis de la Ley de Acceso, se
conceptualiza la VPG, de la siguiente manera:

“Es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera pablica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entenderéa que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijjan a una

mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.”

Es pertinente destacar que, conforme al criterio emitido por la Sala Superior al
resolver el juicio con clave SUP-JDC-10112/2020, la VPG recaera en aquellas
mujeres que desplieguen un derecho politico-electoral o algin otro derecho
fundamental vinculado con aquellos, o bien, se trate de aluna mujer en el gjercicio
del cargo publico de eleccion popular.

Asi las cosas, se determiné que la VPG puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos medios de comunicacion y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

En el articulo 40 Bis de la Ley de Acceso, se sefiala que le corresponde al Instituto

Nacional Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales, en el ambito
de sus competencias:

1. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los
derechos politicos y electorales de las mujeres;

2. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones
sobre las precampafias y camparnias electorales en los programas en radio
y television que difundan noticias, durante los procesos electorales, y
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3. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que
constituyan VPG.

Para ello, en los numerales 1 y 3 del articulo 440 de la Ley General se sefiala
que las leyes electorales deberan considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, para los casos de VPG.

Ademas, en el articulo 442 de la misma ley se sefiala que las quejas o denuncias
por violencia politica contra las mujeres en razon de género, se sustanciaran a
través del Procedimiento Especial Sancionador.

Asimismo, el articulo 474 Bis, del mismo ordenamiento legal refiere que las
denuncias presentadas ante los Organismos Publicos Locales Electorales, asi
como procedimientos iniciados de oficio, deberan ser sustanciados, en lo
conducente, de acuerdo al procedimiento establecido en ese articulo.

Por otra parte, en las modificaciones a la Ley General también se sefiala que las
quejas o denuncias por VPG, se sustanciaran por los érganos competentes del
Instituto Nacional Electoral o de los Organismos Publicos Electorales Locales
dependiendo de su competencia, a través del Procedimiento Especial
Sancionador, con independencia de que las mismas fueran dentro o no de un
proceso electoral. Ademas, se establecen las hipotesis de infraccion, asi como la
posibilidad de emitir medidas cautelares.

También adicion6 que, en la resolucion de los procedimientos sancionadores por
VPG, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de
reparacion integral que correspondan, considerando al menos las siguientes:

« [ndemnizacién de la victima;

= Restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por
motivos de violencia;

= Disculpa publica, y

= Medidas de no repeticion.

Es importante sefialar que, si las conductas antes sefialadas son cometidas por
personas del servicio publico, pueden generar responsabilidad administrativa en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por otra parte, la reforma al articulo 80 de la Ley de Medios indica que el JDC
podra ser promovido por la ciudadana o el ciudadano cuando se considere que
se actualiza algin supuesto de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, en los términos establecidos en la Ley de Acceso y en la Ley General.

Al incluirse también el articulo 20 Bis a la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, que contiene un catalogo de supuestos enumerados de la fraccion
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“I” a la “XIV” que configuran el delito de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, es incuestionable que las victimas tienen derecho a denunciar
por la via penal las acciones u omisiones que se cometan en su perjuicio, para
que la autoridad investigadora correspondiente realice las pesquisas necesarias
a fin de que el juez competente pueda imponer la sancion penal que corresponda.

De lo anterior se colige que las nuevas disposiciones legales que conforman el
marco protector para erradicar la violencia contra las mujeres, permiten tener
acceso a la justicia electoral de manera simultanea, por diversas vias y ante
diversas autoridades (administrativa, jurisdiccional y penal).

Con este nuevo marco juridico, la VPG se sancionara de acuerdo a los
procedimientos previstos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades
administrativas; los cuales son autbnomos.

4.4. Particularidades para analizar conductas denunciadas como VPG

Debe decirse que la Sala Superior asentd parametros para verificar la
actualizacion de la VPG, en la jurisprudencia 21/2018, de rubro “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL. DEBATE

POLITICO?”, de la cual se desprenden los elementos que deben concurrir para
identificarla.

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien, en el ejercicio de un cargo publico de eleccion popular;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o
psicolégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,
Y.

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por
ser mujer; ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

Bajo dichos extremos, las conductas que retnan todos los elementos anteriores,
constituyen violencia politica en razén de género en contra de la mujer.

4.5. Analisis de las conductas denunciadas

A. Las publicaciones identificadas como 1,2, 3,4,5y 8 no configuran VPG,
sin que ello implique que no causen algtin otro tipo de violencia
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Acorde al marco normativo de VPG, corresponde observar que un requisito sine
qua non para configurarla es que el hecho suceda en gjercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico de eleccién popular.

Asi las cosas, del analisis de las publicaciones identificadas con los nimeros 1,
2.3, 4,5y 8, no se desprende que los comentarios, en si mismos, se emitan en
un contexto de afectacion a algiin derecho politico-electoral o al ejercicio de un
cargo publico de eleccion popular de una mujer, sino que se trata de expresiones
que, si bien es cierto que podrian integrar algin otro tipo de violencia de género,
también lo es que no suceden en un ambito que las torne VPG.

En efecto, en el articulo 6 de la Ley de Acceso y su correlativo local, se establece
que los tipos de violencia en contra de las mujeres son:

L. Psicolégica: el proveniente del acto u omisién que trascienda a la
integridad emocional o la estabilidad psicologica de la mujer, que
causen a la victima depresion, aislamiento, devaluacion de su
autoestima e incluso, el suicidio, en base al dictamen emitido por los
peritos en la materia;

il Fisica: El acto que causa dafio corporal no accidental a la mujer,
usando la fuerza fisica o algn otro medio que pueda provocar 0 no
lesiones ya sean internas, externas o ambas, en base al dictamen
emitido por los especialistas en la materia;

. Sexual: El acto que degrada o dafa la sexualidad de la victima;
atentando contra su libertad, dignidad e integridad fisica configurando
una expresiéon de abuso de poder que presupone la supremacia del
agresor sobre la mujer, denigrandola y considerandola como de menor
valia o como objeto; en base al dictamen emitido por los especialistas
en la materia;

V. Patrimonial: La accién u omision que darfie intencionalmente el
patrimonio de la mujer o afecte la supervivencia de la victima; puede
consistir en la transformacion, sustraccion, destruccién, retencioén o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes, valores,
derechos patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer
sus necesidades y puede abarcar dafios a bienes individuales y
comunes;

V. Violencia Econdmica: Es toda accién u omision del agresor que
afecta la supervivencia economica de la victima, a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, o la percepcion de un salario menor por igual trabajo en
un mismo centro laboral;

VI.  Violencia Politica en razén de género: es toda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
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anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo.

VIl. Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos,
en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas misdginas que pueden culminar en homicidio y otras formas
de muerte violenta de mujeres;

VIIl. Violencia digital: Son aquellos actos de violencia de género
cometidos en parte o totalmente, cuando se utilicen las tecnologias de
la informacion y la comunicacion, plataformas de redes sociales, correo
electronico, mensajes de texto o llamadas via teléfono celular, que
causen dafio psicolégico o emocional, refuercen los prejuicios, dafien
la reputacién, causen pérdidas econdmicas, planteen barreras a la
participacion en la vida puUblica o privada de la victima o puedan
conducir a formas de violencia sexual o fisica; y

VIl Bis. Violencia Obstétrica: Es toda conducta u omision por parte del
personal de servicios de salud que tenga como consecuencia la
pérdida de la autonomia y capacidad de la mujer para decidir
libremente sobre su parto y sexualidad y que por negligencia y/o una
deshumanizada atencion médica durante el embarazo, parto o
puerperio dafie, lastime o denigre a las mujeres de cualquier edad, que
le genere una afectacion fisica, psicolégica o moral, que incluso llegue
a provocar la pérdida de la vida de la mujer o, en su caso, del producto
de la gestacion o del recién nacido, derivado de la prestacion de
servicios médicos;

IX. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles
de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Por consiguiente, se observa que las publicaciones versan sobre posturas
emitidas por Borrego Gomez en torno a diversos temas, a saber, en la
publicacién 1 expone su falta de empatia respecto de un tema de violencia en
contra de la mujer en una relacion de pareja; en la publicacion 2, sostiene de
manera genérica que la competencia femenina reside en un aspecto de
apariencia a fin de ser “mas atractivas para el macho”; en cuanto a la publicacion
3, presenta al auditorio de internet su participacion en un documental como
representante del estereotipo de machismo nortefio; en la publicacion 4,
pretende compartir a las feministas una fotografia suya en la que de manera
ironica conceptualiza su sobrepeso y su forma de pensar; en la publicacion 5,
manifiesta sus reflexiones sobre el documental “Las tres muertes de Maricela
Escobedo”y, en la publicacién 8, se autonombra “Lider Supremo”y externa sus
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consideraciones respecto a la naturaleza y consecuencias de las
manifestaciones relativas al movimiento feminista y al dia de la mujer.

Conforme a lo anterior, este Tribunal Electoral advierte que las expresiones
contenidas en las publicaciones 1, 2, 3,4, 5y 8, no son dirigidas a mujeres en el
ejercicio de derechos politico-electorales o bien, en el ejercicio de un cargo
publico ni tienen el efecto de impedir o menoscabar el ejercicio de tales derechos

y, por lo tanto, no configuran VPG, sin que ello implique que no causen algun otro
tipo de violencia.

En consecuencia, resulta INEXISTENTE la VPG en las publicaciones 1, 2, 3, 4,
5y 8.

B. Las publicaciones 6 y 7 integran VPG

Ahora bien, en lo tocante a las publicaciones 6 y 7, este Tribunal Electoral
estima que si configuran VPG, acorde al siguiente analisis.

En la publicacion 6, Borrego Gomez afirma y divulga, en esencia, que la brecha
salarial no existe y que, como resultado de ese concepto, la agenda feminista ha
incidido en la configuracion del sistema politico al implementarse el principio de
paridad de género, segun se observa:

“Por ley los partidos politicos tienen que postular determinado numero de
mujeres, sean o no lideres sociales, tengan o no capacidad politica, con el
hecho de que sean mujeres se ganan un espacio para contender.

[..]

4. Cualquier persona en su sano juicio no quisiera que su madre trabajara
después de los 60 afos, 0 que sus hijas trabajaran a partir de los 15 afios, la
brecha salarial es perfectamente entendible y no representa ninguna desventaja
real en el terreno laboral.

Estoy totalmente de acuerdo con la brecha salarial, porque el hombre carga en

sus hombros la responsabilidad de ser proveedor y mantener a su familia
segura.”

(Enfasis afiadido)

Del postulado que difunde Borrego Gomez, se deduce una distincion de géneros
en las cualidades de las personas postuladas por los partidos politicos, en efecto,
al hacer énfasis en que una mujer postulada probablemente no sea lider ni tenga
capacidad politica, dado que su candidatura obedece sélo a su geénero,
implicitamente sostiene que, tratdndose de hombres, si seran personas con esas
caracteristicas; con lo que se promueven los roles de género en detrimento de la

mujer.
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En este mismo discurso, al abordar la candidatura de mujeres, la edad y la brecha
salariar, emite un mensaje en el sentido de que una mujer mayor de sesenta afnos
no debe ser postulada por un partido politico y que resulta valido que un varon
tenga un mayor ingreso por un mismo cargo, porque en él recae la
responsabilidad de ser proveedor y mantener a la familia segura, reiterando el
estereotipo de mujer como ama de casa y que representa el género debil.

Asi las cosas, mediante la publicacién 6, Borrego Gomez pretende anular el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de las mujeres, dado que
de manera inmediata anula las virtudes de las mujeres postuladas a cargos de
eleccion popular y, en ese tenor, realiza una discriminacion a las mujeres por
condiciones de edad y género, al sostener que la responsabilidad de proveer y
mantener segura a la familia no les corresponde a ellas, sino a los hombres; esto

es, con su discurso promueve roles de género en detrimento de la participacion
de las mujeres en la vida politico-electoral.

Lo mismo sucede en la publicacién 7, en la cual comparte la interaccion que

tuvo en redes sociales con |

En dicha publicacion, Borrego Goémez pretende anular la capacidad politica de
B - =firmar que tiene una actitud de sumision respecto de sus
“jefes”, en alusion al género masculino; en este orden de factores, al calificar a la
violencia politica y la politica de género como “estupideces” e ‘idioteces”,
respectivamente, pretender anular el reconocimiento de los derechos politico-
electorales de las mujeres y que se han acufiado en los principios de paridad de

género e, incluso, implicitamente relega a un segundo plano los temas de paridad
respecto de otros problemas.

Atentos a lo anterior, se observa:

1. Las publicaciones 6y 7 suceden en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales de las mujeres y de [ NG

2. Son perpetradas por Borrego Gémez;

3. Son simbdlicas y verbales, al evocar de manera escrita roles de género
y estereotipos en contra de las mujeres en general y de [N

I o particular;

4. Las publicaciones 6 y 7 tienen por objeto anular el reconocimiento,

goce de los derechos politico-electorales de las mujeres y de NN
I

5. Las expresiones en las publicaciones 6 y 7 se basan en elementos
de género, puesto que se dirigen a las mujeres por ser mujeres; tienen
un impacto diferenciado en ellas y afectan desproporcionadamente a
las mujeres, toda vez que implican que una mujer postulada no
necesariamente tiene liderazgo y capacidad politica (en contraposicion
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de un hombre postulado), reitera roles de género en detrimento de la
capacidad de las mujeres y mujeres mayores de sesenta anos, ademas
de que afirma que I o ticne valor politico para
cuestionar las decisiones de sus jefes, varones, en aras de impulsar
una candidatura de una muijer a la gubernatura del Estado.

Como corolario de lo anterior, es EXISTENTE la VPG cometida por Borrego
Gémez en contra de las mujeres en general y, de [N cn o
particular, al emitir los mensajes contenidos en las publicaciones 6 y 7,
infringiendo lo dispuesto en el articulo 6, fraccion “VI”, inciso “h”, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como su correlativo previsto

en el articulo 20 Ter, fraccion “IX”, de la Ley de Acceso, que tienen los siguientes
textos:

“h) Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base
en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos,”

“IX.  Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre
o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen ptblica o limitar o anular sus derechos,”

(Enfasis afiadido)
4.6. Calificacion e individualizacion de la sancion

Se acredito la responsabilidad de Borrego Gomez al divulgar las publicaciones 6

y 7, en las que se contienen mensajes que, a través de roles de género y

estereotipos, pretende anular el reconocimiento, goce de los derechos politico-

electorales de las mujeres, asi como el ejercicio de funciones politicas de
por lo tanto, se debe determinar la sancion que le corresponde y, al no

existir prevision expresa en la Ley Electoral, se observa lo previsto en los articulos

442,y 447, parrafo “1” inciso “e”, de la Ley General.

Circunstancias de modo, tiempo, lugar, condiciones externas y medios de
ejecucion

> Se comete por Borrego Gomez al divulgar las publicaciones 6 y 7, con las
caracteristicas analizadas.

> Las publicaciones son del 26-veintiséis de octubre y 16-dieciséis de
noviembre del afio 2020-dos mil veinte, esto es, previo a que el
Denunciado adquiriera su caracter de candidato postulado por RSP.

» La conducta se cometio en Internet.

> Se acreditd una falta a las normas internacionales y nacionales que
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imponen la obligacion de asegurar a las mujeres el acceso a una vida libre
de violencia, en su vertiente de VPG.

» Borrego Gomez divulgd un discurso que se sustenta en estereotipos y
roles de género que pretenden anular el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres y de _

> Atendiendo a la forma de exteriorizar los mensajes, este Tribunal Electoral
concluye que Borrego Gémez tuvo la intencion de ejercer VPG, maxime
que afirmé que la violencia politica y la politica de género son
“estupideces” e “idioteces”.

Bien juridico tutelado

e Se afectd el derecho de las mujeres y de _ a

desenvolverse en libertad y sin perjuicios en la vida politico-electoral.

Reincidencia

e No hay antecedente alguno que evidencie que esta autoridad haya
sancionado previamente a Borrego Gémez por la misma conducta.

Beneficio econdémico o lucro

e No hay dato que revele que Borrego Gomez obtuviera algin beneficio
econdémico con motivo de externar el discurso de VPG.

Sobre la calificacion

e Todos los elementos antes expuestos nos permiten calificar la conducta
como grave ordinaria, en tanto que configura una vulneracion al principio
de paridad de géneros consagrado en la Constitucion Federal.

Sancién a imponer

Borrego Gémez realizé la VPG como ciudadano, particularmente al contravenir
lo dispuesto en el articulo 6, fraccion “VI”, inciso “h”, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como su correlativo previsto en el
articulo 20 Ter, fraccién “IX”, de la Ley de Acceso; luego entonces, atentos a lo
previsto en el articulo 442, punto “1”, inciso “d”, y punto “2”, de la Ley General, la
sancién a imponer debera corresponder a la prevista en lo dispuesto en el

numeral 456, punto “1”, inciso “e”, de la Ley General, al no preverse la sancion
en la norma local.

“Articulo 442.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en esta Ley:
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[...]

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

[..]

2. Cuando alguno de los sujetos sefialados en este articulo sea responsable de
las conductas relacionadas por violencia politica contra las mujeres en razon de
género, contenidas en el articulo 442 Bis asi como en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sera sancionado en términos de lo
dispuesto en este capitulo segin corresponda de acuerdo con lo dispuesto en
Jos articulos 443 al 458.2. Cuando alguno de los sujetos sefialados en este
articulo sea responsable de las conductas relacionadas por violencia politica
contra las mujeres en razén de género, contenidas en el articulo 442 Bis asi como
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, seré
sancionado en términos de lo dispuesto en este capitulo segtin corresponda de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 443 al 458.

[.]

“Articulo 456.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serén sancionadas
conforme a lo siguiente:

[..]

e) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos
politicos, o de cualquier persona fisica o moral:

. Con amonestacion publica;

I, Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos
politicos: con multa de hasta quinientos dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal; en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en
esta Ley, o traténdose de la compra de tiempo en radio y television para la

difusién de propaganda politica o electoral, con multa de hasta el doble del precio
comercial de dicho tiempo;

1. Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la
fraccion anterior: con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, en el caso de aportaciones que violen lo
dispuesto en esta Ley, o tratandose de la compra de tiempo en radio y television
para la difusién de propaganda politica o electoral, con multa de hasta el doble
del precio comercial de dicho tiempo, y

V. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos
politicos, o cualquier persona fisica o moral, con amonestacion publica y, en caso
de reincidencia, con multa de hasta dos mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, en el caso de que promuevan una denuncia
frivola. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere esta fraccion,
la autoridad electoral debera tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad
en que se incurra y la conveniencia de suprimir la préctica en atencién al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él; las circunstancias de modo,
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tiempo y lugar de la infraccion; las condiciones socioeconémicas del infractor; las
condiciones externas y los medios de ejecucién; la reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio
o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.”

En consecuencia, toda vez que se acredito la EXISTENCIA de VPG en contra de
las mujeres en general y, de ||| GGGzl < (o rarticular, atendiendo al
tipo de conducta, su calificacion y circunstancias particulares del caso, asi como
la finalidad de las sanciones, se determina imponer a Borrego Gomez la sancion
prevista la fraccion “II”, del inciso “c”, del punto “1”, del articulo 456, de la Ley
General, consistente en MULTA.

En efecto, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccién, especialmente el grado de afectacion al bien juridico tutelado, las
circunstancias particulares del incumplimiento, asi como con la finalidad de
disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro, es que se determina
procedente imponer una sancién correspondiente a una MULTA. Dicha sancion
es congruente y acorde a las pautas que ha emitido la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por
ejemplo, al resolver el procedimiento con clave SRE-PSC-85/2021.

Asi, conforme a la tesis XXVII1/2003, bajo el rubro: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES?”, se desprende que por lo general la mecanica para imponer
una sancién parte de aplicar su tope minimo para posteriormente irlo
incrementando conforme a las circunstancias particulares. Al respecto, se tiene
que la falta se califico como grave ordinaria y que la conducta reprochada
consiste en expresiones que tienen como resultado anular los derechos politico-

electorales de las mujeres, en general y de ||| GGG

En ese sentido, conforme al precedente SUP-REP-5/2019, para determinar la
individualizacién de la sancién resulta necesario atender al grado de afectacion
del bien juridico tutelado, asi como a las particularidades que rodearon la
comision de la infraccion.

En consecuencia, en cuanto al grado de afectacion, se tiene que se trata de una
infraccién grave ordinaria con la que se pretendié anular y descalificar los
derechos politico-electorales que se han reconocido constitucionalmente con la
incorporacion del principio de paridad de género, mientras que en las
particularidades del caso, se observa que las expresiones se manifestaron ante
un auditorio amplio, como lo es el de las redes sociales, y con dichas expresiones,
se tiene como resultado menoscabar la imagen de |G co°
integrante de un partido politico, bajo el argumento de que no puede cuestionar
las decisiones de sus jefes-varones y, ademas, si bien Borrego Gomez cuenta
con el derecho de externar su opinion respecto de los mecanismos que se han
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desarrollado en relacion con el principio de paridad de género, con sus
publicaciones incurre en un discurso ofensivo que se sustenta y promueve
estereotipos y roles de género en detrimento de las mujeres en general, situacion
que, por tratarse de manifestaciones en una red social, permiten a este Tribunal
Electoral considerar que el denunciado tiene la intencién de promover prejuicios

que tienen como resultado limitar o anular los derechos politico-electorales de las
mujeres.

Con base en lo anterior, se estima que lo procedente es imponer una MULTA de
100 (cien) UMA vigente al momento de la comisiéon de la conducta lo cual es
equivalente a la cantidad de $8,962.00 (ocho mil novecientos sesenta y dos
pesos 00/100 M.N.). Ello, atendiendo a que la UMA asciende a $89.62 (ochenta
y nueve pesos 62/100 M.N.) pesos mexicanos y que, conforme a la
Jurisprudencia 10/2018, de rubro “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN
LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA INFRACCION”.

Las consideraciones anteriores permiten graduar de manera objetiva y razonable
la sancién impuesta, por lo que en principio se estima que es suficiente para
disuadir la posible comisién de infracciones similares en el futuro y de ninguna
forma pueden considerarse desmedidas o desproporcionadas.

No es obice a lo anterior que, en cuanto a la capacidad econdomica del
denunciado, la Direccion Juridica requirid6 al denunciado para obtener la
informacién de la capacidad econémica y situacion fiscal correspondiente al
ejercicio fiscal actual, asi como cualquier otro dato que refleje los ingresos que
cotidianamente realiza o elemento que sirva para demostrar su capacidad
econdmica, pero sin que de las constancias que obran en el sumario se adviertan
datos que permitan determinar la capacidad econdémica de la referida parte
denunciada; lo cual no debe ser un impedimento para el dictado de la sentencia.

En ese sentido, se estima que atendiendo a la ratio del criterio orientador
identificado con el numero de XI1.2°. J/4, de rubro “MULTA MINIMA. LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU IMPOSICION NO VIOLA
GARANTIAS”, cuando el monto de la multa se sittie dentro de un margen minimo
(atentos a que la multa minima es una UMA y la maxima seria cinco mil UMAS),
se considerara que no se lesiona la supervivencia del sujeto sancionado, maxime
que, en la especie, no se trata de una persona en situacion de calle.

Lo anterior, en observancia de que las sanciones pecuniarias establecidas no
resulten desproporcionadas o gravosas para la persona infractora, y pueda hacer
frente a sus obligaciones derivadas de la presente determinacion, sin que en
modo alguno se afecte el desempefio de sus actividades.

Pago de la multa. Acorde al articulo 21, fraccion “I”, de la Ley Organica de la
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Administracién Publica para el Estado de Nuevo Ledn, Borrego Gomez debera
de pagar la multa a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado,
dentro de los quince dias contados a partir del siguiente al que quede firme la
presente sentencia. En consecuencia, debera informarse a la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, respecto de este fallo.

4.7. Medidas de reparacion integral

Ahora bien, en cuanto a las medidas de reparacion integral, este Tribunal
Electoral estima lo siguiente:

A. Por lo que hace a las medidas de restitucion:

Se ORDENA, como medida de restitucion a cargo de Borrego Gémez, que
publique, en el mismo medio en que se difundié la conducta infractora, una
retractacién completa e informada respecto de las expresiones mediante las
cuales pretendié anular los derechos politico-electorales de las mujeres, en
general vy, en lo particular.

B. Como medida de satisfaccion:

1. Con independencia que el dictado de la presente sentencia constituye en si
mismo una forma de reparacion y satisfaccion moral a favor de las mujeres, en
general y, de | N IEIEIIIIIIIIIGEI. < particular, se estima necesario disponer
algunas medidas dirigidas a que este tipo de conductas no vuelvan a acontecer
y que, incluso, se vaya superando el estereotipo que genera esta clase de
conducta discriminatoria y violenta, por lo tanto, SE ORDENA a Borrego Goémez
a disculparse publicamente, por los mensajes difundidos en las publicaciones
6y 7, dicha peticién de disculpa sera dirigida a las mujeres y, particularmente, a
por las acciones cometidas en su contra.

La disculpa publica se realizara en el perfil personal de Facebook de Borrego
Gomez, asi como en los demas perfiles que tenga en sus redes sociales,
ademas, debera hacerla del conocimiento de _y debera ser
clara respecto de la conducta por la cual es responsable y afirmar el
arrepentimiento informado sobre la lesion que generd con sus expresiones.

La disculpa, se llevara a cabo en un plazo no mayor a diez dias habiles contados
a partir de que la presente sentencia cause ejecutoria, por lo que se vincula
Borrego Gomez a que informe de la misma a la Direccion Juridica, quien debera
inspeccionar su existencia.

C. En cuanto a las garantias de no repeticién:
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1. SE ORDENA a Borrego Gomez abstenerse de llevar a cabo actos de VPG, asi
como de cualquier otro acto que, directa o indirectamente, repercuta en la
afectacion de los derechos politico-electorales de las mujeres.

2. SE ORDENA a Borrego Gémez que, dentro del plazo de 3-tres dias, contados
a partir de que le sea notificada la presente sentencia, le solicite por escrito al
Instituto de las Mujeres de Nuevo Leon, el apoyo a fin de que le imparta cursos,
talleres o platicas de sensibilizacion y capacitacion, tendentes a promover la

igualdad entre mujeres y hombres, asi como del combate a la violencia de
género.

Para tal efecto, dicho Instituto establecera la temporalidad que tendran las
mismas y la mecanica a través de la cual se desarrollaran, asi como si ello se
hara de manera presencial o virtual, a lo que Borrego Gémez queda constrefiido
a asistir en las fechas y lugar que se dispongan para dicho efecto.

Por lo tanto, se vincula Borrego Gémez a que informe de esta medida a la
Direccion Juridica, quien debera inspeccionar su existencia y cumplimiento, en

este sentido, la Direccién Juridica debera requerir al denunciado del informe
correspondiente.

En caso de incumplimiento de cualquiera de las medidas de reparacion integral,
la Direccion Juridica informara a este Tribunal Electoral, por lo que se apercibe a
Borrego Gomez que se le sancionara, atendiendo a las circunstancias del caso,

conforme a las medidas de apremio previstas en el articulo 32 de la Ley de
Medios.

La presente ejecutoria debera registrarse, en su oportunidad, en el apartado

correspondiente al Catalogo de sujetos sancionados, que al efecto se lleva en
este Tribunal Electoral.

Asimismo, se vincula a la Direccion Juridica para que, en su caso, proceda de
conformidad con lo previsto en el articulo 64 del Reglamento de Quejas y
Denuncias de la CEE, asi como en lo dispuesto en los Lineamientos para la
integracion, funcionamiento, actualizacidn y conservaciéon del Registro Nacional
de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en

Razon de Género, a fin de que se realice el registro respectivo con una
temporalidad de seis meses.

5. POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 375 Y 376 DE LA LEY ELECTORAL PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, SE RESUELVE:
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PRIMERO: Es INEXISTENTE la VPG atribuida a Borrego Gomez, respecto de
las publicaciones que se identifican con los numeros 1, 2, 3, 4, 5y 8, en términos
de lo razonado en esta sentencia.

SEGUNDO: Es EXISTENTE la VPG cometida por Borrego Gémez, mediante las
publicaciones identificadas con los nimeros 6 y 7, acorde con lo sustentado en
este fallo y, en consecuencia, a) se le impone sancién de 100 (cien) UMAS vy,
b) se ordenan las medidas de reparacion integral precisadas en la presente
sentencia.

TERCERO: Al resultar existente la infraccién precisada en la sentencia, se
ordena informar a las autoridades competentes para su ejecucion.

Notifiquese en términos de ley. Asi, definitivamente, lo resolvi6 el Pleno del H.
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén, por UNANIMIDAD de votos de la
Magistrada Presidenta CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS y de los
Magistrados JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA y CARLOS CESAR LEAL
ISLA GARCIA, en sesion publica celebrada el diecisiete de junio de dos mil
veintiuno, ante la presencia del Licenciado ARTURO GARCIA ARELLANO,
Secretario General de Acuerdos de este Tribunal. Doy Fe.

—_—
LIC. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA PRESIDENTA

/BAUTISTA PENA

N\
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el St e
MTRO. JESUS EDUARDO

MAGISTRADO

7
P —— e y

LIC. CARLOS CESAR LEAL ISLA GARCIA
MAGISTRADO

é

LIC. ARTURO GARCIA/ARELLANO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

La resolucién que antecede se publico en la lista de acuerdos de este Tribunal el
diecisiete de junio de dos mil veintiuno. Conste.
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- - - Con fundamento en lo establecido en los articulos 12,
inciso d), e), r) y w), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Leodn, 19, 30 de los
Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo General
Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 12-
doce de mayo de 2021-dos mil veintiuno; CERTIFICO que
este documento electronico que consta de treinta y tres fojas
fue digitalizado y almacenado electronicamente a través de
los equipos de cdmputo con que cuenta este organismo
jurisdiccional, siendo imagen fiel de su original que obra en el
expediente PES-518/2021, el cual tuve a la vista. Monterrey,

Nuevo Ledn, a diecisiete de junio de dos mil veintiuno. DOY
FE.-
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LIC. ARTURO GARCIA ARELLANO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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Proteccion de datos personales:

Referencia: Paginas 1, 2, 3, 4, 5, 9, 10, 12, 13, 25, 26, 27, 29, 31.
Fecha de clasificacién: catorce de julio de dos mil veintiuno.
Unidad: Secretaria General de Acuerdos.

Clasificacién de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a
personas fisicas identificables.

Periodo de clasificacién: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccion VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 3, fraccion IX, y 31 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a
Informacion Puablica del Estado de Nuevo Ledn; 3, fraccidon X, y 36 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn; 17 de los
Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacién y conservacion del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon
de Género, aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Motivacién: Con fundamento en los preceptos antes citados y tomando en cuenta que el
documento se relaciona con la denuncia de conductas que podrian constituir actos de violencia
politica contra las mujeres en razéon de género, deben protegerse los datos personales de la
victima, a fin de evitar la difusion no autorizada de esa informacion.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacion: Arturo Garcia
Arellano, Secretario General de Acuerdos.






