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JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: JE-008/2022

ACTOR: ERNESTO ALONSO CARRILLO
PENA, EN SU CALIDAD DE SECRETARIO DE
AYUNTAMIENTO DE PESQUERIA

RESPONSABLE: COMISION DE QUEJIAS Y
DENUNCIAS DE LA COMISION ESTATAL
ELECTORAL DE NUEVO LEON

MAGISTRADO PONENTE: MTRO. JESUS

EDUARDO BAUTISTA PENA.

SECRETARIO:
BRISENO HERNANDEZ

COLABORO: DR
SANCHEZ

ROGELIO

Monterrey, Nuevo Leén, a 12 de agosto de dos mil veintidés.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion reclamada.

Actor:

'GLOSARIO

LIC. MARIO ALBERTO

LOPEZ

Ernesto Alahso Carrillo Pefia, Secretario del Ayuntamiento
de Pesqueria

Acuerdo Plenario 5/2020:

Acuerdo General Plenario 5/2020, del Tribunal Electoral
del Estado de Nuevo Ledn, por el que se implementan las
reglas para tramitar medidas de proteccion en asuntos de
violencia politica en contra de las mujeres en razon de
género, derivado de los diversos medios de impugnacion.

Acuerdo
reclamado/resolucidén
reclamada:

Acuerdo ACQYD-CEE-P-02/2022

Acuerdo reclamado inicial:

Acuerdo ACQYD-CEE-P-01/2022

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Denunciado:

Ivan Patricio Lozano Ramos y Rall Antonio Morales
Cortes, Presidente Municipal de Pesqueria, Nuevo Ledn y
Secretario de dicho ayuntamiento, respectivamente.

Denunciantes:

Karla Alejandra Ayala Garcia, Séptima Regidora y Lorena
de la Rosa Riojas Tercera Regidora ambas del
Ayuntamiento de Pesqueria.

INE:

Instituto Nacional Electoral

Ley a una Vida Libre de

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia: | Violencia de Nuevo Ledn
Ley Estatal: | Ley de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Ledn
Ley General: | Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia
Ley General de Seguridad: | Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
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Manual de Legislacion de la
ONU mujeres:

Manual de Legislacion sobre la violencia contra la mujer
de la Organizacion de las Naciones Unidas

Pesqueria:

Municipio de Pesqueria, Nuevo Ledn.

Procedimiento Sancionador:

Procedimiento Especial Sancionador PES-3/2022

Protocolo Estandarizado:

Protocolo  estandarizado para la  tramitacion,

cumplimiento, control vy seguimiento de Ordenes de
Proteccién de victimas mujeres, nifias y nifios en los
Centros de Justicia del Secretariado para las Mujeres
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica
Protocolo para atender la violencia politica contra las
mujeres

PROTOCOLO PARA ATENDER CASOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO EN NUEVO LEON
Reglamento Interior del Republicanc Ayuntamiento de
Pesqueria, Nuevo Ledn.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledn

Violencia Politica en Razdn de Género

Protocolo nacional:

Protocolo estatal:

Reglamento Interior:

Sala Superior:

Suprema Corte:
Tribunal Local:
Comisién Electoral
Viclencia politica:

RESULTANDO:
ANTECEDENTES!
Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

1. Denuncia. El dos de junio, las Denunciantes presentaron ante la Comisién Electoral
de manera conjunta, una queja en contra de los Denunciados por hechos que
consideran constituye violencia politica. En la denuncia solicitaron medidas cautelares
para proteger su integridad fisica al asistir a las sesiones del cabildo.

2. Acuerdo ACQYD-CEE-P-01/2022. El ocho de junio, la Comisién de Quejas declard
procedentes la medida cautelar solicitada por las Denunciantes.

3. Juicio Electoral. El catorce siguiente, el Actor presentd ante la Oficialia de Partes
del Tribunal, una demanda a fin de controvertir el Acuerdo de Medida Cautelar,
mismo que fue radicado con el nimero JE-007/2022.

4. Sentencia de juicio electoral. El 27 del mismo mes, este tribunal dicté sentencia

en dicho juicio, ordenando a la responsable modificar el acuerdo reclamado conforme
con los efectos que alli se precisaron.

5. Acuerdo ACQYD-CEE-P-02/2022. Derivado de la sentencia anterior, la Comisidn

de Quejas dio cumplimiento a dicho fallo, emitiendo un nuevo acuerdo que ahora es
objeto de reclamo.

6. Nuevo Juicio Electoral. El 12 de Juho el actor presentd demanda de juicio electoral
en contra del acuerdo.

! Las fechas que se citan corresponden al presente afio, salvo precision en contrario.
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7. Sobreseimiento parcial. El 13 de julio, la Direccidn Juridica decretd un
Sobreseimiento Parcial en el procedimiento sancionador de origen, ante la solicitud
presentada por una de las denunciantes, C. Lorena de la Rosa Riojas.

8. Admisién. El 15 de julio se admiti6 el juicio en el que se actla.

o. Informe Circunstanciado. El 04 de agosto, la Direccidn Juridica remitié el Informe
Circunstanciado sobre el presente asunto.

10. Cierre de Instruccién. El 11 de agosto, se declard cerrada la instruccion y se puso
el expediente en estado de resolucién.

CONSIDERANDO:

11. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
asunto, ya que se trata de un juicio electoral promovido para impugnar un Acuerdo
de Medida Cautelar emitido por la Comisién de Quejas y Denuncias de la Comision
Estatal Electoral, dentro de un Procedimiento Especial Sancionador en materia
electoral. Ello de acuerdo con lo establecido en los articulos 116 parrafo segundo,
fraccion “IV”, inciso “I”, de la Constitucién Federal; 44 y 45 primer parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; y, 1 fraccién “1”, 85

fraccién “II" y 276 de la Ley Electoral; asi como en las reglas establecidas para la
tramitacion del juicio electoral.

12.Justificacion de resolver en Sesién No Presencial. Este Tribunal emitié, en
fecha veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, el acuerdo 10/2020, en el cual, en
su punto de acuerdo primero, determino adoptar, como medida extraordinaria, la
celebracion de las sesiones piblicas de resolucién de su competencia mediante video

conferencia. En ese sentido, se justifica la resolucién del asunto de manera no
presencial,

PROCEDENCIA DEL JUICIO ELECTORAL
13.PROCEDENCIA. Ahora bien, el juicio electoral JE-08/2022, resulta procedente, ya
que la demanda respectiva cumple con los requisitos de procedencia relativos a la
forma, oportunidad, legitimacion, interés juridico y definitividad.
ESTUDIO DE FONDO
AGRAVIOS

14.En su demanda, el actor expone los siguientes agravios.

Primero

e La resolucion reclamada carece de una debida fundamentacion y motivacion,
puesto que las medidas dictadas son excesivas y desproporcionales, porque, lejos de
garantizar un ambiente de igualdad, genera un ambiente de incertidumbre,

? Lineamientos aprobados por el Pleno de este drgano jurisdiccional mediante el Acuerdo General 09/2020.
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desconfianza y desigualdad, porque se impone el uso de la fuerza por elementos de
corporaciones de seguridad estatal ajenos al municipio.

e Viola los principios de certeza y seguridad juridicas, ya que el acuerdo reclamado
sostiene que seran los elementos de seguridad publica pertenecientes a la Secretarfa
de Seguridad Publica estatal quienes materializaran la orden de proteccion, siendo
que los mismos, no tienen facultades para mantener el orden y seguridad en las
instalaciones en donde se celebren las sesiones de cabildo, sino que corresponde

exclusivamente a la policia municipal, a cargo del Presidente Municipal y el Secretario
de Ayuntamiento hacerlo.

o La medida cautelar genera falta de certeza y seguridad juridicas, al sefialar que, el
“correcto acceso” de las denunciantes al recinto, podria derivar en el arbitrio del uso
de la fuerza publica por los elementos pertenecientes a la Secretaria de Seguridad
Piblica estatal, asi como la motivacién contenida en la frase “a una distancia

considerable de la entrada”, ya que ello podria generar incertidumbre a los miembros
del cabildo.

Segundo

e La resolucion incumple lo dispuesto por el articulo 52 del Reglamento, ya que no
evalta la credibilidad objetiva ni hace una evaluacidn preliminar del caso concreto, ya
que, los actos graves que se atribuyen al Secretario de Ayuntamiento generan una
merma en sus derechos, imagen e incluso en el ejercicio de su cargo, al restarle

legitimidad al mismo, basandose en afirmaciones que dafian a la sociedad, asi como
a las instituciones electorales.

Tercero

o Finalmente, el demandante precisa que las medidas no fueron emitidas de acuerdo

con elementos de género porque no tuvieron un impacto diferente respecto a los
hombres.

Metodologia de analisis. Los agravios seran analizados en el orden en que fueron
relatados en el parrafo anterior3, lo cual es acorde con la Jurisprudencia 4/2000,
sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, identificada con el rubro siguiente: “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"4 Ahora bien, la secuencia
explicativa que serd implementada para analizar los agravios es la siguiente.

» Alcances del acuerdo inicial.
o Explicacién de los efectos de la sentencia emitida el 27 de junio en el juicio JE-

3 Jurisprudencia  43/2002. PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral de! Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51; Jurisprudencia 12/2001. EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17; Jurisprudencia 28/2009. CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, NGmero 5, 2010, paginas 23 y 24.

* Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Ao 2001,
paginas 5y 6.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx

4



JE-008/2022

L

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

e @ B @

007/2022.

Motivacion y alcances del acuerdo reclamado.
Planteamiento del caso

Juzgamiento con perspectiva de género
Estudio de los agravios.

ACUERDO INICIAL RECLAMADO

16.El acuerdo inicialmente reclamado, sostuvo en su apartado 3, lo siguiente:

3. Efectos de la orden de proteccidén y medida cautelar. Al efecto, se propone declarar
procedente la orden de proteccion y medida cautelar solicitadas, para los efectos siguientes.

3.1. Girese atento oficio a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, para que, en el &mbito
de sus atribuciones lleve a cabo las acciones que sean necesarias a fin de inhibir las conductas
que aducen las Denunciantes relacionadas con la posible afectacion a su integridad fisica.

Lo anterior debido a que de un estudio preliminar y sin prejuzgar sobre el fondo de la
controversia, se advierte que las promoventes aducen la posible afectacion a la integridad fisica
derivado de supuestos actos de intimidacion que se llevan a cabo en la entrada de las sesiones.

Asimismo, se solicita atentamente su colaboracién para que informe las acciones realizadas.

3.2 Se conmina al Presidente municipal y al Secretario de Ayuntamiento del municipio de
Pesqueria, Nuevo Ledn, que se permita el acceso a las Denunciantes de forma libre y sin
intimidaciones, obstrucciones, impedimentos o cualquier otro tipo, a las sesiones de cabildo,

reuniones, juntas, comisiones, o cualquier otra, que celebre el municipio, debiendo conducirse
ademas conforme la normatividad aplicable.

Con la precision de que, en caso de incumplimiento, se podrd dar inicio a un nuevo
procedimiento para la investigacion de estos hechos, o se podran considerar dentro de la misma
investigacién, mientras no sea resuelto, en definitiva; de conformidad con el articulo 55 del
Reglamento de Quejas y Denuncias de la Comisidn Estatal Electoral.

3.3 Se solicita al Secretario de Ayuntamiento que realice las acciones necesarias para que
exhorte a la ciudadania que acuda a las sesiones de cabildo (ordinarias, extraordinarias y
cualquier otra) del Ayuntamiento de Pesqueria, Nuevo Ledn, a que se abstenga de realizar
cualquier acto u omisién de discriminacién, intimidacion o violencia politica contra las mujeres
en razon de género que afecte o impida el pleno ejercicio de sus funciones a las ciudadanas

Karla Alejandra Ayala Garcia y Lorena de la Rosa Riojas, por si o por tercera persona, asi como
con su familia.

En la inteligencia de que el Secretario de Ayuntamiento deberd realizar las acciones necesarias
para dar cumplimento a la presente determinacion dentro del término de veinticuatro horas
siguientes a la notificacion del presente acuerdo, en términos del articulo 54 del Reglamento de
Quejas y Denuncias de la Comisidn Estatal Electoral, para lo cual se solicita que rinda un informe
dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas posteriores.

Con la precisién de que, en caso de incumplimiento, se podra dar inicio a un nuevo
procedimiento para la investigacion de estos hechos, o se podran considerar dentro de la misma
investigacion, mientras no sea resuelto, en definitiva; de conformidad con el articulo 55 del
Reglamento de Quejas vy Denuncias de la Comision Estatal Electoral.

3.4 Se da vista al Instituto Estatal de las Mujeres, en términos del articulo 31 de los
Lineamientos, a fin de que, en auxilio a las labores de esta Comision, y por conducto del area
correspondiente, brinde el apoyo psicoldgico a las Denunciantes, y se solicita atentamente Su
colaboracion para que informe las acciones realizadas.
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3.5 La Comisién Estatal Electoral, si lo estima conveniente, podra requerir informes de forma
periddica, tanto al municipio de referencia, como a los Denunciados, a fin de verificar el
cumplimiento de este acuerdo, hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto.

3.6 Se conmina para que se realice un debido cuidado de los datos personales que se precisan
en el documento de mérito, en términos de los articulos 1,16, 17, 18, 52 y demas aplicables de

la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo
Ledn.

Asimismo, se hace especial énfasis en el Alcalde y el Secretario de Ayuntamiento del municipio
de Pesquerfa, Nuevo Ledn, por lo que se les apercibe que en caso de realizar un uso indebido o
distinto para los establecidos en este acuerdo, ya sea por conducto de éstos, o elementos,
integrantes, personal, colaboradores, colaboradoras o cualquier sujeto afin al municipio, se dard
vista a las autoridades competentes.

SENTENCIA JE-007/2022

17.Este tribunal emitié la determinacién el 27 de junio, en el sentido de declarar
infundados e inoperantes distintos agravios, ademas de modificar el acuerdo
reclamado respecto a lo siguiente:

@

No

El' acuerdo inicial si estaba debidamente fundado y motivado conforme al
articulo 52 del Reglamento de Quejas, ya que la Comisién de Quejas habia
ponderado correctamente los hechos, justificando en este sentido, Ia
reparabilidad de Ia afectacion, idoneidad de |a medida, razonabilidad vy
proporcionalidad, pues, bajo apariencia de buen derecho, existfa un menoscabo
a los derechos de voz y voto de las denunciantes en las sesiones de cabildo asi
como la supuesta intimidacién al ingresar a las mismas.

Declard infundados los argumentos que impugnaban la motivacidn del acuerdo
inicial porque, contrario a lo sostenido por el demandante, si conllevaron
elementos de género existiendo un impacto diferenciado respecto a los
hombres.,

Se determiné que las medidas de proteccion decretadas por la Comisidn de
Quejas eran excesivas y desproporcionales, ya que:

se precisaron los alcances de la intervencion de Ia fuerza plblica, toda vez que
se encontraba aprobada de manera genérica, es decir, no mencionaba o
detallaba de qué manera, los elementos de Ia fuerza publica puedan inhibir las
conductas denunciadas, lo que eventualmente podria propiciar que el actuar de
estos ultimos sea discrecional v con lo cual generaria incertidumbre en el érgano
colegiado quién debe conocer a detalle los alcances de la medida otorgada.

Se ordend que, conforme al articulo 70 del Reglamento de Quejas, el auxilio

policiaco se realizara mediante autorizaciones expresas a fin de inhibir las
conductas al ingresar a las instalaciones de Ia presidencia y/o instalaciones a las
salas de sesiones del cabildo, debiendo evitar invadir el dmbito de competencias
del presidente municipal o secretario de ayuntamiento.

ACUERDO RECLAMADO

18.Derivado de la resolucion reclamada, la Comisién de Quejas emitié un nuevo acuerdo
en el cual determind en esencia, lo siguiente:
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22,

® Deberan presentarse elementos en las instalaciones del Ayuntamiento de
Pesqueria, Nuevo Ledn, los dfas y horas que haya sesiones (ordinarias,
extraordinarias, solemnes o cualquier otras) de cabildo del citado Ayuntamiento,
y podrén retirarse una vez concluida la misma.

® Las o los elementos que acudan a las sesiones, deberdn verificar el correcto
acceso de las ciudadanas Karla Alejandra Ayala Garcia y Lorena de la Rosa
Riojas al recinto en que se celebren las sesiones del ayuntamiento de Pesqueria,
Nuevo Ledn, y evitar la posible afectacién a su integridad fisica.

e Las o los elementos se deberdn ubicar afuera de las instalaciones del recinto
donde se lleven a cabo las sesiones, a una distancia considerable de la entrada,
en la cual les permita verificar el correcto acceso de las ciudadanas Karla
Alejandra Ayala Garcia y Lorena de la Rosa Riojas.

e Se deberd respetar en todo momento, la esfera competencial del Ayuntamiento
de Pesquerfa, Nuevo Ledn, respecto al desarrollo y orden de las sesiones.

PLANTEAMIENTO DEL CASO
CAUSA DE PEDIR Y LITIS A DILUCIDAR

De los motivos de inconformidad sustentados por el actor se evidencia que la causa
de pedir consiste en la revocacién de la resolucidn reclamadas.

Esta autoridad considera que la litis a dilucidar en el presente asunto consiste en
determinar si la resolucién de la autoridad responsable es conforme con los principios
constitucionales de una debida fundamentacion y motivaciéon® asi como si es
congruente con los de certeza, legalidad y sequridad juridicas, ya que, en principio, el
agraviante sostiene que los Unicos elementos o corporaciones de seguridad publica
que estan facultados legalmente para actuar en el marco de las sesiones de cabildo
es la policia municipal de Pesquerfa, ademds de no encontrarse debidamente
fundadas y motivadas las medidas de proteccion, ya que no se evaluaron
correctamente los hechos especificos del caso.

Juzgamiento con perspectiva de género

La constitucion federal prevé en el articulo 1° que toda autoridad esta obligada a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Sefialando Ia
obligacion del Estado de prevenir investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos. En tal sentido, el articulo 116 fraccidn IV, incisos B) y Q),
establecen que las autoridades electorales jurisdiccionales locales gozan de
autonomia en su funcionamiento y se deben regir bajo los principios de certeza,
legalidad vy objetividad.

Concretamente, la LEGIPE también establece de manera expresa en su articulo 440
que las leyes electorales locales deberan establecer reglas para los casos de violencia

5 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ARGUMENTOS QUE DEBEN EXAMINARSE PARA DETERMINAR | LO
FUNDADO O INFUNDADO DE UNA INCONFORMIDAD CUANDO SE ALEGA LA AUSENCIA DE AQUELLA O SE TACHA

DE INDEBIDA. Localizacién: [J]; 9a. época; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIII, Febrero de 2011; Pag. 2053.
1V.20.C. 3/12. Registro No. 162 826.

& FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. Localizacién: [1]; 9a. Epoca; T.C.C.;
S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVII, Febrero de 2008; Pag. 1964. 1.30.C. J/47. Registro No. 170 307.
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politica contra las mujeres en razon de género. Para tal efecto, el Reglamento de
Quejas y Denuncias de la Comisién Estatal Electoral establece dicha reglamentacion
en sus numerales 63, 65 a 70. Ademas, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, faculta concretamente en el articulo 43 bis fraccién i) a la
Comisién Estatal Electoral para sancionar aquellas conductas que constituyan
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

23.Este Tribunal, por su parte, ha implementado a través de un Acuerdo Plenario 5/2020
las Reglas para tramitar medidas de proteccién en asuntos de violencia politica en
contra de las mujeres en razon de género, derivado de los diversos medios de
impugnacién, ademéds de establecer un procedimiento expedito por parte del Tribunal
Electoral del Estado para adoptar medidas de proteccién con motivo de demandas
que se presenten por violencia politica.

24.Ademas, de acuerdo con el Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género este érgano jurisdiccional tiene facultades para
resolver casos relacionados con este tipo de violencia politica, para lo cual deber3
juzgar con perspectiva de género y reparar el dafio a las victimas. Por su parte, el
articulo 20 bis de la Ley General define a la violencia politica contra las mujeres como
toda accion u omisién, incluida Ia tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera plblica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos vy
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrolio de la funcidn publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas.

25.La violencia politica contra las mujeres puede expresarse conforme con el articulo 20
ter de la Ley General, entre otras, a través de las siguientes conductas:

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbélica, psicolégica, econémica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

AXIL. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

26.En similares términos, la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia
establece aquellos supuestos en los cuales se puede actualizar violencia politica
contra las mujeres en términos similares que la legislacidn federal concretamente en
el articulo 6, fracciones VI, incisos g), h), 0), y u) y IX) disponen lo siguiente.

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

VI.- Violencia Politica en razén de género: es toda accién u omisidn, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcidn publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos ptiblicos del mismo tipo.
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La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes
conductas:

o) Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

u) Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publice, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

IX.~ Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

27.Ademas, de acuerdo con lo que ha sostenido Sala Superior en la jurisprudencia
48/2016, existe obligacion de parte de las autoridades electorales a realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a
la justicia y el debido proceso. Debiéndose analizar en un primer término si se trata o
no de violencia de género, y en su caso, analizar las acciones que se tomaran para no
dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas. El criterio es el siguiente.

VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.- De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso j), de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; II y III de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencién sobre la Eliminacidn de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra las mujeres
comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos
que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las mujeres a una vida libre
de discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una
posible afectacién a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por
razones de geénero, problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y
el debido proceso. Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de
género, asi como a la invisibilizacién y normalizacién en la que se encuentran este tipo de
situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o
no de violencia de género vy, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar
impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

Juzgar con perspectiva de género implica un analisis contextual

28.Recientemente, la Sala Superior ha sostenido que’, los asuntos donde esté
involucrado el empleo de presuntos estereotipos de género, los Grganos
jurisdiccionales estan obligados a implementar un andlisis contextual de los asuntos,
toda vez que el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, constituye una gufa importante para las y los
juzgadores, sefiala que es necesario estudiar el contexto de un caso para verificar si
hay relaciones de asimetria de poder, o bien, si hay alguna conducta que pueda
constituir violencia y determinar qué forma de violencia y en qué dmbito o espacio

7 SUP-REP-278/2021.
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sucede.,

20.En tal sentido, la Superioridad ha determinado que deben examinarse en los casos
concretos, si el género de una de las partes fuera otro: éesto hubiera modificado los
hechos? También, se requiere valorar si el género sirvié como justificacién para el
ejercicio de mayor poder y si esto impacté en el caso concreto, es decir, evaluar si
realmente el género fue un elemento central en el caso o si los hechos se relacionan

con roles y estereotipos de género y/o el actuar de las partes se vincula con cargas
sociales impuestas.

30.Por consiguiente, lo anterior permite asegurar o descartar si el género influyé en los
hechos del caso de manera que haya colocado a una de las partes en una situacion
de ventaja o desventaja frente a la otra. Siguiendo la jurisprudencia 21/20188 sobre
el debate publico, para acreditar la existencia de violencia politica de género en el
debate politico deben concurrir los siguientes elementos?:

e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo pUblico;

« Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/0 un grupo de personas;

e Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/0 psicoldgico;

o Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres;

e Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige @ una mujer por ser
mujer;

o Tiene un impacto diferenciado en las mujeres, y

e Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

31.5entado lo anterior, se procedera a verificar si la responsable motivd correctamente
su acuerdo, conforme con los planteamientos que hace el demandante.

ESTUDIO DE FONDO
PRIMER AGRAVIO

32.No le asiste la razén al demandante cuando sostiene que el acuerdo reclamado esté
indebidamente fundado y motivado, al argumentar que la medida de proteccion
adoptada es excesiva y desproporcional, ya que el hecho de que sean elementos de
la institucion de seguridad plblica estatal no implica ninguna transgresiéon a la

autonomia municipal o a los principios de certeza y legalidad juridicas debido a lo
siguiente.

s3.En principio, se debe precisar que la Sala Regional Monterrey ha sostenido!® que las
garantias constitucionales consagradas en los numerales 14, 16 y 17 de Ia

® Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO.

® Conforme la jurisprudencia 2172018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”,
10 SM-JE-134/2021.
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Constitucion Federal, 1a primera, relativa al respeto de las formalidades esenciales del

procedimiento, conocida también como debido proceso, se refiere al cumplimiento de
las condiciones fundamentales que deben colmarse en los procesos judiciales que

concluyen con una resolucién, como sucede en la especie, ya que se trata de un
procedimiento sancionador.

34.L0 anterior con el objeto de que quien resuelva un procedimiento seguido en forma

35.

de juicio, se conduzca dentro de los margenes esenciales para que la determinacién
final pueda encontrar la verdad material y un equilibrio en relacién con los intereses
en litigio. En el articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion Federal esté previsto
el derecho al debido proceso, al establecer que nadie podra ser privado de la libertad
0 de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades

esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

En tal sentido, es indispensable que, estos derechos fundamentales garantizan al
ciudadano que la autoridad cumpla dentro de un proceso con las reglas del debido
Proceso es que se garantice el conocimiento de la materia, hechos y pruebas en los
que se sustenta una acusacién, porque solo de esa manera se€ garantiza que las
personas involucradas en un juicio tengan la oportunidad de preparar una adecuada
defensa, antes de un posible acto privativo o resolucién que afecte sus derechos.

36.Ahora bien, en el caso concreto, es pertinente en segundo término, distinguir entre la

37.

38,

falta de la indebida fundamentacién y motivacion.’* La primera, (falta), es una
violacion formal, distinta a la indebida, ya que ésta Ultima es una violacién material o
de fondo, siendo en este sentido distintos los efectos que podrfa ocasionar la

existencia de una u otra, por lo que el estudio de la primera omisién debe hacerse de
manera previa.

Ello, debido a que el articulo 16 constitucional establece, en su primer pérrafo, dos
formas distintas: 1. la derivada de su falta y, 2. la correspondiente a su inexactitud.
Se produce la falta de fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica.
Por otra parte, hay indebida fundamentacidn cuando en el acto de autoridad si se
invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las

Caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacién o encuadre en la
hip6tesis normativa.

En este sentido, la incorrecta motivacién consiste 0 se actualiza cuando a pesar de
que si se indican las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el
acto, éstas se encuentran en disonancia con el contenido de la norma legal aplicable
al caso concreto. De esta forma, la indebida fundamentacién y motivacién implica un
desajuste entre la aplicacion de normas y razonamientos formulados por la autoridad
en el caso concreto. Luego entonces mientras que la falta o ausencia de

1 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. Namero de Registro: 170307.
Localizacién: [J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVII, Febrero de 2008; Pag. 1964. 1.30.C. 3/47.
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fundamentacion implica la revocacién del acto impugnado, tratandose de indebida
fundamentacién y motivacién se trata de una violacidn material o de fondo, en la
cual, si bien se han satisfecho la expresion de fundamentos y motivos, unos y otros
son incorrectos.

39.Dicho lo anterior, tratdndose de indebida fundamentacién y motivacién, serd
necesario realizar un previo andlisis del contenido del asunto para llegar a concluir
una posible equivocacion. Por tanto, el efecto de Ia indebida fundamentacién vy
motivacion es la expresién de fundamentos y motivos diferentes a los formulados
previamente por la autoridad, lo cual podrd ser a lo largo del acuerdo expresando
razones y motivos que conducen a la autoridad emisora a adoptar una solucidn
juridica a un caso sometido a su competencia o jurisdiccidn.

a0.En materia electoral la Sala Superior indica que la motivacién consiste en sefialar las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emisién del acto; es necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, de manera que quede
evidenciado que las circunstancias invocadas como motivo para la emisién del acto

encuadran en la norma invocada como sustento del modo de proceder de Ia
autoridad.12

LA AUTORIDAD ESTATAL SI TIENE COM PETENCIA
PARA HACER EFECTIVA LA ORDEN DE PROTECCION

41.No le asiste la razén al demandante cuando sostiene que en el acuerdo no se
precisan los alcances de la fuerza publica estatal, derivado de una presunta

incompetencia de las fuerzas de seguridad plblica estatal. Se explica enseguida por
qué.

42.En principio, se debe sefialar que, contrario a lo gue aduce el demandante, la
motivacién efectuada por la Comisién de Quejas en su acuerdo inicial, si especificé de
manera pormenorizada que fueran los elementos de seguridad de una institucién de
seguridad plblica estatal los que realizaran actos para proteger la integridad y
seguridad de las victimas. Ademés, en el acuerdo reclamado se circunscribieron de
manera espacial, material y temporal las acciones de Ia siguiente manera.

o Deberan presentarse elementos en las instalaciones del Ayuntamiento de
Pesqueria, Nuevo Ledn, los dias y horas que haya sesiones (ordinarias,
extraordinarias, solemnes o cualquier otras) de cabildo del citado
Ayuntamiento, y podran retirarse una vez concluida la misma.

e Las o los elementos que acudan a las sesiones, deberan verificar el correcto
acceso de las ciudadanas Karla Alejandra Ayala Garcia y Lorena de la Rosa
Riojas al recinto en que se celebren las sesiones del ayuntamiento de
Pesqueria, Nuevo Ledn, y evitar la posible afectacién a su integridad fisica.

e Las o los elementos se deberan ubicar afuera de las instalaciones del recinto
donde se lleven a cabo las sesiones, a una distancia considerable de Ia

12 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECT: ORAL, QUE SE
EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA. Jurisprudencia 1/2000. Partido Revolucionario
Institucional vs. Consejo General del Instituto Federal Electoral. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, péginas 16 y 17.
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entrada, en la cual les permita verificar el correcto acceso de las ciudadanas
Karla Alejandra Ayala Garcia y Lorena de la Rosa Riojas.

o Se deberd respetar en todo momento, la esfera competencial del
Ayuntamiento de Pesquerfa, Nuevo Leodn, respecto al desarrolio y orden de las
sesiones.

43.Dicho esto, los numerales 27 de la Ley General, el Protocolo General, el correlativo

45,

46.

articulo 18 y 24 bis 2, de la Ley a una Vida Libre de Violencia del Estado, 374 bis de
la Ley Electoral local asi como el Protocolo Estatal, disponen que las drdenes de
proteccion son actos de urgente aplicacién en funcién del interés superior de la
victima, precautorias y cautelares, cuando se ponga en riesgo la integridad, libertad o
la vida de cualquier mujer, evitando en todo momento que la persona agresora,

directamente o a través de un tercero, tenga contacto de cualquier tipo 0 medio con
la victima.

.Asimismo, dichos dispositivos, facultan a la Comision de Quejas v Denuncias para

dictar las medidas de proteccién necesarias mediante la colaboracién con
instituciones policiales. En congruencia con lo anterior, la Ley Estatal faculta a la
Secretaria de Seguridad Pdblica de la Entidad para tomar las medidas y realizar las
acclones necesarias en coordinacidén con autoridades como la Comisién Estatal
Electoral para alcanzar los objetivos de la propia ley'3. Asimismo, se dispone que las
ordenes de proteccion consistentes en Ia custodia de las victimas, estan a cargo de

instituciones policiales del Estado y municipios, de acuerdo con el dmbito de sus
competenciast4.

Lo anterior es acorde con el Manual de Legislacion sobre la violencia contra la mujer
de Naciones Unidas, en el cual se dispone que los agentes de policia respondan con
diligencia a todas las solicitudes de asistencia y proteccion en casos de violencia
contra la mujer. En el documento apuntado, se sostiene ademds que, “dado el odio y
la intimidacion a que estan sometidas las demandantes/supervivientes, es importante

que se asignen fiscales, o sus equivalentes, a los asuntos de violencia contra la
mujer.”t>

Por consiguiente, es ineficaz el agravio tendiente a sostener que la Secretaria de
Seguridad Plblica estatal no tiene facultades, ya que, como se demostrars

13 | ey Fstatal,
Articulo 35.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Ptiblica:

II. Tomar medidas vy realizar las acciones necesarias, en coordinacion con las demés autoridades, para alcanzar
los objetivos previstos en la presente Ley; :

X. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

14 | ey Estatal.

Articulo 24 Bis 2. Las 6rdenes de proteccion administrativas, ademés de las previstas en otros ordenamientos,
podran consistir en una o varias de las siguientes:

IL. Custodia personal y o domiciliaria a las victimas, que estard a cargo de las diversas instituciones policiales del
Estado y de los Municipios de acuerdo al ambito de sus competencias. En caso de que no exista disponibilidad,
podra apoyarse en las instituciones de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno. Esta medida se aplicara
bajo la més estricta responsabilidad del Ministerio Plblico;

1.5httDs: [Iwww.unwomen.org/sites/default/files/ Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publication
5/2012/12/UNW _Legislation-Handbook SP1%20pdf.pdf
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47.

48.

49,

50.

51,

B2.

53.

enseguida, las acciones dictadas por la Comisién de Quejas se limitan material y
espacialmente, a un ambito ajeno a la autonomia del municipio de Pesqueria, asi
como los lugares donde tienen lugar las sesiones de cabildo. :

Es decir, no resulta vulnerada la autonomifa municipal de Pesquerfa que aduce el
demandante, pues, en principio, de la demanda no se desprenden agravios
tendientes a argumentar la incompetencia de la Secretarfa de Seguridad Plblica
Estatal, sino a aducir un supuesto conflicto competencial que pudiese derivar en un
exceso en la ejecucion de la medida cautelar de la esfera de la autonomia municipal.

En efecto, en su demanda, el actor sostiene que tanto el presidente municipal como
el secretario de ayuntamiento, son los encargados de mantener el orden y seguridad
en las instalaciones donde se celebren las sesiones, y en su caso, aplicar las
sanciones o medidas que correspondan, seg(n disponen los numerales 70 fraccidn
111, 82, 107 primer parrafo, 108 primer parrafo, 109 y 110 del Reglamento Interior
del Ayuntamiento, por lo que debe ser la policla municipal la encargada de la
materializacion de la orden de proteccién dictada en la medida cautelar.

No le asiste la razén al accionante, ya que parte de distintas premisas falsas, seg(n lo

dispuesto por los preceptos que cita, se explican enseguida los puntos de partida
incorrectos a partir de los cuales realiza inferencias erréneas.

Se debe sefialar en primer lugar que, las sesiones ordinarias y extraordinarias del
ayuntamiento se deben celebrar en el recinto oficial, en el Palacio Municipal segln
dispone el articulo 45 de la Ley de Gobierno Municipal, asi como el diverso 69 del
Reglamento Interior. Por su parte, los articulos 70 fraccion 111, asf como los diversos
82, 107 a 110 de ese mismo Reglamento Interior, estipulan cdmo se efectuard el

desarrollo de las sesiones, todo en el marco de la sesién al interior del recinto donde
se celebren aquellas.

Estos ordenamientos disponen inclusive que, en caso de que existiesen personas que
perturben el orden publico tanto el secretario de ayuntamiento como el presidente
municipal pueden ordenar la expulsién e incluso hacer uso de la fuerza publica
competente. A pesar de lo anterior, en ninguna parte de la normativa apuntada se
indica que las sesiones trascienden mas alld de lo dispuesto en el numeral 107, es
decir, existe el inicio de cada sesidn y un cierre, en concordancia con el diverso 49 de
la Ley de Gobierno Municipal.

Es decir, los numerales apuntados regulan exclusivamente el desarrollo de las
sesiones de cabildo al interior del Ayuntamiento de Pesqueria, pero no regulan lo
concerniente a los actos previos a la misma que ocurran al exterior del recinto,
tampoco regulan actos posteriores al mismo, mucho menos regulan lo concerniente a

Ordenes de proteccién tratdndose de casos de violencia politica de género en contra
de posibles victimas.

Por consiguiente, las premisas de las cuales parte el demandante son incorrectas,
toda vez que la regulacién y reglamentacién de las sesiones de cabildo se limitan
espacial, temporal y materialmente a aquellos actos que, durante el desarrollo de
Cualquier sesion (ordinaria, extraordinaria o solemnes), sin que pueda ir mas alla de
lo que de manera inherente alli se delibera publicamente. De alli que la naturaleza y
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esencia de lo que protege la normativa es precisamente la autonomia municipal
consagrada en el articulo 115 constitucional, sin que pueda exceder sus limites en
torno a facultades regulatorias ante una orden de proteccidn dictada en el contexto

de violencia politica de género, en el marco de hechos que suceden en el exterior del
recinto municipal,

sa.Asimismo, se advierte de las acciones individuales que deben sequir los elementos de
seguridad puablica estatales, decretadas en el acuerdo reclamado, la responsable se
limitd a sefialar que los mismos se ubicaran afuera del recinto, a una distancia
considerable, a efecto de verificar el correcto acceso de las denunciantes,
preservando la esfera competencial del Ayuntamiento de Pesquerfa.

55.EN este contexto, no le asiste la razon al demandante cuando sostiene que la frase:
“las o los elementos deberan verificar el correcto acceso de las ciudadanas”, asi como
el argumento de que los elementos se mantengan a “una distancia considerable”, le
genera agravio, ya que no argumenta de manera frontal el por qué dichas
instrucciones le causan o irrogan perjuicio, limitandose a sostener que ello dejaria al

arbitrio el uso de la fuerza publica estatal.

56.50Nn ineficaces sus argumentos, ya que, contrario a lo sostenido, el vocablo
“correcto”, en principio, significa “libre de errores o defectos, conforme a las
reglas™e, luego entonces, la verificacién al acceso de las denunciantes por parte de
los elementos de seguridad publica estatal deberd ser en ese sentido, es decir, sin
que sea afectada su integridad y seguridad personales, tal y como se desprende del
acuerdo inicial, mismo que, para efectos de esta sentencia, estd firme al no haber

sido combatido en el resto de sus consideraciones por la representacién que ostenta
el demandante.

s7.Ahora bien, la responsable en todo momento, en el dictado de la medida cautelar,
respetd la esfera competencial del Ayuntamiento de Pesquerfa, haciendo compatible
la orden de proteccién dictada a través del acuerdo de medida cautelar, ya que el
demandante, en principio, pierde de vista de inicio, que la funcién de seguridad
publica pertenece a un sistema nacional que, desde 1994 funciona a través de
distintos mecanismos coordinados de cooperacion entre la federacién, entidades
federativas y municipios?”.

s8.50bre esta misma coordinacion, se sostiene en la exposicion de motivos de la Ley
General en Materia de Seguridad que actualmente estd vigentel, que Ia
coordinacion en el régimen federal no significa la simple distribucion

material o matematica de competencias o atribuciones de los organos de
gobierno.

16 hitps://dle.rae.es/correcto

Y INICIATIVA DEL EJECUTIVO. Decreto que reforma y adicionan los articulos 21, 55 fraccién V, 73 fraccion
XX, 76 fraccion 11, 79 fraccién V y VIL, articulo 89 fraccion 111, 1X, VIII, XVI, IX, ademas el articulo 93 fraccion
X, 94 fracciones XI, III, XII, VI, X1V, XV, articulo 97 en sus fracciones XVI, XVII, 99, 100 fraccién XVIII, articulo
101 fraccion XIX, articulo 102 fraccion XX, asi como el articulo 105 fraccién XX1, articulo 122 fraccion VII de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dictamen del dia 5 de diciembre del 1994,

'8 GACETA DE LA CAMARA DE SENADORES. Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del inciso b)

del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dictamen del dia 29 de septiembre
del 2006.
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De esta manera, los numerales 27 de la Ley General'®, el Protocolo General, el
correlativo articulo 18 y 24 bis 2, de la Ley a una Vida Libre de Violencia del Estado,
374 bis de la Ley Electoral local, asi como el Protocolo Estatal si facultan a la
Secretarfa de Seguridad PUblica estatal para hacer efectiva y materializar una orden
de proteccién dictada en el marco de una medida cautelar ante una denuncia por
violencia politica en razén de género.

Ahora bien, con fundamento en el acuerdo plenario 5/2020, el articulo 27 de la Ley
General, asi como el hecho de que, todas las autoridades en el marco de su
competencia, estan obligadas a vigilar el cumplimiento irrestricto a las érdenes de
proteccidn, en este caso, a través de la revisidn judicial de la misma, dado que estas
son actos de urgente aplicacién en funcién del interés superior de la victima,
precautorias y cautelares, cuando se ponga en riesgo la integridad, libertad o la vida
de cualquier mujer, evitando en todo momento que la persona agresora,

directamente o a través de un tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con
la victima.

En la especie, como fue decretado por este Grgano jurisdiccional en el juicio JE-
007/2022, la medida cautelar versa en torno a la proteccion a la integridad fisica
para asistir a las sesiones de cabildo en favor de las denunciantes. Sentado lo
anterior, la dltima porcién del primer pérrafo del articulo 27 de la Ley General
claramente estipula que se debe evitar, en todo momento, que la persona agresora,

directamente o a través de un tercero, tenga contacto de cualquier tipo 0 medio con
la victima.

En esta sintonia, y dado que el Secretario de Seguridad Plblica Municipal de
Pesqueria tiene a su disposicion el uso de la fuerza publica preventiva en dicha
circunscripcion y el ejercicio de sus facultades depende jerdrquicamente del titular de
la presidencia municipal segiin establecen los articulos 33 fraccion I inciso d), 35
fraccién VIII, 108 de la Ley de Gobierno Municipal en concordancia con el diverso
124 de la Ley de Seguridad Plblica del Estado de Nuevo Ledn, disponen que la
policia municipal estard bajo el mando del Presidente Municipal en los términos que
preve el articulo 115 fraccién VII de la Constitucion federal.

En este contexto, resulta congruente que la Comisién de Quejas haya solicitado a la
Secretaria de Seguridad Pdblica del Estado de Nuevo Ledn una orden de proteccion
en favor de las denunciantes, cuando el uso de la fuerza publica asi como la policia
municipal estd bajo el mando del titular del ejecutivo municipal, siendo que, en la
denuncia presentada constan diverso caudal probatorio preliminar que al haber sido
examinado en el acuerdo inicial y fortalecido en la resolutoria de este tribunal local
en el juicio diverso JE-007/2022, existen suficientes indicios para justificar la
actuacion de la Secretarfa de Seguridad Publica Estatal Yy no la corporacién municipal,
dado que, sin prejuzgar sobre el fondo de los hechos aqui reclamados, podria
devenir en la ausencia del respeto a los principios de legalidad, objetividad v

19 Al respecto, el pleno de la Suprema Corte ha sostenido que, las llamadas facultades concurrentes, las cuales se
ejercen simultaneamente por la Federacidn y las entidades federativas en respeto a la separacion de poderes,
eventualmente, municipios u érganos de la Ciudad de México, como consecuencia de la unidad de fines o
concordancia de propodsitos que supone el régimen federal. TESIS: "FACULTADES CONCURRENTES EN FL
SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS CARACT ERISTICAS GENERALES. Jurisprudencia P./3.
142/2001, Semanario Judicial de s Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, enero de 2002, p. 1042.
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profesionalismo que rige la funcién policial acorde al articulo 21 de la Constitucién
federal.

Lo anterior resulta congruente con los principios que deben regir las drdenes de
proteccién conforme con lo dispuesto en el articulo 30 de Ia Ley General. En la
especie, resulta acorde al principio de necesidad vy proporcionalidad que las
denunciantes obtengan la mayor proteccion de su integridad fisica y seguridad al
recibir una proteccién de una autoridad que jerarquicamente no estd subordinada al
presidente municipal que tiene la calidad de denunciado, y al ser el titular y quien
encabeza el mando de dicha policia municipal no brinda garantias de objetividad y
profesionalismo, siendo esto acorde también al principio pro-persona bajo la cual
debe ser dictada la orden de proteccidn, ya que, en caso de duda, se debe estar a lo
mas favorable para la victima.

Por las razones apuntadas, es que resulta ineficaz el primer agravio y es que debe
confirmarse en lo combatido, el acuerdo reclamado.

SEGUNDO Y TERCER AGRAVIOS

Este 6rgano jurisdiccional considera ineficaces los agravios segundo vy tercero,
consistentes en aducir que la resolucidn incumple lo dispuesto por el articulo 52 del
Reglamento, pues, de acuerdo al demandante, la responsable no evalla la
credibilidad objetiva ni hace una evaluacién preliminar del caso concreto, ya que, los
actos graves que se atribuyen al Secretario de Ayuntamiento generan una merma en
sus derechos, imagen e incluso en e ejercicio de su cargo, al restarle legitimidad al
mismo, basdndose en afirmaciones que dafian a la sociedad; igualmente, resulta
ineficaz el argumento respecto a que la orden de proteccidn fue emitida de acuerdo

con elementos de género porque no tuvieron un impacto diferente respecto a los
hombres.

Lo anterior, ya que este 6rgano jurisdiccional advierte que en estos se actualiza la
eficacia refleja de la cosa juzgada, tal y como se explicara a continuacion.

En primer término, se establecerd como premisa mayor los elementos que la Sala
Superior?® considera determinantes Para que se actualice la eficacia refleja de la cosa
juzgada, a saber, estos son los siguientes.

- Que el planteamiento propuesto por un accionante en un determinado juicio ya haya quedado
atendido en un fallo previo, y la materia de ambos procesos —el ejecutoriado y el que estd en
Curso— se encuentra vinculada de manera tal que hay la posibilidad de que existan fallos
contradictorios;

- Ademds, que las partes del segundo asunto estan vinculadas por lo decidido en el primero; %

- Entre las dos cuestiones haya en com(n un hecho o situacién concreto y preciso que sirve para
sustentar el sentido de la decisién: en la sentencia ejecutoriada se establecié un criterio definido
en torno a dicho elemento factico y para la solucién del segundo litigio deviene necesario volver a
asumir el criterio respecto al hecho previamente atendido.

En este sentido, la cosa juzgada puede tener eficacia directa o eficacia refleja. La

® Tiene fundamento lo anterior en la jurisprudencia 12/2003, de la Sala Superior, de rubro: "COSA JUZGADA.
ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEIA". Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 9 a 11.
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primera existe cuando los sujetos, objeto y causa de la pretension, son idénticos en
dos juicios o recursos, en cuyo caso la materia del segundo asunto queda

plenamente decidida con el fallo del primero.

70.Por otra parte, la segunda forma de eficacia de la cosa juzgada se da cuando, a
pesar de no existir plena identidad de los elementos antes precisados, entre ambos
litigios, existe; sin embargo, identidad en lo sustancial o dependencia juridica entre
los asuntos, por tener una misma causa, hipotesis en la cual el efecto de lo decidido

en el primer juicio se refleja en el segundo, de modo que las partes de éste quedan
vinculadas por la primera sentencia.

71.5entadas las premisas anteriores, se advierte que los agravios planteados por el
actor en los agravios identificados como primero y segundo en esta sentencia, son
los mismos sobre los que existe de parte de este organo jurisdiccional, previo
pronunciamiento en la sentencia recaida al juicio electoral de clave: JE-007/2022,
misma que al no haber sido controvertida, esta firme y constituye cosa juzgada,
coincidiendo incluso en la identidad de Ia representacion que ostenta el demandante,
ademds de la identidad de las pretensiones que busca en el segundo vy tercer

agravios, por lo que existe una notoria y clara evidencia de que podrian emitirse
fallos contradictorios.

72.Asimismo, se advierte claramente que se actualiza eficacia refleja puesto que el actor
impugna en identidad de agravios de su demanda en el presente juicio ante esta
instancia, lo que ha sido resuelto previamente declarandose infundados en los
apartados 7.1y 7.2 de la resolucién en e expediente JE-007/2022. Por tal motivo, al
tener dependencia juridica los asuntos resueltos previamente, resulta consecuencia
I6gica que lo decidido en el primer juicio se refleja en el segundo, de tal forma que el
actor esta vinculado a la sentencia dictada previamente.

73.Como consecuencia de lo anterior, se declaran ineficaces los agravios segundo vy
tercero del demandante, por lo que debe confirmarse el acuerdo reclamado.

74.No pasa desapercibido para este organo jurisdiccional que el dia 13 de julio, la
Direccion Juridica decretd un sobreseimiento parcial en el procedimiento especial
sancionador 3 del presente afio, ante la solicitud presentada por una de las
denunciantes. Lo anterior, no es obstéculo para el dictado de la presente resolucién,
toda vez que el objeto del presente juicio versa sobre la aplicacién de una medida
cautelar y no sobre el fondo del procedimiento sancionador de origen.

RESOLUTIVOS

UNICO. Se confirma el acuerdo reclamado.

NOTIFIQUESE como corresponda en términos de ley. Asf definitivamente lo resolvié
el Pleno del H. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, por UNANIMIDAD de
votos de la Magistrada Presidenta CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS vy
los Magistrados JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA y MIGUEL ANGEL GARZA
MORENO, Secretario en funciones de Magistrado, siendo ponente el segundo de los
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DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Magistrados mencionados, ante la presencia del licenciado ARTURO GARCIA
ARELLANO, Secretario General de Acuerdos que autoriza. DOY FE.
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LIC. CMUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA PRESIDENTA
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LIC. ARTURO G RCIA ARELLANO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

La resolucion que antecede se publicé Een laj lista de acuerdos de este Tribunal el 12-doce de agosto de
2022-dos mil veintidds. - Conste. ‘QT‘* |
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- - - Con fundamento en lo establecido en los &mculas 12,
inciso d), e), r) y w), del Reglamento Interior del Tnbunai
Electoral del Estado de Nuevo Leodn, 19, 30 de los
Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo General
Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 12-
doce de mayo de 2021-dos mil veintiuno; CERTIFICO que
este documento electrénico que consta de diecinueve fojas
fue digitalizado y almacenado electrénicamente a través de
los equipos de computo con que cuenta este organismo
jurisdiccional, siendo imagen fiel de su original que obra en el
expediente JE-008/2022, el cual tuve g la vista. Monterrey,

Nuevo Ledn, a doce de agosto de dos mil veintidos. DOY
FE.- )
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